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Sammanfatthing

1 Boverkets rapport “Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyged miljo” ingér en analys vad som kan astadkommas med dagens
styrmedel och regelverk for att nd miljkvalitetsmélet "God bebyggd
milj6”. Det konstateras att mélet inte uppnés med befintliga styrmedel och
regler. Strategin identifierar dérfSr omraden dér nya styrmedel och
atgiirder behtvs. Den innehdller dven prioriterade frdgor for en strategi
med etappmél, atgirder och styrmedel.

Trafikkontoret vill séirskilt peka pd att det dr viktigt att i strategin beakta
forutsittningarna i storstadsregioner, som Stockholm, for att mojliggéra
fortsatt hallbar stadsutveckling och bygga transportsnéla stéider.

Kontoret ser positivt pa stadsmiljavtal men anser att den avsatta
summan &r l14g. Kontoret skulle ocks3 vilja se andra forslag om
framtida finansieringsformer for kollektivtrafiken i strategin.

Ett av de foreslagna etappmélen ir att; Gkningen i
persontransporiresandet i tditorter ska ske med kollektivirafik, cykel
och gang sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i
téitorter ha minskat med 10 procent jéimfort med 2014, Stadens
Framkomlighetsstrategi har samma intentioner som forsta halvan av
etappmalet da den lyfter fram géng, cykel och kollektivtrafik som
de prioriterade firdmedlen. Dock anser trafikkontoret att det pa 6 ar
dr mycket svart att dstadkomma en 10 procentig minskning av
personbilstrafiken i staden. Det &r inget som kommer héinda av sig
sjtilv och de atgrder som behdver sittas in gar langt utéver vad

Boverket forestar och kommer sannolikt vara svara att motivera rent
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och efterfragar diirfor forslag till hur &ven denna sektor kan integreras i
strategin.

Bakgrund

Boverket har skickat sitt forslag till strategi for miljokvalitetsmaélet
God bebyggd miljo pé remiss till kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen hat i sin tur skickat ut remissen for synpunkter
till Trafikkontoret.

Regeringen uppdrog i januari 2014 &t Boverket att ta fram forslag till
strategi, som omfattar etappmaél, styrmedel och atgiirder, som ska bidra till
att miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6 nés. Boverkets forslag
redovisas i rapporten “Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljs” (rapport 2014:32).

Boverket konstaterar att hittills planerade eller beslutade styrmedel inte
ricker till fr att uppnd detta komplexa miljékvalitetsmal.
Utgangspunkten for Boverket har varit méinniskans behov av
miljémaissig, social och ekonomisk hallbarhet.

Miliokvalitetsmalet och dess preciseringar

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny mélstruktur {or

miljdarbetet med ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal och

etappmal. Miljokvalitetsmilet God bebyggd miljs 4r beskrivet enligt

foljande:
Stéider, titorter och annan bebyggd milji ska utgdra en god och
héilsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljo. Natur- och kulturviirden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljbanpassat siitt och sa att en 1&ngsiktigt god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Miljokvalitetsméalet dr fortydligat genom tio preciseringar. Regeringen
beslutade den 26 april 2012 om reviderade preciseringar enligt
foljande:

o Hallbar bebyggelsestruktur

¢ Héllbar samhéllsplanering

¢ Infrastruktur

* Kollektivtrafik, gdng och cykel

¢ Natur- och gronomriden

¢ Kulturvirden i den byggda miljon

¢ God vardagsmiljo

e Hiilsa och sikerhet

e Hushéllning med energi och resurser

e Haillbar avfallshantering
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Forslag till insatsomraden

Boverket skriver att miljckvalitetsmalets tio preciseringar berdr flera
samhéllsomraden. I arbetet med denna strategi har Boverket dérfor lagt
ihop preciseringar som iir direkt beroende av varandra till fyra
insatsomriden for att sedan foresla etappmal och atgirder utifrin
dessa.

De fyra insatsomradena haller samman miljémélets preciseringar,
etappmal och &tgéirder och 4r:

e Hallbar samhillsplanering

¢ Bebyggelsestruktur och transporter

e Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

e Energi- och resurshushdllning

Férslag till nya etappmal
Inom tre av de fyra insatsomradena foreslar Boverket nya etappmal (se

nedan) medan det for det fjirde, energi- och resurshushilining, fSreslés
en vidare utredning om forslag till etappmaél och tgérder med béring
pé resurshushéllning. De foreslagna &tgérderna ska bidra till att
etappmélen uppnds.

De ftreslagna fyra nya etappmélen med tillhérande atgérder ska bidra
till att nd miljokvalitetsmalet. De fyra nya etappmadlen, som regeringen
maste ta beslut om innan de giller, avser &r 2020 och #r:

1. Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s&
att myndigheternas tillimpning fifimjar miljékvalitets-malens
méluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan
mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktsrer for
att uppnd en héllbar samhéllsplanering. (Forslag till etappmal
inom insatsomréde halibar samhiillsplanering)

2. Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller
regionala stadsmiljdavtal vara tecknade och
forutsittningar till en indamalsenlig bebyggelsestruktar
finnas péa plats. (Forslag till etappmal inom
bebyggelsestruktur och transporter)

3. Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och géng sd att biltrafiken minskar.
Ar 2020 ska personbilstrafiken i tiitorter ha minskat med
10 procent jimf6rt med 2014, (Forslag till etappmaél inom
bebyggelsestruktur och transporter)

4. Ménniskans livsmiljo ska vara grunden for ett héllbart
byggande och byggnadsbestind. Ar 2020 ska livscykel-
perspektivet vara en utgdngspunkt for all ny- och om-byggnad
liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse. (Forslag till
ctappmal Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse)
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Atgéarder inom insatsomrade Bebyggelsestruktur och transporter
For att bidra till att uppnd etappmél nummer 2 foresldr Boverket foljande

atgérder;
o Uppritta ett forslag till stadsmiljdprogram samt stadsmiljdavtal

e Riittre beslutsunderlag och samhilisekonomiska modeller

o Viigledning for tétortsniira natur och grénomraden

e Planeringsunderlag for kulturmiljéviirden i den byggda miljon
o Utredning om stérning och hilsopdverkan frén buller

For att bidra till etappmal 3 foreslar Boverket fljande Atgirder;
o Forindrat planeringsdirektiv till Trafikverket

e Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i
planeringen

+  Mojlighet att anliigga fristdende cykelviigar

s Vigledning for arbete med parkeringsstrategier
+ Beskattning av parkeringsplatser

Remissen

I Boverkets rapport presenteras forslag till strategi som ska bidra fill att
Sverige uppnér miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Boverket har
identifierat och lyft fram insatsomraden som beddmts vara sirskilt viktiga
for att uppnd miljokvalitetsmalet. Boverket har utgtt frn underlag och
resultat fran andra uiredningar. Boverket har ocksd haft avstimningar med
olika myndigheter, kommunala och regionala foretriidare for att skapa
samsyn oin foreslagen strategi.

Trafikkontorets synpunkter

Stockholm viixer snabbt, 140 000 nya bostéder ska byggas till 2030. Detta
innebér utmaningar inom alla de insatsomriden som Boverket identifierat
och stadens planering och stadsbyggande berdrs av dessa. Trafikkontoret
vill sérskilt peka pa att det &r viktigt att i strategin beakta forutséittningarna
i storstadsregioner, som Stockholm, fir att majliggtra fortsatt
stadsutveckling. Det dr i storstadsregioner som mélkonflikterna stills pa
sin spets. Det kan vara svért att fa bygga bostéider dér folk vill bo—i den
tita attraktiva staden — da t ex bullerregler, NOx, och farligt gods
begriinsar var det ir tillatet att bygga. Samtidigt &r en central lokalisering
av bostider viktigt for att skapa forutsitiningar for hallbara transporter
och ddrmed inte ytterligare 0ka utslédppen och bullret.

Kontoret konstaterar att flertalet beskrivna atgérdsfirslag handlar om
aft utreda snarare 4n att fokusera pa genomftrande. DirfSr anser
kontoret att det &r svart att bedma om de foreslagna nya etappmélen
och tillhérande dtgiirder kommer leda till uppfyllelse av
miljékvalitetsmélet.
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Det insatsomrade som beddms ha stdrst betydelse for
Trafikkontorets verksamhet och ansvarsomrade ér
Bebyggelsestruktur och transporter. Det #r ocksa de foreslagna
etappmaélen under detta omréde som har stérs pdverkan pé kontoret.
Kontoret synpunkter kommer dérfor att fokusera pa detta
insatsomréade och tillhérande etappmal (nummer 2 och 3).

Synpunkter pa Bebyggelsestruktur och transporter

Etappmdl nummer 2 #r att ett visst antal stadsmiljSavtal ska vara
tecknade till 2020. Trafikkontoret konstaterar att Boverket betonar
vikten av stadsmiljdavtal och att dessa beskeivs som tydliga incitament
for kommuner och samarbetspartner att ingd avtal och genomfira
atgérder som gynnar miljkvalitetsmalet God bebyggd miljs. Kontoret
noterar att 2 miljarder kronor #r avsatta fram till 2018. Malet om att 15
stadsmiljGavtal skall tréiffas innebér avtal om vardera cirka 135
miljoner kronor, vilket i kollektivtrafiksammanhang far anses vara ett
ytterst marginellt bidrag, For Stockholm géller exempelvis att
Tunnelbanedverenskommelsen totalt beriiknas uppga till 26 miljarder
kronor. Kontoret anser dirfor att frslaget ér gott men att den avsatta
summan dr i4g. Kontoret skulle ocksa vilja se andra forslag om
framtida finansieringsformer for kollektivtrafiken i strategin.

Etappmal 3s forsta halva séiger att kningen av persontransporter i
tidtorter ska tas med géng, cykel och kollektivirafik sé att
biltrafikens andel minskar. Detta &t en ambition som staden delar.
Stadens Framkomlighetsstrategi lyfter fram gang, cykel och
kollektivtratik som de prioriterade firdmedlen och arets budget
séger att biltrafiken méste minska for att de andra firdmedlen ska f&
plats och stadsmiljon ska kunna utvecklas.

Etappmaél 3s andra halva séger att personbilstrafiken ska ha nminskat
med 10 procent fran 2014 till 2020 i titorter. Detta 4r ctt mycket
ambitidst mal, T den statliga utredningen om fossilfii fordonsflotta
pé viig (SOU 2013:84) och Trafikverkets klimatscenario finns maélet
att utsléppen av véixthusgaser ska minska med 80 procent mellan
2010 och 2030. Detta har i vidare utredningar tolkats som att
personbilstrafikarbetet behdver minska med 12 procent i Sverige
mellan 2010 och 2030, For tétorter har Trafikverket satt malet 14
procent mindre personbilstrafik for samma period. Om hénsyn tas
till att Stockholm véxer blir mélet for staden istéillet att
personbilstrafiken behéver minska med 3 procent meilan 2010 och
2030. Mot bakgrund av detta #ir Boverks foreslagna etappmal hogt
satt. Trafikkontoret anser att det pa 6 &r dr mycket svért att
dstadkomma en 10 procentig minskning av personbilstrafiken i
staden. Det dr inget som kommer hénda av sig sjilv och de atgiirder
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som behéver sittas in gar lang utéver vad Boverket foreslér och
kommer sannolikt vara svara att motivera rent samhéllsekonomiskt.
De atgirder Boverket sjilva forslar i sin strategi for att bidra till att
etappmalet uppnds har bra intentioner men kommer inte alls att
ricka for att det ska uppnés, Framforallt d& manga av dessa har
utredande karaktir och tiden fram till 2020 &r kort. Kontoret anser
ocks? att det #r av stor vikt att befolkningstillvixt tas hénsyn till nér
mal stitts for trafikens utveckling. Det vore nskviirt att Boverket
samordnade sina mal for trafikens utveckling med Trafikverket
arbete med deras ekoscenario.

Saknad och ytterligare férslag till atgarder

En forutsiittning for en fungerande attraktiv tit stad/ort 4r en méngfald
av verksamheter och dérmed att niiringslivet har tillgdng till effektiva
godstransporter. Trafikkontoret noterar att insatsomréadet i princip helt
saknar skrivningar om niringslivets transporter for olika typer av gods
och efterfrigar ditfor fSrslag till hur dven denna sektor kan integreras i
strategin. Mer precist saknar kontoret skrivningar om vikten av att
tidigt inkludera godstransporterna i planeringen, men ven att bygga in
flexibilitet i leveransstrukturen, Detta dé praktisk anvindning av en
plats inte gér att styra i detalj varken i nértid eller i framtid.
Godsstrémmarna foridndras med t.ex. en dkad e-handel inklusive
hemleveranser av livsmedel mm.

Fér att klara de 6kade godstransporterna i en viixande stad behdvs
ocksd tysta godstransporter utvecklas. Det vore viilkommet om staten
kunde ge utvecklingsstéd till kommuner som prova nya tekniker for att
kunna férliigga varutransporterna till tider nér den allménna
trafikbelastningen &r ldgre.

Trafikkontoret saknar ocksd en beskrivning av méjligheter att inriitta
miljdzoner for Litta fordon och méjligheten att infor avgifter pa
dubbdicksanvindning,

Slutligen skulle kontoret véilkomna en genomlysning av PBL som
beskriver hur lagstiftningen stddjer eller motvetkar olika aspekter av
miljtkvalitetsmilet god byggd miljs.

Slut <9)

AW
Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef
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