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Uppdrag att overvaga ytterligare atgarder som kan

undantas fran kravet pa bygglov

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 11 maj 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Uppdrag att dverviga ytterligare atgarder som kan
undantas fran kravet pd bygglov” (Boverkets rapport 2014:20) hénvisas till
vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat Boverkets rapport 2014:20 - Uppdrag att
Overvéga ytterligare dtgérder som kan undantas fran kravet pa bygglov till
Stockholms stad. Boverket har uppdraget att 6verviaga om det finns ytterligare
atgirder utdver de som Plangenomférandeutredningen foreslagit i betinkandet En
effektivare plan- och bygglovsprocess (SOU 2013:34) och de atgdrder som redan
anges i 9 kap PBL som kan vara lampliga att undanta fran det generella kravet pa

bygglov.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsbyggnadskontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa statliga initiativ i syfte att forenkla
plan- och bygglovsprocessen och vill ocksé lyfta fram att forutom en effektivare
lagstiftning kan plan- och byggprocessen effektiviseras genom digitalisering,
effektivare arbetssétt och forbittrad samordning, kommunikation och dialog mellan
aktdrerna i processen, myndigheter, néringsliv och allménhet.

Stadsbyggnadskontoret instimmer med Boverkets bedomning att det ar lampligt
att avvakta att infora ytterligare undantag fran kravet pa bygglov i avvaktan pé en
utvardering av de fordndringar som redan genomforts. Vidare ser kontoret positivt pa
det foreslagna fortydligandet av 9 kap. 30 § PBL.



Mina synpunkter

Staden har hogt satta mal for bostadsbyggandet. Det langsiktiga mélet dr 140 000
bostéider till &r 2030 och till ar 2020 ska 40 000 nya bostédder byggas. Det &r dérfor
positivt att statliga initiativ tas i syfte att forenkla plan- och bygglovsprocessen. Jag
instimmer dock med Boverkets bedomning om att det ar lampligt att avvakta att
infora ytterligare undantag frén kravet pd bygglov i avvaktan pé en utvérdering av de
fordndringar som redan genomforts.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och stadsbyggnadskontorets
tjénsteutlatanden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar péa remissen “Uppdrag att dverviga ytterligare atgarder som kan
undantas fran kravet pa bygglov” (Boverkets rapport 2014:20) hénvisas till
vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 22 april 2015

ROGER MOGERT

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Under Alliansregeringens senaste mandatperiod genomfordes ett stort antal viktiga
fordndringar i lagstiftningen, i syfte att underlétta plan- och bygglovsprocessen. Till exempel
kan ndmnas den framgéangsrika reformen med Attefallshusen som underléttar for villadgare
att bygga sméhus pa sina tomter. Dessa fordndringar har varit vardefulla steg pa vigen mot att
ytterligare dka takten i bostadsbyggandet, men ocksa for att, genom undantag i
bygglovsplikten, stirka dganderitten och underlitta for privatpersoner att utveckla och
forvalta en- och tvabostadshus.

Kraven pé bygglov i Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bor inte vara mer langtgidende
an vad som dr motiverat utifrdn samhéllets behov av att sdkerstilla att bebyggelse och
bebyggda miljoer utvecklas pé ett lampligt och hallbart sétt. Erfarenheterna av de lattnader i
kraven pa bygglov som infordes i PBL till f6ljd av forslagen i propositionen Om dtgdrder mot
krdngel och onddig byrdkrati m.m. (prop. 1978/79:111) respektive propositionen Ett forsta
steg for en enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122) ar huvudsakligen goda.

Vi stiller oss dérfor positiva till Boverkets uppdrag att Gvervéga ytterligare atgérder som
kan undantas fran kravet pé bygglov. Ett givet syfte med bygglovsbefriade atgérder &r att
frigora resurser hos stadsbyggnadskontorets bygglovsavdelning, sa att dessa istéllet kan
anvéndas i program- och planarbeten med fokus p& nyproduktion.



Vi delar stadsledningskontorets beddmning om att det finns ytterligare
effektiviseringspotential i lagstiftningen. Effekterna av redan genomforda regelforandringar
ska sjélvfallet utvirderas, men vi delar inte bedomningen om att detta skulle vara en
anledning till att avvakta med ytterligare fordndringar. Stadsbyggnadskontoret lyfter
exempelvis fram mindre fasaddndringar, murar, inhdgnader och markforédndringar som
mdjliga att undanta fran lovplikten. Detta dr ndgot som vi anser bor genomforas, oberoende
av en utvirdering av tidigare fordndringar. Men dven fler mdjligheter till undantag bor
studeras. Stadsbyggnadskontoret papekar att Boverket i dagsldget inte alltid kan erbjuda
fullgott stod till kommunerna i tillimpningen. Inte heller detta kan vara en anledning till att
avvakta med att genomfora ytterligare regelfordndringar, i det ssammanhanget anser vi snarare
att Boverket borde tillféras dkade resurser.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hanvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma séirskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Boverket har uppdraget att 6verviga om det finns ytterligare atgarder utdver de som
Plangenomf6randeutredningen foreslagit i betdnkandet En effektivare plan- och
bygglovsprocess (SOU 2013:34) och de atgirder som redan anges i 9 kap PBL som
kan vara lampliga att undanta fran det generella kravet pa bygglov.

Den forsta delen av uppdraget, dir forutsittningarna for att utoka den tilldtna
storleken for sddana komplementbyggnader i anslutning till en- och tvébostadshus
som enligt 9 kap 4 § forsta stycket 3 Plan- och bygglagen (2010:900) dr undantagna
fran kravet pa bygglov, redovisade Boverket i december 2013. Den andra delen
redovisades delvis i och med att Boverket foreslog ett bygglovsbefriat
komplementbostadshus om maximalt 25 kvm (”Attefallshus”).

[ uppdraget ligger dven att se 6ver behovet av forfattningsandringar med
anledning av Mark- och miljédversomstolens dom i mal P 3537-12 fran den 15
januari 2013.

I den forsta delen beddmer Boverket att det inte dr 1ampligt att undanta fler
atgérder fran det generella kravet pé bygglov innan effekterna av de lattnader som
nyligen har beslutats har analyserats och utvirderats. Dock lamnar myndigheten
overviganden som kan utredas vidare vad géller mindre tillbyggnader, mindre
byggnader till nytta for allménheten, mindre tillfalliga byggnader och byggnadsverk,
samt mindre byggnader som till exempel murar i tridgardar. Dessutom
rekommenderar Boverket att dven lata utreda mojligheterna att undanta steg i
byggprocessen som krav pa kontrollansvarig, tekniskt samrad och kontrollplan for
vissa atgérder.

I den andra delen av rapporten bedomer Boverket att om tillimpningen fortsétter
att utvecklas i linje med Mark- och miljéoverdomstolens dom i mal P 3537-12 fran
den 15 januari 2013 skulle det leda till ganska stora konsekvenser for
bygglovsprovningen och anser att det ar lampligt att gora en dndring i PBL {or att
fortydliga tanken bakom lagstiftningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsbyggnadskontoret har svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stad har ambitidsa mal for bostadsbyggandet. Det langsiktiga malet &r 140 000
bostdder mellan &r 2010 och 2030. For att sdkerstdlla méluppfyllelse pa kortare sikt &r mélet
enligt kommunfullmaktiges budget 2015 att 40 000 bostéder ska byggas mellan ar 2014 och
2020.



Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa statliga initiativ i syfte att forenkla plan-
och bygglovsprocessen. Under senare ar har ett antal forédndringar gjorts i Plan- och
bygglagen i detta syfte. Forédndringar i Plan- och bygglagen péverkar framfor allt stadens
stadsbyggnads- och exploateringskontor, som méste anpassa rutiner och stodsystem, samt
kompetensutveckla personal. Initialt innebar fordndringar dirmed 6kade kommunala
kostnader, vilka forhoppningsvis kan rdknas hem pa sikt genom effektiviseringsvinster och
okad méluppfyllelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att vad géller uppdraget att foresla ytterligare
fordndringar i Plan- och bygglagen avstar Boverket fran att ldgga fram nagra konkreta
forslag, med motiveringen att effekterna av de redan genomforda forédndringarna forst bor
analyseras och utvarderas. Stadsledningskontorets anser att Boverkets beddmning ar rimlig.

Stadsledningskontoret bedomer liksom Boverket att det kan finnas ytterligare
effektiviseringspotential i lagstiftningen, bdde vad géller bygglovkrav och obligatoriska steg
i plan- och byggprocessen.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram att forutom en effektivare lagstiftning kan
plan- och byggprocessen effektiviseras genom digitalisering, effektivare arbetssétt och
forbattrad samordning, kommunikation och dialog mellan aktorerna i processen,
myndigheter, ndringsliv och allménhet.

Stadsledningskontoret tillstyrker Boverkets forslag att lagga till ett stycke i 9 kap. 30 §
PBL. Stadsledningskontoret delar Boverkets bedomning att det foreslagna stycket fortydligar
lagstiftningens intention.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen frén
Néringsdepartementet om “Boverkets rapport 2014:20 - Uppdrag att dvervéga ytterligare
atgdrder som kan undantas fran kravet pa bygglov” anses besvarad med vad som sigs i
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 31 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Ytterligare dtgdrder som kan undantas fran kravet pa bygglov
Stadsbyggnadskontoret instimmer med slutsatsen i rapporten att inforandet av ytterligare
atgdrder som kan undantas fran kravet pa bygglov bor avvakta en utvirdering av férdndringar
som redan genomforts. De redan inforda littnaderna genererar méngder av fragor kring
tillampningen, och Boverket kan inte alltid erbjuda det stod i tillimpningen till kommunerna
som vore Onskvart. Ytterligare lattnader riskerar att 6ka regelforvirringen. Enligt
stadsbyggnadskontorets uppfattning bor man efter utvardering ta ett samlat grepp pé de
bygglovsbefriade dtgirderna, och ”stida bort” inkonsekvenser som &r svarforstaeliga for den
enskilde. Exempelvis innebér regleringen av bygglovsbefriade tillbyggnader med bruttoarea
att det inte 4r mojligt att uppfora en balkong eller carport utan lov (6ppenarea). Inte heller far
man uppfora ett takfonster utan lov, men vl en takkupa. Stadsbyggnadskontoret ser positivt
pa att genomforandeprocessen for enklare atgérder kan forenklas, eftersom hanteringen av
lovbefriade atgdrder idag kan jamstéllas med reguljar lovhandldggning s& nar som pa
beddmningen av atgérdens planenlighet. Som stadsbyggnadskontoret papekat i andra
sammanhang finns det ocksa flera atgirder som skulle kunna undantas fran lovplikt for en-
och tvabostadshus for att underlitta for den enskilde, sdésom mindre fasaddndringar, murar,
inhdgnader, markforidndringar etc.

Kontoret vilkomnar ockséd mdjligheten att infora ldttnader for annan bebyggelse dn en-
och tvabostadshus. Det kan gilla enklare atgdrder pa allmén plats sasom viderskydd for



busshallplatser eller atervinningsstationer. Det kan ocksa gilla mindre atgérder pa
flerbostadshus, t ex komplementbyggnader. Det 4r ocksa angeldget att forslaget om léttnader
och fortydliganden i lovplikten for skyltar och ljusanordningar gar i mal.

Férfattmingsdndringar med anledning av Mark- och miljéoverdomstolens dom i madl P
3537-12

En tillimpning av den kortfattade och daligt motiverade domen skulle ga stick i stdv med
syftet med bestimmelserna om bygglovsbefrielse och fa orimliga och svéarforstaeliga
konsekvenser for den enskilde. Stadsbyggnadskontortet har hittills inte tillimpat domen i
handldggningen av atgérder pa en- och tvabostadshus. Det innebér att vid handldggning av
bygglov paverkar inte befintliga bygglovsbefriade atgirder bedomningen av en byggnads
eller fastighets forenlighet med detaljplanen (utgéngslédget). Inte heller beaktas detaljplanens
bestimmelser vid handlédggning av bygglovsbefriade atgirder som kréver startbesked. Det
vore mycket olyckligt om Mark- och miljoéverdomstolens tolkning skulle bli vagledande for
rattstillimpningen och stadsbyggnadskontoret ser dérfor positivt pa det foreslagna
fortydligandet av 9 kap. 30 § PBL.



