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Riktlinjer for barnomsorg pa obekvadm arbetstid

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Riktlinjer for barnomsorg pé obekvim arbetstid godkénns i
enlighet med forslag i bilaga 1 till tjiinsteutlatandet.

2. Utbildningsnimnden ska revidera Regler for intagning och
plats i fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-
2332/2010) i enlighet med tjénsteutlitandet

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda och ta fram en ny
modell f6r erséttning av barnomsorg pa obekvém arbetstid

Lars Rédh Anders Carstorp
Stadsdirektér Bitrddande stadsdirektor
Sammanfattning

Enligt skollagen ska kommuner striva efter aft erbjuda omsorg for
barn under tid dé férskola eller fritidshem inter erbjuds med héinsyn
till forildrarnas forvarvsarbete och familjens situation i Gvrigf.

Barnomsorg pé obekvim arbetstid 4r en av staden prioriterad friga.
Staden erbjuder barnomsorg pé kviillar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger.
Stadsledningskontoret foreslar i detta drende riktlinjer som ska
tydliggora ritten till denna omsorg, skapa fSrutséttningar for stérre
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likvérdighet i hanteringen och sékerstélla en hog kvalitet pd
omsorgen.

Gillande méalgrupp for verksamheten foreslar stadsledningskontoret
att omsorgen ska gilla for barn skrivna i Stockholms stad i dldrarna
1 till och med 13 &r. Villkor for att bli erbjuden omsorg pé obekvim
arbetstid ligger i linje med dagens bestiimmelser i regler for
intagning och plats i forskola och fritidshem. Grundliggande villkor
ir att det ror sig om en behovsprovad verksamhet. For att erhalla
omsorg pé obekvim arbetstid kréivs att det 16r sig om ett
regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.

En viktig fraga for kvaliteten 4r formerna fr hur och var
verksamheten bedrivs. Stadsledningskontoret féresldr i riktlinjerna
att staden ska striiva efter att erbjuda omsorg i lokalbaserad
verksamhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller annan for
dndamdlet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med anstéilid
personal i hemmiljd r mer tveksamt ur ett barnséikerhetsperspektiv
och det ger forséimrade méjligheter till uppfoljning och kontroll av
kvaliteten pa tjéinstens utftrande.

Stadsledningskontoret anser vidare att den framtida finansieringen
av barnomsorg pd obekvim arbetstid behdver ses dver for att
foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt, Kommunstyrelsen foreslas
dérfor fa i uppdrag att se 6ver framtida ersittningsmodell och
foresla eventuella foréndringar.

Bakgrund

125 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner ska stréiva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola elier
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till foréldrarnas forvirvsarbete
och familjens situation i §vrigt.

I dagsliiget finns inga Svergripande riktlinjer for stadens arbete med
barnomsorg pa obekvém arbetstid. Grunderna for verksamheten har
i viss utstriickning reglerats i regler for intagning och plats i
forskolan och pedagogisk omsorg respekfive fritidshemmet.

Utbildningsn&mnden har under aret genomfort en utredning (bilaga
2) for att bland annat inventera i vilka former verksamheten bedrivs
idag och vilka bedémningar som ligger till grund for omsorgen.
Utredningen ger dven forslag pé inriktning for de riktlinjer som tas
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fram i detta #rende. Stadsdelsnamnderna har deltagit i utredningen
genom att bidra med underlag och synpunkter.

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pa obekviim arbetstid mer dn 30 timmar i manaden. Av dessa ror 88
barn i forskola och 65 elever i fritidshem. Det &r en jimn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utforare.
Utredningen har inte kunnat faststéila hur ménga barn som har
omsorg mindre &n 30 timmar i ménaden men beddmer att det inte &r
s& ménga di omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara
berittigat.

Arendet

I kommunfullméktiges budget fér 2014 har kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsndmnden och stadsdelsnimnderna fatt i
uppdrag att se dver stadens riktlinjer for barnomsorg pé obekvim
arbetstid.

[ foreliggande drende ger stadsledningskontoret forslag pa riktlinjer.
Forslaget har tagits fram utifrin den utredning som
utbildningsnimnden tillsammans med stadsdelsndmnderna har
genomfort under varen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Barnomsotg p obekvim arbetstid 4r en av staden prioriterad friga.
Staden erbjuder barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger till de
familjer dér ett sédant omsorgsbehov foreligger.
Stadsledningskontoret foreslar i detta drende riktlinjer som ska
tydliggtra riitten till denna omsorg, skapa fSrutsittningar for storre
likviirdighet i hanteringen och siikerstiilla en hog kvalitet pa
omsorgen.

Omfattning

Under véren 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pé obekvim arbetstid mer 4n 30 timmar i ménaden. Av dessa 10r 88
barn i forskola och 65 elever i fritidshem. Det 4r en jimn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utférare.
Utredningen har inte kunnat faststiilla hur ménga barn som har
omsorg mindre 4n 30 timmar i minaden men beddmer att det inte dr
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s& ménga da omsorgsbehovet ska vara kontinuetligt for alt vara
berittigat. Utredningen pekar ocksd pé att huvuddelen av omsorgen
sker pa kvillstid i anslutning till férskolan och fritidshemmets
ordinarie stingning och att det ror sig om ett fital barn som har
natfomsorg.

Stadsledningskontoret kan konstatera att dven om staden under flera
ar har erbjudit omsorg p& obekv&m arbetstid och beviljat
ansokningar i enlighet med géllande intagningsregler har
efterfragan varit liten, 1 forhallande till de cirka 80 000 barn och
elever som #r inskrivna i f6rskola och fritidshem #r det fa som
nyttjar majligheten till omsorg pa obekvim arbetstid.

Malgrupp

Barnomsorg pa obekvim arbetstid ska enligt lagstiftningen erbjudas
d4 forskola eller fritidshem inte erbjuds, Stadsledningskontoret
foreslar i riktlinjerna att detta innebér att omsorgen ska gélla for
barn skrivna i Stockholms stad i &ldrarna 1 till och med 13 ar.

Enligt 25 kap. 5§ skollagen ska en kommun stréva efter att erbjuda
omsorgen under den tid da forskola eller fiitidshem inte erbjuds i
den omfattning det behévs med héinsyn till foréldrarnas
forvarvsarbete och familjens situation i $vrigt. Skollagen slar vidare
fast att en kommun ska erbjuda fritidshem till och med vérterminen
det Ar d4 eleven fyller 13 &r dven om en kommun frén och med det
att eleven fyller 10 ar far erbjuda Sppen fritidsverksamhet i stéllet
for fritidshem.

Kommunfullméktige beslutade i november 2010 om regler {or
intagning och plats i savil forskola som skolbarnomsorg dér det
fastslas att omsorg pa obekviam arbetstid giller for barn och elever
fran 1 till och med 9 &rs alder. Av beslutet framgér att fritidshem
skiljs frdn &ppen fiitidsverksamhet (fritidsklubbar) och aft
omsorgen pa obekviim arbetstid avgriinsas till elever i det
forstndmnda. Av tillimpningsanvisningar till ndmnda regler
framgér att elever mellan &ldrarna 10 till 13 ar kan beviljas omsorg
pé obekvim arbetstid om det finns sérskilda skil, vilket i praktiken
innebir att eleven ska ha blivit beviljad kvargdende i fritidshem
utifran sérskilda skal.

Utbildningsnimnden har i den genomfoida utredningen ndrmare
granskat detta beslut och utifran lagstiftning och styrdokument
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kommit fram till ait alla barn och elever frén 1 tifl 13 &r kan vara
aktuella f6r omsorgen om behov foreligger.

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats och foreslér i
riktlinjernas forsta avsnitt att mlgruppen for omsorg pd obekvim
arbetstid utokas till att omfatta barn och elever melian 1 och 13 &r
som i dvrigt uppfyller stadens kriterier. Aven barn och elever som
inte #r inskriven i ordinarie forskole- eller fritidshemsverksamhet &r
beriittigade till omsorgen.

Foridndringen innebir att Regler for intagning och plats i
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (321-1809/2011) revideras i
enlighet med foreslaget beslut. Forsta meningen i punkt 5.1 i
nédmnda regler #indras till Omsorg pé obekvém arbetstid bedrivs for
barn frén 6 till och med 13 ars dlder.

Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

De villkor som idag styr nimndernas beddmningar av behov av
omsorg pa obekvim arbetstid regleras i bestutade regler for
intagning och plats i férskolan och pedagogisk omsorg respektive
fritidshemmet.

Utredningen har néirmare studerat de regler och kriterier som
nimnderna anvénder for att beddma vilka som kan anstka och
beviljas omsorgen. Utredningen visar att samtliga nimnder utgar
ifran beslutade regler, att de har tolkat dem pé likvérdiga séitt och att
kriterierna ligger i linje med andra kommuner.
Stadsledningskontoret delar utredningens dvergripande shutsatser
kring villkor och preciserar dessa i riktlinjernas avsnitt 2.

Grundlidggande i detta arbete dr att det r6r sig om en behovsprovad
verksamhet. Forildrarnas forsérjningsmajlighet dr utgangspunkt vid
bedtmning av behovet, Foreslagna riktlinjer anger att omsorgen ér
avsedd f5r barn och elever vars fdréildrar/vardnadshavare har sitt
ordinaric arbete forlagt till tidig morgon, kvéllar, nétter och helger,
det vill stiga alla tider fore och efter ramtiderna. Foréldrar som
arbetar exira med anledning av studier eller andra skél &r enligt
riktlinjerna inte beriittigade till verksamheten.

Fér att erhélla omsorg pa obekvdm arbetstid kriivs vidare att det 16r
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom
kriivs att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.

Att det ror sig om en behovsprévad verksamhet innebér att det inte
4r mojligt eller dnskvirt att faststilla ett maximalt antal timmar som
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barnet kan erbjudas exempelvis forskola och omsorg pé obekviim
arbetstid. I likhet med utredningen forestar stadsledningskontoret
dven att omsorgsbehovet innefattar restid till och frdn arbetet samt
tid da vardnadshavaren sover efter nattarbete.

Former for verksamheten

Enligt 25 kap 2 § skollagen kan omsorg pa obekvim arbetstid
drivas i flera olika verksamhetsformer, Omsorgen kan drivas som
en lokalbaserad verksamhet (férskoleliknande), som
familjedaghemsliknande verksamhet, som flerfamiljssystem eller
med barnvardare i hemmet.

Utbildningsn#mndens utredning visar att det i dagsldget finns tva
typer av verksamhetsformer som erbjuds i staden. Den vanligaste
formen for verksamheten i staden idag #r barnvérdare i hemmet, cn
anstilld i egen-regi eller fristdende utférare som kommer hem till
det specifika barnet for omsorg. Den andra formen som erbjuds ér
lokalbaserad verksamhet. I dagsldget &r det tvd kommunala och tvé
fristaende forskolor som erbjuder omsorg pa kvéllar, nétter och
helger 1 férskolelokaler.

Utredningen visar att utvecklingen i staden gir mot mer
lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret ser i likhet med
utredningen manga férdelar med denna form for verksamheten och
foreslar i riktlinjerna att staden ska striiva efter att erbjuda omsorg i
lokalbaserad verksamhet, dvs, befintlig pedagogisk lokal eller
annan for dndamalet anpasasad Iokal. Att bedriva omsorg med
anstilld personal i hemmiljd dr ddremot mer tveksamt ur ett
barnsiikerhetsperspektiv och det ger férsimrade méjligheter till
uppfoljning och kontroll av kvaliteten pé tjanstens utférande.
Vidare befarar stadsledningskontoret ait barnvardare i hemmet inte
4r en kostnadseffektiv [6sning om efterfrigan pd tjéinsterna Okar.

Om s#rskilda skil foreligger ska det vara mojligt att erbjuda omsorg
i hemmet men en tydlig ambition och viljerikining ska vara att
erbjuda lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret vill
understryka att det enligt skollagen inte finns nagon réttighet for
férildrarna att viilja omsorgsform utan det dr upp till varje kommun
att fritt vélja hur de vill organisera sin omsorg pi obekvim arbetstid
och hur omsorgen ska erbjudas. Denna tolkning av lagen har dven
stdd i praxis d skolinspektionens i ett beslut f&n april 2014 gav en
kommun rétt att besluta att inte l4ngre erbjuda omsorg i hemmet.
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Stadsledningskontoret ser giirna att nimnderna samarbetar Gver
stadsdelsgriinserna och mellan skolformer for att effektivt méta
omsorgsbehovet med lokalbaserad verksambhet,

Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

I utbildningsnimndens utredning lyfts frigan om organisatoriskt
ansvar for prévning och beddémning av ansdkningarna upp. Idag
ligger beddmningen av vilka frildrar som ska beviljas omsorg pa
obekvim arbetstid hos stadsdelsndimnderna for de kommunala
forskolorna, hos rektorer i kommunala skolor och hos
utbildningsnimnden giillande fristdende verksamhet. Utredningen
forordar en samordning och centralisering av bedémningarna.

Stadsledningskontoret anser att det #r viktigt att den ndmnd som har
ansvaret for omsorgen och stér for kostnaderna ocksé dger
beddmningsfrigan och forordar dérfor att stadsdelsnimnderna éven
fortsiittningsvis ansvarar for bedémning av omsorgsbehovet for
barn i de kommunala férskolorna. Hur utbildningsndmnden viljer
att organisera sitt arbete med ansvarsfordelning mellan rektor och
central frvaltning r upp till nimnden att avgora.

For att indé skapa likviirdighet 1 beddmningar och en tydlighet
gentemot medborgarna #r det viktigt att riktlinjerna reglerar vissa
handidggningsrutiner, Stadsiedningskontoret foreslér att
utbildningsndmnden far i uppdrag att ta fram en for staden
gemensam ansdkningsblankett for 4ndamalet dér det ocksa framgar
vilken typ av underlag och dokumentation som ska bifogas
anstkningarna,

Utredningen visar atf det inte finns nigra riktlinjer eller
rekommendationer kring handliggningstid for omsorg pa obekvim
arbetstid. Stadsledningskontoret foresiar att anstkningarna ska
utredas skyndsamt men med krav pd att plats bereds inom tre
ménader, dvs. i enlighet med stadens géllande regler f6r
barnomsorgsgarantin. Fér att skapa goda forutséttningar for
planering av verksamheten foreslas att omsorgen foretridelsevis ska
beslutas terminsvis och att eventuella schemaédndringar ska ldmnas
in till férvaltningen senast 14 dagar innan de borjar gélla.

Kostnader och erséttning for verksamheten
Omsorg pa obekviim arbetstid ingér idag i den av fullmiktige
beslutade schablonen for forskola respektive fritidshem.
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Hanteringen av kostnaderna &t upp till respektive nimnd men
stadsledningskontoret erfar att ménga nimnder anvinder sig av de
medel som dverstiger de 80 procent av schablonerséttningen som
gér ut 1 peng till enheterna for att tiicka kostnaderna {or efterfrigan
pé verksamheten.

Det #ir i dagsliget svart att fi en rittvisande bild av stadens totala
kostnader for barnomsorg pé obekviim arbetstid. De kostnader som
redovisas pa det for indamélet specifika verksamhetskontot kan
téinkas vara underskattat i de fall dir ordinarie lokaler eller personal
anvinds dven till denna verksamhet. Redovisade kostnader for
stadsdelsndmnderna ger dock vid handen att nivderna har legat
forhéllandevis still de senaste aren.

Utbetalningarna till de fristdende forskolorna #r dock nigot som
staden med siikerhet kan siga har 6kat de senaste &ren, frén knappt
tre miljoner kronor 2012 till drygt sex miljoner kronor 2013 och en
prognos for 2014 pa drygt dtta miljoner kronor. Det finns i
dagsliget ingen faststélld prissiittning vad giller omsorg pd
obekvim arbetstid vilket har inneburit att utfdrarna har fatt
ersittning utifrn deras fakiiska kostnader for att tillhandahélla
tjansten.

Stadsledningskontoret anser att den framtida finansieringen av
barnomsorg pé obekvim arbetstid behdver ses dver for att
foreslagna rikilinjer ska i avsedd effekt. Rédande modell med
finansiering inom ramen for den totala schablonerséttningen skapar
lite incitament for nimnderna att f5r malgruppen visa pé den
verksamhet som staden redan idag erbjuder.

Fragor som en sidan utredning behiver titta pa dr huruvida en
hiigre grad av prestationsbaserad ers#itning &r att foredra, vad som i
s4 fall skulle utgdra en prestation (ett barn, ett visst antal tinumar
ete.) samt hur redovisning och uppféljning av prestationerna skulle
kunna g till. Aven fragor kring eventuella konsekvenser for
avgifter och maxtaxa behdver utredas nérmare.

Stadsledningskontoret féreslar utifrfin resonemanget ovan at
kommunstyrelsen f&r i uppdrag att se ver framtida
ersittningsmodell for barnomsorg pa obekvdm arbetstid och foresla
eventuella forandringar till kommunfullméktiges budget for 2016.

En omedelbar konsekvens av antagandet av detta drendes riktlinjer
Ar att malgruppen for verksamheten utvidgas till att &ven omfatta
Riktlinjer fér barnomsorg pa obekviim ' . e gy .
arbotstid elever inskrivna i fritidsklubb, Det finns ingen motsvarande
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skrivning som for férskola och fritidshem att medel for omsorgen
ingér i schablonen for fritidsklubb. Stadsledningskontoret ser inte
framfor sig att detta kommer innebiira ndgra betydande kostnader
men foreslar att utbildningsnéimnden i tertialrapport 2 fir redovisa
eventuella kostnader och begéira budgetjustering i enlighet med
detta. Finansiering foreslas ske genom de medel som avsatts i den
centrala medelsereserven for dkade prestationer.

Bilagor
1. Forslag till riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid
2. UtbildningsfSrvaltningens promemoria — Utredning av:
omsorg pa obekvim arbetstid (dnr 5.1.2-8222/2014)




