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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Johanna Engman Johanna Hult

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Enligt skollagen ska kommuner strdva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid dé forskolan eller fritidshem inte erbjuds med hinsyn
till fordldrarnas forvérvsarbete. I Stockholms stads
kommunfullméktiges budget for 2014 (KF beslut 2013-11-21) gavs
utbildningsndmnden 1 uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna ta fram riktlinjer for
omsorg pa obekviam arbetstid.

Pedagogisk omsorg pa obekvim arbetstid dr en behovsprovad
verksamhet och fordldrarnas forsorjningsmajlighet ar
utgdngspunkten vid beddmning av behovet. Det krdvs ocksa att
omsorgsbehovet dr regelbundet och kontinuerligt samt att det inte
kan tillgodoses pa annat sitt.

Forvaltningen dr positiva till de dvergripande gemensamma
riktlinjerna som ger ett jamlikt beslutsunderlag och likvirdig
hantering. Forvaltningen vill belysa att forslagets krav pa
arbetsgivarintyg blir svart att uppfylla for fordldrar med enskild
firma vilket behdver beaktas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland andra Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av riktlinjer for barnomsorg pa
obekvéam arbetstid. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 25 ma;j 2015.

Arendet

Enligt skollagen ska kommuner striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da forskolan eller fritidshem inte erbjuds med hinsyn
till fordldrarnas forvarvsarbete. I Stockholms stads
kommunfullméktiges budget for 2014 (KF beslut 2013-11-21) gavs
utbildningsndmnden i uppdrag att i samverkan med
kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna ta fram riktlinjer for
omsorg pd obekvdm arbetstid. En utredning géllande omsorg pa
obekvam arbetstid har genomforts av utbildningsforvaltningen,
avdelningen forskolesamordning. Forslag pa dvergripande riktlinjer
har tagits fram utifran utredningen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av forskole- och fritidsavdelningen i samarbete
med administrativa avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Norrmalms stadsdelsndmnd erbjuder familjer med behov av omsorg
pa obekvam arbetstid i lokalbaserad verksamhet och om séirskilda
skél finns 1 det egna hemmet. Lokalbaserad verksamhet &r omsorg 1
befintliga forskolelokaler. Under fler ar har det varit cirka tre barn
per &r som erbjudits pedagogisk omsorg med en omfattning om
mindre dn 30 timmar i manaden. Huvuddelen av omsorgen sker pa
kvillstid 1 anslutning till forskolan och enstaka barn har haft
nattomsorg. Omsorgen har erbjudits i lokalbaserad verksamhet pa
befintlig eller nédrliggande forskola. Nattomsorg har erbjudits pé en
forskola som har nattoppet och ar beldgen pa S6dermalm. Vid
sarskilda skil kan omsorgen forldggas 1 hemmet. Det dr séllan en
ansokan avslas. De tva ansokningarna som kom in 2014 beviljades.

Ansokningarna som inkommit till férvaltningen for omsorg pé
obekvim arbetstid har varit exempelvis ensamstadende fordldrar med
arbetstid forlagd pé kvallstid och helger, familjer dér fordldrar har
arbetet inom kultursektorn och foréldrar med egna foretag som
under perioder erhallit uppdrag dir arbetstiden gar utanfor
ramOppettiderna.

Pedagogisk omsorg pa obekvdm arbetstid &r en behovsprovad
verksamhet och fordldrarnas forsdrjningsmdjlighet ar
utgéngspunkten vid bedomning av behovet. Det krdvs ocksa att
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omsorgsbehovet dr regelbundet och kontinuerligt samt att det inte
kan tillgodoses pé annat sitt. Flera av de ans6kningar som kommit
in till forvaltningen har omfattat fordldrar som ar egna foretagare
med enskild firma. Fordldrarna har i perioder haft kortare eller
langre uppdrag. Detta har inneburit att forvaltningen 1
dokumentation begirt in uppdragsbeskrivningar istéllet for
arbetsgivarintyg. I riktlinjerna finns det ett krav pa arbetsgivarintyg
vilket dessa fordldrar inte kunnat uppvisa. Forvaltningen anser att
det ar viktigt att riktlinjerna forhaller sig till denna kategori av
sokande. Forvaltningen foreslér i likhet med stadsledningskontoret
att utbildningsndmnden far i uppdrag att ta fram en for staden
gemensam ansokningsblankett som fortydligar vilka handlingar som
ska bifogas ansdkan.

Utredningen visar att utvecklingen i staden gar mot mer
lokalbaserad verksamhet pa obekvém arbetstid. Forvaltningen
strdvar i likhet med vad stadsledningskontoret foreslar att
genomfora verksamheten lokalbaserad. Anledningen till detta dr
arbetsgivarens svarigheter att ansvara for arbetsmiljon nér uppdrag
utfors i familjers hem. Det &dr ocksé tveksamt ur ett
barnsdkerhetsperspektiv. Om sérskilda skél foreligger ska det efter
sarskild provning vara mgjligt att erbjuda omsorg i hemmet. I likhet
med stadsledningskontoret vill férvaltningen lyfta fram att det enligt
skollagen inte finns ndgon rittighet for foréldrarna att vilja
omsorgsform. Det dr varje kommun som fritt véljer hur omsorgen
ska organiseras och hur omsorgen ska erbjudas.

Stadsledningskontoret foreslar i riktlinjerna att omsorg ska erbjudas
barn skrivna 1 Stockholms stad i aldrarna 1 till och med 13 ar fran
tidigare 1 till och med 10 ar. Stadsledningskontoret anser att det ar
viktigt att den nimnd som ansvarar for omsorgen och stér for
kostnaderna ocksé dger bedomningsfragan i vilket forvaltningen
instdimmer. Forvaltningen anser i likhet med stadsledningskontoret
att det dr viktigt att nimnderna samarbetar over stadsdelsgranserna
och mellan skolformerna for att effektivt mdta omsorgsbehovet med
lokalbaserad verksamhet. Forvaltningen vill lyfta fram att det kravs
en samordning mellan stadsdelsforvaltningen och
utbildningsforvaltningen 1 de fall familjer ansdker om omsorg pa
obekvamarbetstid bade for barn i férskola och skola. Detta for att
uppna en likvirdig hantering och beddmning. Det har uppkommit
fall dér forvaltningen och skola gjort olika bedomningar dir en
skolform inte beviljat och en annan skolform beviljat omsorg pa
obekvam arbetstid.
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Omsorg pa obekvam arbetstid ingér idag 1 den av fullméktige
beslutade schablonen for forskola respektive fritidshem.
Forvaltningen anser 1 likhet med stadsledningskontoret att den
framtida finansieringen av barnomsorg pa obekvam arbetstid
behover ses over. Raddande modell med finansiering inom
schablonenerséttningen r otydlig och ger olika forutsittningar till
forskoleenheterna beroende pa hur ménga barn som erbjuds omsorg
pa obekviam arbetstid. Forvaltningen kommer sjélv eller gemensamt
med andra forvaltningar genomfora denna typ av lokalbaserad
verksamhet. Det kommer darfor att krdvas langsiktiga
forutséttningar och transparens géllande erséttningsmodell.

Forvaltningen dr positiv till de dvergripande gemensamma
riktlinjerna som ger ett jamlikt beslutsunderlag och likvérdig
hantering.

Bilagor
1. Utredning av: Omsorg pé obekvim arbetstid, dnr 5.1-
28222/2014

2. Tjansteutlatande stadledningskontoret — Riktlinjer for
barnomsorg pa obekvam arbetstid, dnr 321-1360/2014

3. Riktlinjer f6r barnomsorg pa obekvam arbetstid, dnr 321-
1360/2014



