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Aktualisering av lagen om kommunal energiplanering

Remiss fran Milj6- och energidepartementet
Remisstid den 15 maj 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pé remissen ”Aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering” hédnvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Milj6- och energidepartementet remitterat rapporten Aktualisering av lagen om
kommunal energiplanering till bland annat Stockholms stad. I rapporten, som &r
framtagen av Energimyndigheten, konstaterar myndigheten att lagen dr foraldrad och
foreslar darfor ett flertal fordndringar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden samt Stockholm Stadshus AB. Stockholm Stadshus AB har i
sin tur remitterat drendet till de kommunala bostadsbolagen samt Fortum Virme AB.
Stadsledningskontoret understryker att staden sdger nej till tvingande lagstiftning
pa klimat- och energiomradet med hdnvisning till det arbete som redan goérs och
kommunernas olika forutsdttningar pa omradet.
Miljo- och hélsoskyddsndmnden finner ocksé att lagen saknar aktualitet samt att
annan lagstiftning tagit 6ver, varfor lagen i sin helhet kan avskaffas.
Stadsbyggnadsndmnden delar uppfattningen att lagen om kommunal
energiplanering &r foraldrad mot bakgrund av den avreglerade energimarknaden.
Stockholms Stadshus AB ser positivt pa att det gors en bred 6versyn av
rollférdelningen mellan statliga och kommunala institutioner samt vissa andra
aktorer inom energi- och klimatomréadet.



Mina synpunkter

Jag instdimmer i utredningens slutsats om att lagen om kommunal energiplanering ér
foraldrad. Ur klimat- och energisynpunkt dr det mycket viktigt att Sveriges
kommuner tar fram specifika energi- och klimatstrategier som innehaller mal och
handlingsplaner. Det kan dock ifragaséttas om ett sddant krav bést lampar sig att
ligga vid sidan av den lagstiftning som kommunerna anvénder i sitt dagliga arbete.
Biittre vore om en sadan plan eller strategi arbetades in befintlig lagstiftning sdsom
t.ex. miljobalken eller plan- och bygglagen. Detta for att planen i sddant fall skulle
kunna knytas till kommunens 6versiktsplan och f6ljas upp i kommunfullméktige.
Risken &r annars att ett sddant krav kommer att leda till onodigt merarbete utan effekt
och desutom bli svart att folja upp. Jag anser ocksa att det &r rimligt att staten ska
stdlla som villkor att kommuner redovisar sina energi- och klimatstrategier vid
ansokningar om statliga bidrag for energi- och klimatprojekt.
I 6vrigt hanvisar jag till remissinstansernas svar.
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pé remissen ”Aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering” hénvisas till vad som ségs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 22 april 2015

KATARINA LUHR

Bilagor

1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Energimyndighetens uppdrag har varit att kartlagga och analysera svenska
kommuners arbete i enlighet med lagen (1977:439) om kommunal energiplanering,
samt att redogora for kommuners roller pa energiomradet. Sammanstéllningen
Aktualisering av lagen om kommunal energiplanering utgér Energimyndighetens
statusrapport till Regeringskansliet for uppdraget i myndighetens regleringsbrev
”Kommunal energiplanering”.

Energimyndigheten anser att lagen har haft och fortfarande har ett viktigt syfte
genom att reglera kommunens ansvar for de lokala energifragorna. Enligt
Energimyndigheten dr lagens nuvarande utformning emellertid foraldrad till stora
delar, d& den bygger pa forhallanden som till stor del inte ldngre finns, och av samma
skl tar lagen inte hansyn till den positiva utveckling som skett i kommunernas
ambitionsniva och sitt att hantera energi- och klimatfragorna de senaste decennierna.
I dagens lage anser Energimyndigheten dérfor att en energi- och klimatstrategi ar ett
relevantare styrdokument &n en energiplan. Vidare finns det delar i lagen som dven
regleras i andra lagar.

Energimyndigheten foreslar sammanfattningsvis att regeringen uppmarksammar
foljande brister i lagen om kommunal energiplanering i samband med en sddan
Oversyn som nimns ovan:

e Portalparagrafen bor bli tydligare vad géller kopplingen till 6vrig kommunal
planering,

e Det bor utredas om lagens syfte bor utvidgas med ett krav pa kommuner att
beakta energiaspekter i den egna verksamheten,

e Kravet pa en energiplan bor éndras till ett krav pé en energi- och
klimatstrategi. Strategin bor inriktas pa sddana dtgérder som kommunen kan
genomfora beroende pa sin radighet i olika fragor,

e Lagen bor bli tydligare om vad den avser i omfattning och innehall,

e Alla energi- och klimatstrategier bor ha ett snarlikt uppldgg med
nuldgesanalys, mél, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta atgéarder, en
plan for uppfoljning, miljobedomning samt informationsplan,

e Strategiarbetet bor ha ett ledningssystemperspektiv,

e Bestimmelsen om en séker och tillrdcklig energitillforsel bor fordndras till
att fokusera pa fornybar energi samt krishantering,

e En bestémmelse bor inforas i lagen eller forordningen om att
kommunfullmiktige ska goéra en Gversyn av strategins aktualitet minst en
gang varje mandatperiod,

e 4-6 §§ kan avskaffas eftersom mojligheten att inhdmta nddvindiga uppgifter
redan finns i annan lagstiftning,

e Det kan finnas anledning att utse en myndighet som formellt ansvarig for
tillsynen. Denna myndighet bor da tillféras resurser for att kunna bedriva en
kvalificerad tillsynsrelaterad rddgivning och metodutveckling om
kommunernas energiplanarbete. Energimyndigheten har redan tidigare



foreslagit att lansstyrelserna fér tillsynsansvaret medan Energimyndigheten
far foreskriftsratt. Tillsynsmyndigheten bor kunna ta till sanktioner mot den
kommun som inte foljer lagen,

e Det bor utredas om en ndrmare koppling mellan energi- och
klimatstrategiarbetet och versiktsplaneringen skulle vara 6nskvérd, samt

e Fragan om framtida former for implementering av Energitjénstedirektivet
bor utredas, for den hiindelse att stodet till energieffektivisering i kommuner
och landsting inte skulle fa en fortséttning efter 2014.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden samt Stockholm Stadshus AB. Stockholm Stadshus AB har i
sin tur remitterat drendet till de kommunala bostadsbolagen samt Fortum Virme AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att 6vriga nimnder har framfort viktiga och vésentliga
synpunkter i sina remissvar som stadsledningskontoret instimmer i.

Stadsledningskontoret vill understryka att staden séger nej till tvingande lagstiftning pa
klimat- och energiomradet med hdnvisning till det arbete som redan gérs och kommunernas
olika forutsdttningar pa omradet.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 18 mars 2015
att godkdnna och 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Maria
Ostberg Svanelind m.fl. (S), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 februari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen anser att lagen kan avskaffas, dd de fragor som behover regleras hanteras
inom annan lagstiftning. Befintlig lagstiftning (samt pagaende &versyn) inom planering,
miljo och krisberedskap hanterar de aktuella fradgor som behover regleras.

loch 3 §§ lagen om kommunal energiplanering

1§ Kommun skall i sin planering framja hushdllningen med energi samt verka for en
sdker och tillricklig energitillforsel.

3§ I'varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvédndning av energi i kommunen. I en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan
den i planen upptagna verksamheten har pd miljén, hdlsan och hushallningen med mark och



vatten och andra resurser. Planen beslutas av kommunfullmdktige. Lag (1998:836).

Regleringen om siiker och tillricklig energitillforsel i 1 § forordning (2011:931) om
planering for prioritering av samhillsviktiga elanvindare

Saker och tillrdcklig energitillforsel regleras sedan 2011 pa efterfragesidan av forordning om
planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvdndare ddr kommuner och elnétsforetag
planerar for hur samhaéllsviktiga elanvidndare ska prioriteras vid elbrist. Lagen om
extraordinira hindelser (2006:544) reglerar kommuners och landstings ansvar for
krishantering inklusive avbrott i energileveranser. Sérskild reglering om funktionskrav finns
for samhéllsverksamheter inom sjukvard och socialtjénst. P4 utbudssidan finns lagstiftning
for nitédgare och energiproducenter, t.ex. lag om beredskapslagring av olja och kol samt lag
om elberedskap. Den utredning Energimyndigheten 14tit géra om grundldggande
sdkerhetsnivaer inom energiforsorjningen (GSN Energi) har i december 2014 foreslagit nya
funktionskrav for drivmedelstilldelning och virmeforsorjning och ska behandlas vidare.

Regleringen om energihushallning i 1 och 3 §§ — plan och bygglagen (PBL) Boverkets
byggregler (BBR) samt miljobalken

Plan- och bygglagen (PBL) har ett dvergripande syfte som innefattar att frimja héllbar
livsmiljo (1:1 PBL) och allménna intressen som omfattar klimataspekter och hushallning
med energi (2:2, 2:3 och 3:5 PBL). Oversiktsplanen ska ta hiinsyn till och samordna
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling (3:5 PBL). Manga kommuner har en energi- och klimatstrategi som ett tematiskt
tillagg till Gversiktsplanen. Stockholms stad har en energiplan' som r ett planeringsunderlag
som dvergripande utvecklar dversiktsplanens skrivningar och planeringsinriktningar.
Dirutéver har Stockholms stad en atgirdsplan for klimat och energi (AKE)? enligt ataganden
inom Covenant of Mayors samt en Fardplan for en fossilbrénslefri stad’.

Boverkets byggregler reglerar energihushallning genom energikrav vid nybyggnation och
storre ombyggnader.

Miljobalkens hdnsynsregler omfattar dven energihushéllning och minskad
klimatpéverkan vilket géller alla verksamhetsutdvare. Av 2 kap. 5 § miljobalken framgar det
att alla som bedriver en verksamhet ska hushalla med rdvaror och energi samt utnyttja
mdjligheterna till ateranvandning och atervinning. En rimlighetsavvégning ska dock goras
enligt 2 kap. 7 § da nyttan med atgérden vigs mot kostnaderna for den. Dessa regler ar
tillimpliga i samband med tillstindsprévning av bl.a. storre energi- och industrianldggningar
och kan tillampas for att frimja tillgodogorandet av spillvirme och kraftvarme.

2 § lagen om kommunal energiplanering

2§ Kommun skall vid sin planering underséka forutsdttningarna att genom samverkan med
annan kommun eller betydande intressent pd energiomrddet sasom processindustri eller
krafiforetag gemensamt losa fragor som har betydelse for hushdllningen med energi eller for
energitillforseln. Finnes forutsdttning for sadan gemensam I6sning foreligga, skall den tagas
till vara i planeringen.

2§ energihushillning — Energieffektiviseringsdirektivet
Energieffektiviseringsdirektivet har omsatts i flera nya lagar. Bland annat lagen om
energikartlaggning i stora foretag.

" Energiplan for Stockholm. Antagen av Kommunfullmiktige 14 oktober 2013.

* Stockholms atgirdsplan for klimat och energi 2012-2015 med utblick till 2030.

3 Firdplan for ett fossilbrénslefritt Stockholm 2050. Antagen av Kommunfullméktige 24 mars
2014.



4 § lagen om kommunal energiplanering

4 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvindes storre mdngd energi eller den som
yrkesmdssigt producerar eller distribuerar energi skall pd begdran ldmna kommun de
uppgifter som behovs for planeringen.

Kommun ska pa begdran bereda den som dr uppgifisskyldig enligt forsta stycket tillfille
att éverligga med kommunen om energifragor som har visentlig betydelse for honom.

Vid tillimpning av forsta stycket skall iakttagas att den som dr uppgiftsskyldig ej
betungas onodigt Lag (1981:601).

Reglering om uppgifter om energii 4 § —lagen (2006:985) om energideklarationer i
byggnader samt miljébalken
Genom lagen om energideklarationer i byggnader finns uppgifter om energianvindning i
byggnader tillgénglig.

Tillsynsmyndigheten kan dven begira in uppgifter om energianvindning fran
miljofarliga verksamheter utifrén miljobalkens bestimmelser om energihushéllning.

Regleringen om statistikunderlag av energi- och klimatdata

Energimyndighetens konstaterar att kommunerna har tillgang till en av Statistiska
Centralbyran framtagen energistatistik 6ver kommunernas geografiska omraden.
Myndigheten noterar att underlaget inte dr anpassat for nedbrytning till lokal niva vilket
betyder att olika felkéllor kan fa stort genomslag, men den kan &nda tjdna som utgangspunkt
for att gora en nuldgesbeskrivning. Vidare finns en nationell databas for utslépp av
klimatpéverkande gaser, RUS, tillgdnglig for kommunerna.

Miljoforvaltningen anser att SCB:s statistik kan tjana som underlag till 6versiktliga
nulidgesanalyser, men den statistiken innehéller alltfor stora fel for att utgéra grund for
framtagande av atgédrder och uppfoljning av dessa. Energimyndigheten beskriver i rapporten
detta problem, liksom att statistiken ldmnar SCB med nirmare tva ars efterslapning.
Miljoforvaltningen vilkomnar Energimyndighetens intention att verka for att statistiken
forbéttras pa kommunal niva. En 6versyn av statistiken bor genomforas snarast for att
forbattra underlagen for de kommunala energi- och klimatstrategierna.

5-8 §§ lagen om kommunal energiplanering

5 § Fullgors ej uppgifisskyldighet enligt 4 §, far ldnsstyrelsen vid vite kalla den
uppgifisskyldige till 6verliggning med kommunen, om denna begdr det. Lag (1981:601).

6 § Beslut om foreldggande av vite far 6verklagas hos allmdn forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréivs vid overklagande till kammarrdtten. Lag (1995:40).

7 § Kommun dr skyldig att pd begdran av myndighet som regeringen be stdmmer ldmna
myndigheten uppgifter om fullgorandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §. Lag
(1981:601).

8 § Om en plan som uppriittas enligt denna lag kan antas medfora en sadan betydande
miljépdverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken skall bestimmelserna i 6 kap. 11-18 och
22 §§ miljébalken tillimpas. Lag (2004:602).

Vid avskaffande av 1-4 §§ saknar dven 5-8 §§ relevans.

Energi- och klimatstrategier bor inte regleras i lag

Energimyndigheten foreslar att det regleras i lag att kommuner ska ha en energi- och
klimatstrategi. Strategin bor inriktas pa sddana atgarder som kommunen kan genomfora
beroende pa sin radighet i olika fradgor. Kommuners strategier bor ha ett snarlikt uppligg
med nuldgesanalys, mél, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta atgérder, en plan for
uppfoljning, miljobeddmning samt informationsplan. Myndigheten foreslér vidare att
kommunfullméktige ska gora en versyn av strategins aktualitet minst en gédng varje



mandatperiod.

I rapporten konstaterar Energimyndigheten att trots lagen om att kommuner ska ha en
energiplan, saknar drygt en fjdrdedel en aktuell plan. De flesta av dessa kommuner uppger
att de hanterar dessa fragor i andra dokument. Kommuner som helt saknar relevanta
dokument uppger orsaken vara att de saknar resurser.

Miljoforvaltningen anser att en lagstiftning om energi- och klimatstrategier knappast
skulle leda till 6kat arbete med energihushallning och klimatbefrdmjande atgérder. Manga
kommuner, déribland Stockholms stad, &r anslutna till Sveriges klimatkommuner och
Covenant of Mayors (Borgmaéstaravtalet). Genom dessa initiativ finns anvisningar om hur
energi- och klimatstrategier bor utformas och f6ljas upp. Kontinuerligt sker arbete, bade i
Sverige och internationellt, med att utveckla hur energi- och klimatstrategier utformas och
foljs upp for att effektivast nd uppsatta mal.

Parallellt med kommunernas arbete har ldnsstyrelserna regeringens uppdrag att ta fram
regionala energi- och klimatplaner i samarbete med kommuner, niringsliv och
organisationer. | och med det arbetet konkretiseras atgirder avseende kommundverskridande
energisystem och samarbeten dér enskilda kommuner saknar resurser och radighet.

Emellertid foreslar miljoforvaltningen att staten skulle kunna stélla som villkor att
kommuner redovisar energi- och klimatstrategier vid ans6kningar om statliga bidrag for
energi- och klimatprojekt.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 mars 2015 att
overldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen.

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 29 februari 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att lagen om kommunal energiplanering &r
foréldrad mot bakgrund av den avreglerade energimarknaden. Kommunfullmaéktige har i
oktober 2013 dock godként ett nytt forslag till energiplan som tagits fram av
stadsbyggnadskontoret efter kommunfullméktiges uppdrag 2010.

Stockholms nya energiplan drar upp riktlinjerna for stadens energiforsérjning samt ger en
oversiktlig bild av de ndrmaste arens utmaningar for att kunna bli energieffektivare och pa
langre sikt en fossilbrinslefri stad. Energiplanen kompletterar andra dokument pa
energiomradet som till exempel miljoprogrammet, firdplanen mot ett fossilbranslefritt
Stockholm och 4tgirdsplanen for klimat och energi (AKE).

Det finns en lagstadgad skyldighet att upprétta en oversiktplan samt att ta stillning till
aktualiteten varje mandatperiod. Oversiktsplanen tar upp och redovisar viktiga
samhdllsfunktioner av betydelse for medborgarna och dér bor energi- och klimatfragor inga
som en naturlig del. Oversiktsplanen kommer att uppdateras under innevarande
mandatperiod. Riktlinjer for energi- och klimatarbetet framgar redan nu av 6versiktsplanen,
men kan komma att preciseras ytterligare, vilket far anses uppfylla kraven pé information till
staten.

Kontoret anser inte ett formellt krav pé en specifik energi- och klimatstrategi ar
nddvéndig for att stadens forhallningssitt till energi- och klimatfragorna ska framga. Staden
har ett mycket ambitidst och omfattande arbete kring klimat- och energifragorna, vilket
framgér av de olika dokument pa omradet som tagits fram de senaste &ren. Men hénvisning
till att dokumentens riktlinjer sammanfattas i 6versiktsplanen, anser stadsbyggnadskontoret



att stadens strategier kommer att framga i tillricklig omfattning.
Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Svenska Bostider
Bolaget och Stockholms stad har under manga ar utarbetat, f6ljt upp och regelbundet
uppdaterat foretagets och kommunens arbete med en héllbar miljé- och energiverksamhet.

Slutsatserna Energimyndigheten sammanfattar utredningen med kénns, dven for Svenska
Bostéders del, angeldgna att omfattas av en dversyn.

Det bolaget sérskilt vill lyfta fram som positivt, dr att man pekar pa behovet av att
ytterligare tydliggora lagtexten och ndgon form av standardisering av innehall och
utformning av energiplanerna och att dessa dven ska inga i ett ledningssystem. Dessa tva
likartade behov ligger helt i linje med varandra och &r grunden till att en aktualiserad lag kan
bli ett verktyg till en &n mer hallbar utveckling.

Vad giller forslaget pa att begreppet energiplan dndras till energi- och klimatstrategi, har
Svenska Bostéder inga synpunkter pa under forutsittning att &ven hir definieras syfte och
inriktning.

En otydlig lag ger olika tolkningar beroende pa ambitionsniva, vilket ocksa
Energimyndighetens nationella kartliggning visar. Detta leder ocksa till svarigheter med
uppf6ljning av efterlevnaden, framfor allt nu da EU-perspektivet finns, vilket dr en vésentlig
skillnad gentemot syftet med lagen dé den skrevs 1977.

Svenska Bostider delar darfor Energimyndighetens 6vervdganden och slutsatser vad
géller brister och behov av aktualisering av lagen om kommunal energiplanering.

Familjebostiider

Bolaget vilkomnar en dversyn, revidering och aktualisering av lagen utifrén
Energimyndighetens forslag for att den ska svara upp mot bade den utveckling och den
kommunala ambitionsnivan som finns inom omréadet.

Familjebostéder anser att det &r bra att lagen tydliggors ytterligare med beskrivning av
Overgripande syfte liksom att vad som ska ingd i en energi- och klimatstrategi. Bolaget ser
aven det som positivt och nddvéndigt att fornybar energi omfattas och definieras av den nya
lagen. Att den nya lagen éndras till krav pa energi- och klimatstrategi ser bolaget som logisk
konsekvens om ovan ndmnda delar ldggs till den nya lagen.

Familjebostidder delar darfor Energimyndighetens 6vervidganden och slutsatser vad géller
brister och behov av aktualisering av lagen om kommunal energiplanering.

Micasas

Rapporten fran Energimyndigheten é&r ett underlag till uppdrag att se dver kommunernas
energi- och miljostrategiska arbete. Rapporten visar att den planering som finns idag hos
kommunerna har en skiftande kvalitet mycket pa grund av att lagar och direktiv dr bade
otydliga och inaktuella. Rapporten visar pa att det finns ett behov av att samordna det
strategiska arbetet med Gvriga arbeten som dversiktsplaner enligt PBL. Det saknas i dag
bade krav pa uppfoljning och ett systematiskt sétt att arbeta i kommunerna. Bolaget ser
rapportens forslag som bra men ser gérna att det trycks mer pa att ta fram riskbeddmningar
och kostnadsanalyser (bilaga 3).



Stockholmshem

Stockholmshem bedomer det som vérdefullt att lagen om kommunal energiplanering ses
over i syfte att modernisera lagen och anpassa den till nuvarande forhéllanden. En forbéattrad
lag, ddr kommunerna arbetar mer enhetligt, leder sannolikt till en béttre kontroll dver den
totala energianviandningen i Sverige. Likasé anser bolaget att kommuner ska vara ett
foredome i arbetet med energieffektivisering vilket en uppdaterad lag bor kunna bidra till.

Stockholmshem uppfattar att Stockholms stad redan idag har ett vdl utvecklat och
sammanhéllet arbete inom omradet, med ett miljoprogram och en éatgérdsplan for klimat och
energi. Tillsammans bedoms de motsvara det foreslagna kravet pa en energi- och
klimatstrategi. Miljoprogrammet innehéller klimat- och energirelaterade mal medan
atgardsplanen beskriver atgirder och forutsattningar for att nd malen i miljoprogrammet
samt langsiktiga mal och visioner fram till 2030. Stadens l&ngsiktiga mal &r att vara
fossilbrinslefritt 2040. Atgirdsplanen innehéller dessutom delar som svarar mot de brister
som Energimyndigheten foreslar att regeringen ska uppméarksamma i och med 6versynen av
lagen. Exempelvis beaktas redan energiaspekter i den egna verksamheten i Stockholms stads
atgardsplan. Miljoprogrammet och atgiardsplanen géller for en fyradrsperiod i taget vilket
mojliggér en dversyn av deras aktualitet under varje mandatperiod. Nagot som ocksa
foreslas inforas i lagen eller férordningen i samband med kravet pé en energi- och
klimatstrategi.

Baserat pa ovanstaende menar Stockholmshem att Stockholms stad redan arbetar i
enlighet med fler av forslagen och bolaget stodjer stadens arbete till fullo.

Stockholmshem har inga avvikande synpunkter nér det géller de brister som
Energimyndigheten anser att regeringen bor uppmérksamma i dversynen av lagen om
kommunal energiplanering. For att nimna nagra exempel kan anges att bolaget anser att det
vore positivt med en tydligare koppling till kommunal planering i 6vrigt, detta for att bland
annat sékerstélla att det finns tillrdcklig energiforsdrjning nér storre utbyggnader av staden
sker (sdsom exempelvis Norra Djurgardsstaden). Dértill skulle dven ett mer enhetligt
upplagg for de foreslagna energi- och klimatstrategierna vara betydelsefullt. Likasé uppfattas
den foreslagna fokuseringen pé fornybar energi och krishantering som négot vardefullt ur
bolagets perspektiv.

Vidare foreslar Energimyndigheten att ett ledningssystemperspektiv bor gélla i den
kommunala energiplaneringen. Stockholmshem arbetar redan enligt ett certifierat
miljoledningssystem (med extern revidering) vilket &r ett vél fungerande system for strategi,
planering/méal och uppfoljning. Bolaget stéller sig positiva till att &ven Stockholms stad
skulle arbeta enligt ett ledningssystem for att sdkerstélla ett strukturerat energi- och
klimatarbete i kommunen (bilaga 4).

SISAB

SISAB stiller sig positivt bakom forslaget. Tydligheten i energi-och klimatarbetet bade inom
och mellan kommuner, samsynen med liknande uppligg i energiarbetet, gemensamma sétt
for uppfoljning samt ett fortydligande om kopplingar till annan kommunal planering och
andra lagrum blir virdefulla verktyg. P4 kommundvergripande niva dr det exempelvis
Onskvirt att energiplaneringen ger véigledning sa att olika energikéllor anvinds pé ett
optimalt sdtt utifrdn de behov som finns totalt i samhéllet.

Bolaget arbetar aktivt med energi- och klimatfragor genom tydliga kopplingar mellan
SISAB:s energiplan och miljoprogram. I "Energiplan for SISAB 2014-2020” beskrivs
nulédget, energimal for befintligt bestdnd/nyproduktion/ombyggnader, styrdokument for
energiarbetet, lista pd atgdrder samt hur uppfoljning gér till. Planen revideras arligen och
godkénns av ledningen. Bland SISAB:s energiatgirder kan ndmnas driftoptimeringar,



underhéll av tekniska system, byte till energiglas i fonster och modernisering av belysning.
Solceller utreds for att 6ka andelen fornyelsebar energi. Nybyggnationer miljocertifieras
enligt Miljobyggnad, vilket innebir 1&g energi-anvandning och klimatpaverkan (bilaga 5).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pé att det gors en bred dversyn av rollférdelningen mellan
statliga och kommunala institutioner samt vissa andra aktorer inom energi- och
klimatomréadet. Energimyndigheten konstaterar att lagen om kommunal energiplanering ér, i
sin nuvarande utformning, foraldrad och den bygger pa forhallanden som till stor del inte
langre finns. Koncernledningen anser att lagen spelat ut sin roll och att kommunernas mer
langtgaende ambitioner striacker sig langt ldngre dn vad lagstiftningen anger, darfor bor lagen
i sin helhet avskaffas. Darutdver har annan lagstiftning och regelverk ersatt den befintliga
och éterfinns numera i bl.a. plan- och bygglagen, Boverkets byggregler,
energieffektiviseringsdirektivet och miljobalken.

Koncernledningen anser att Stockholms stad redan har ett mycket ambitidst miljoarbete
och bedomer att ambitionsnivan inte kommer att 6ka genom tillkommande lagstiftning om
en energi- och klimatstrategi. Manga kommuner, ddribland Stockholms stad, ar anslutna till
klimatkommuner och ”Covenant of Mayors”. Genom dessa initiativ finns anvisningar om
hur energi- och klimatstrategier bor utformas och foljas upp. Kontinuerligt sker arbete, bade
i Sverige och internationellt, med att utveckla hur energi- och klimatstrategier ska utformas
och f6ljas upp for att pa effektivaste sétt nd uppsatta mal.

Energimyndigheten ger redan idag ett bidrag till samtliga lénsstyrelser i landet for arbetet
med de regionala energi- och klimatstrategierna. I och med det arbetet konkretiseras atgarder
avseende kommunoverskridande energisystem och samarbeten dér enskilda kommuner
saknar resurser och radighet.

En forutsdttning for att kommunerna ska kunna arbeta effektivt med styrning och
uppf6ljning av sina energi- och klimatstrategier ar att det finns relevant statistik 6ver
kommunens geografiska omrade. Koncernledningen ser positivt pd Energimyndighetens
intention att forbéttra statistikunderlag av energi- och klimatdata pa kommunal niva.

Fortum Varme AB

Fortum Virme AB:s yttrande daterat den 3 mars 2015 har i huvudsak féljande
lydelse.

Vi kan tillstyrka att lagen om kommunal energiplanering behdver ses dver. Nuvarande lag ar
obsolet och bygger delvis pa forutsdttningar som inte ldngre &r aktuella, bland annat genom
att kommunerna pa grund av omregleringar pa energimarknaderna inte ldngre har samma
radighet som tidigare i flera fragor.

Vi kan tillstyrka att man bor fokusera pé fragor som kommunerna har egen radighet dver.

Vi upplever det som oklart vad som avses med modern och effektiv reglering (sid 9
forsta stycket). Om begreppet kommunal energiplanering ska ersittas med energi- och
klimatstrategi dr det vl snarare en vigledning &n reglering som behdvs.

Systemgrénser:

I fjarde stycket sid 9 star namnt mojligheten att sarskilt beakta utslapp av vixthusgaser. Vi
anser att det dr av stdrsta vikt att kommunernas energi-och klimatstrategier utgar fran
relevanta systemgranser. Utslédpp av vixthusgaser ér ett globalt problem och det méste
tydliggoras att man dé inte kan sétta systemgransen vid kommungrénsen. Fortum Virme
anser att man i detta sammanhang ocksé bor verviga vilka 6vriga systemparametrar som &r
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viktiga att beakta, t ex primérenergiforbrukning och méngden forbrukad energi, dvs ej kdpt
energi.

Fornybar energitillforsel:

I sista stycket sid 11 foreslas krav pa att verka for etablering av fornybar energitillforsel. 1
tredje stycket sid 12 stér att kommunen har anledning att bevaka fragor som utveckling av
fjérrviarme, fornybara energikéllor osv. Fortum Varme anser att det dr angeléget att framhalla
att fjarrvarmen idag till stor, och dkande, del baseras pa fornybara och uthélliga energikillor.
Vi emotsitter oss darfor formuleringar som antyder att det skulle foreligga nagot
motsatsforhillande mellan fjérrvirme och fornybara energikéllor. En sddan tolkning och
utgangspunkt for kommunernas energi- och klimatstrategi kan leda olyckliga konsekvenser.

Samverkan:

I femte stycket sid 13 stér att privata aktorer deltar endast séllan i samverkan nér det géiller
energihushéllningsfragor. Fortum Vérme anser att detta pastaende &r oklart/felaktigt. Det
finns idag manga exempel pa samverkan mellan fjarrvirmeforetag, industrier och andra
aktorer for att uppna effektiva energilosningar. Fortum Vérmes lansering av ”6ppen
fjérrviarme” &r ett bra exempel pa detta, dér atervinner vi energi till fjarrvirmenétet fran t ex
livsmedelsbutiker och datahallar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforanden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Maria
Ostberg Svanelind m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instdmmer i att lagen om kommunal energiplanering &r foraldrad och bor kunna avskaffas
helt. Vi anser dock att det i klimat- och energisynpunkt &r mycket viktigt att Sveriges
kommuner tar fram specifika energi- och klimatstrategier som innehéller mél och
handlingsplaner. Ska en sadan plan regleras i lag bor den knytas till dversiktsplanen och foljas
upp 1 kommunfullmiktige. Risken &r annars att ett sddant krav kommer att leda till onddigt
merarbete utan effekt.
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