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Angéende meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet

Tidigare i varas lade vi socialdemokrater en motion for att forbattra kvaliteten i privat
och offentlig verksamhet.

Vi skrev da bland annat;

"Nar verksamheter dvergar fran kommunal till privat verksamhet omfattas inte
verksamheten av meddelarskydd vilket gér att eventuella missforhdllanden riskerar
att forbli oupptackta. Det borde vara en sjélvklarhet att all skattefinansierad véifard

omfattas av meddelarskydd.

Personalens rattigheter ger battre valfard. Vi har redan namnt meddelarskyddet. For
privat utford verksamhet ska det vara ett krav att de i avtal med kommunen férbinder

sig att respektera meddelarskyddet.”

Eftersom att-satsen formulerades felaktigt valde majoriteten da, trots vara
papekanden att motionens text i 6vrigt i denna del var glasklar, att besvara
motionens krav.

Darfor valjer vi nu av omsorg om alla de som anvéander sig av den offentligt
finansierade verksamheten att aterupprepa vart krav. Denna gang med det ord som
foll bort forra gangen.

Vi yrkar darfor

Att all kommunalt finansierad verksamhet inom omradena skola, férskola,
aldre- och handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd for att
framja kvaliteten i verksamheten.

For den socialdemokratiska fullmaktigegruppen

Marita Bertilsson Kristjan Vaigur

Postadress: Bjorkbacksvagen 37 (gaveln) — 135 40 Tyresd
Telefon- 08-712 80 30 Telerax: 08-742 15 64

Hemsida: www:tyreso.sap.se
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Kommunstyrelseforvaltningen

Yttrande om motion angaende meddelarskydd i
offentligt finansierad verksamhet

Forslag till beslut

- Socialforvaltningen foreslar att kommunstyrelseforvaltningen tillstyrker motionen

avseende socialtjinstens verksamhetsomride.

Socialforvaltningen
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Anita Brynje Catarina Stavenberg
Forvaltningschef Stabschef
Sammanfattning

Socialforvaltningen har anmodats inkomma med ett yttrande om motion angaende
meddelarskydd i offentligt finansierad verksamhet. Forslaget i motionen innebar att
all kommunalt finansierad verksamhet inom omridena skola, forskola, dldre- och
handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd. Vad det galler socialtjanstens
verksamhetsomride tillstyrker forvaltningen motionen.

Allmint om meddelarfrihet

Meddelarfriheten omfattar all offentlig verksamhet men galler inte den privata
naringen. Dirmed inkluderas all kommunal verksamhet som t.ex. socialtjinst och
ildreomsorg. Meddelarfrihet dr ett led 1 offentlighetsprincipen och tankt som ett
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granskningsverktyg offentliga organ maste tila i juset av demokratins val. Tanken ar
att massmedia och endast dessa ska kunna fi ta del av sdidana uppgifter som maste
kunna ifragasittas utifrin en myndighets agerande. P4 detta sdtt uppnas viss
transpatens 1 den offentlign maktapparaten. Dessa dr andamalen.

Meddelatfrihetens innebord

Meddelatfrihet innebir bla. att den som yppar uppgift som omfattas av
bestimmelsen inte fir domas dll straff f6r sitt handlande. Bestaimmelsen innebar
ocksi att ingen annan disciplinir pifoljd far forekomma. Arbetsgivaren fr inte heller
pa nigot annat sitt ingripa mot en anstilld som utnyttjat sin meddelarfrihet.
Meddelarfriheten kompletteras av ett anonymitetsskydd for meddelaren. Ett led 1
anonymitetsskyddet ar bla. att arbetsgivaren inte far efterforska vem som utlimnat
uppgift som omfattas av meddelarfrihet.

Vissa uppgifter faller dock utanfor.

Uppgifter som av olika skil anses sarskilt kdnsliga behéver ddrfér undantas fran
huvudregeln om meddelarfrihet. Syftet med att undanta sddan uppgift kan till
exempel vara intresset att skydda nationens sikerhet eller som t.ex. inom
socialtjansten att skydda uppgifter angaende enskildas personliga forhéallanden.

Samtliga undantag frin meddelatfriheten finns lagstadgade och aterfinns i
tryckfrihetsférordningens 7 kap. 3 §, yttrandeftihetsgrundlagens 5 kap. 3 § och
sckretesslagens 16 kap. 1§.

Inom socialtjinsten

Vad giller uppgifter inom socialansten ar det vikigt att papeka att det inte rader
nigon meddelarfribet nir det handlar om enskilds personliga férhallanden, Detta
giller, dock med nagra fi undantag.

Meddelatfriheten giller t.ex. uppgifter angiende enskildas personliga férhillanden
om det stir klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde cller nigon av honom
nirstiende lider men. Meddelarfriheten galler ocksa uppgift angaende verkstillighet
av beslut om omhindertagande och beslut om vérd utan samtycke, dvs. 1 samband
med LVU och LVM samt beslut om sluten ungdomsvird.

[ sammanhanget bor det fortydligas att Gviga uppgifter som inte hanfors till

enskildas personliga forhallanden som t.cx. arbetsmetoder och dylikt dock omfattas
av meddelarfriheten.
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Meddelarfrihet utanfor den offentliga vetksamheten

Meddelarfriheten 4r som sagt ett institut inom offentlighetsprincipen och avser de
offentliga aktorerna. Forcteelsen, si som den ar reglerad i lag, riktar sig inte mot den
privata niringen,

Socialdemokraterna i Tyreso har i sin motion ”Angiende meddelarskydd 1 offentligt
finansierad verksamhet” menat att det med fordel bor krivas att ”all kommunalt
finansierad verksamhet inom omridena skola, forskola, dldre- och handikappomsorg
ska omfattas av meddelarskydd for att frimja kvaliteten i verksamheten”. Framfor allt
med anledning av omsotg om alla som anvinder sig av sadan verksamhet.

Mojligheten finns att i 6verenskominelse aligga privata utforare att anvinda sig av
meddelarfrihet inom sina verksamheter genom att ta med sidana avtalsklausuler 1
samband med upphandling. Man fir dock inte glémma att meddelarfitheten 1 ett
sadant hanseende endast vilar pd en avtalsmassig grund. Klausulen kan, om den
skulle anses som oskilig i forhallande till ndgon av parterna, ogiltigforklaras eller
jamkas. Fxempelvis skulle en sidan klausul kunna strida imot den lojalitetsplikt som
foljet av en anstillning hos en arbetsgivare, givetvis beroende pd hur langtgiende
klausulen stricker sig.

Handlar det om t.ex. privata utférare av sociala tjanster dr man 1 manga fall
inforstidd med och accepterar att allmédnhetens insyn maste talas. Aven om detta kan
innebar ett visst inkrdktande pd foretagsintegriteten. Inom t.ex. vardforetaget Carema
Omsorg tider meddelatfrihet inom foretagets verksamheter. Detta ligger 1 foretagets
policy. Enligt informationschefen Llisabeth Frostell har man omfattande
medieutbildningar inom Carema dar meddelarfrihet och meddelarskydd alltid 4r en
central del som lirs ut 1 dessa sammanhang,

Socialforvaltningen har i samrid med en politisk referensgrupp for avsikt att avtala
om meddelarfribet i samband med en pagiende upphandling av driften av en ny
gruppbostad enligt LSS,

Forvaliningens instillning till motionen

Socialférvalningen tycker att det finns férdelar med att dlagga privata utforare
meddelarfrihet, sarskilt dd sidan verksamhet finansietas med offentliga medel.
Meddelarfriheten inkriktar inte pa den sekretess som avser att skydda den enskilde.
Meddelarfribeten frimjar transparens och éppenhet av utférarens verksamhet.
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Sédana aspekter dr givetvis positiva ur ett brukar- och bestallarperspektiv. Detta at
ocksa givetvis extra betydelsefullt nir det handlar om verksamheter som bedriver
sociala tjanster. Man bor dock komma ihég att meddelarfrihet utanfor den offentliga
verksamheten inte stodjer sig pa en grundlagsskyddad ratdghet/skyldighet.
Meddelarfriheten vilar endast 1 ett sidant hanseende, daven om innehallet 4r det
samma, pa avtalsmissig grund.
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Barn- och utbildningsférvaltmingen 1(2)

Ulrica Andersson, verksamhetsstrateg

08 5782 90 59 Diarienummer
Mottagare

Yttrande om motion angaende meddelarskydd i
offentligt finansierad verksamhet

Barn- och utbildningsférvaltningen
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Birgitta Wigren Ulrica Andersson
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Bakgrund

Marita Bertilsson och Kristjan Vaigur har i en motion till kommunfullmiktige 2008-09-10
yrkat att all kommunalt finansierad vetksamhet inom omradena skola, férskola, dldre- och

handikappomsorg ska omfattas av meddelarskydd for att frimja verksamheten.

Meddelarskyddet, som dven benimns anonymitetsskydd, dr ett skydd enligt
Tryckfrihetsforordningen (TF). Tryckfrihetsférordningen ar en grundlag och giller alla
svenska medborgare. Den grundliggande bestimmelsen om meddelarskydd finns i 1 kap. 1§
3st TF och kompletteras bland annat med 3 kap. TF angiende anonymitetsskydd.

Meddelarskyddet giller for den som medverkar vid tillkomsten av en tryckt skrift genom att
lamna uppgifter for offentliggérande. Meddelarfriheten giller endast meddelande som ér
avsedda ”for offentliggorande i trycke skrift” (1 kap. 1§ 3st TF). I de fall meddelarskyddet

giller far varken enskilda personer eller myndigheter forska efter personens namn.
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Kommunens roll i enskilt drivna férskolor samt friskolor

Forskoleverksamhet 1 enskild regi star under barn- och utbildningsnimadens tllsyn.
Nimnden beviljar tillstind att driva forskoleverksamhet med kommunal ersittning, och
genomfor tillsyn 1 verksamheten. Kommunens ansvar och insyn regleras dels i skollagen, 2 a
kap13-17§§, dels i kommunens tllimpningsforeskrifter for barnomsorg, I skollagen framgar
att kommunen har ritt att inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar som behévs
for dllsynen. Tjansteman vid forvaltningen genomfdr systematisk tillsyn vid samtliga enskilda
forskolor samt extra tillsynsbesok vid anmélan eller misstanke om misstérhatlanden.
Anmilan kan komma frin personal, férildrar eller allmiinhet och anmilaren har ritt act vara

anonym.

Friskolor beviljas tllstand av Skolinspektionen och stir under deras tillsynsansvar.
Myndigheten utdévar tillsyn systematiskt samt vid misstanke om missforhillanden. Om
forvaltningen far kinnedom om misstérhillanden vid en friskola i kommunen, gors en

anmiilan till Skolinspektionen.

Férvaltningens slutsats

Lagen om meddelarskydd ér en grundlagsreglerad rittghet f6r alla svenska medborgare, och
regleras inte kommunalt. Rétten till meddelarskydd giller 61 information som fir Amnad £6r

offentligt tryck.

Information om kommunalt finansierad verksamhet som kommer till kemmunens
kinnedom behandlas alltid oavsett om uppgiftslamnaren dr anonym. Uppgifterna utgor
underlag for tillsyn 1 férskola, men publiceras inte 1 offentligt tryck. Barn- och
utbildningsférvaltningen anser att de befintliga formerna {6t dllsyn och rutinerna fér
anmilan om missforhallanden ar tillrickliga for att barnens behov av en kvalitativ

verksamhet ska sakerstillas.

For anstilld vid kommun giller meddelarskydd savil 1 kontakt med tllsynsansvarig
tjiansternan som med media. For anstilld 1 kommunalt finansierad verksamhet 1 enskild regi
giller inte samma rittigheter 1 forhallande till media. Nigon full motsvarighet till
kommunanstillds meddelarskydd kan inte kormmunen reglera, men en férsikran frin
arbetsgivaren att denne inte ska efterforska killa kan skrivas in i riktlinjer f6r enskild

verksambhet.
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