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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen
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Mal nr P 6304-14

Férbundet for Ekoparken m.fl. ./. Stockholms
kommun angaende detaljplan for del av Norra
Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4

Stockholms kommun, nedan Staden, har beretts tillfille att yttra sig
Sver overklagandena av Linsstyrelsens i Stockholm beslut 2014-10-
13 avseende rubricerad detaljplan. Staden fir efter medgivet an-
stand anféra foljande.

Stadens instéllning

Staden yrkar att mark- och miljddomstolen avslér dverklagandena
och faststéller detaljplanen i sin helhet.

Staden anser att ldnsstyrelsen gjort en riktig beddmning att det som
klagandena har anfort inte utgor tillrickliga skél for att upphéva
antagandebeslutet.

Omstindigheter till stod for Stadens talan

Klaganden har till stéd for sin talan i huvudsak dberopat samma
gtunder och omstindigheter som i dverklagandet till ldnsstyrelsen,
Lansstyrelsen har inte funnit ndgra skél att upphéiva beslutet att anta
planen. Stadens synpunkter och éverviiganden framgér av planhand-
lingarna, Staden h#invisar till och &beropar vad som sagts i dessa
handlingar och till de bedémningar som gjorts av l4nsstyrelsen och
som delas av Staden. Hirut6ver far Staden anfora foljande.

Planens syfte

Detaljplanens syfte &r, enligt planbeskrivningen s. 2, att méjliggéra
bebyggelse for i huvudsak bostadséindamal och kultur p4 mark som
tidigare saknat detaljplan men anvénts for industrifindamal. Planen
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omfattar tva befintliga gasklockor uppforda 1910-1930. Den &ldre
och ligre gasklockan (Gasklocka 3) bevaras och omvandlas fér kul-
turellt indamal. Den yngre och higre gasklockan (Gasklocka 4) rivs
och ersétts med en ny byggnad med bostadsindamal samt utrym-
men for lokaler och service i markplan, Betréffande den gasklocka
som rivs har utgngspunkten for planarbetet varit att bevara och
forstirka den befintliga gasklockans funktion som landmérke i sta-
den (se planbeskriviingen s. 15).

Planprocessen

Stadsbyggnadsndmnden beslutade den 26 november 2009 att pa-
borja planarbetet. Ett planforslag utarbetades och plansamréd ge-
nomférdes hdsten 2010. Efter samradet bearbetades forslaget och
dven den miljokonsekvensbeskrivning som bifogats planhandling-
arna. Bostadsbyggnaden sinktes frdn 170 meter till omkring 140
meter dver mark, vilket i planen reglerats genom en bestimmelse
om hagsta byggnadshdjd +160,5 meter dver nollplanet (RH 2000).
S#nkningen har motiverats som en sammanvégd bedémning avse-
ende genomforbarhet, paverkan pa kulturmiljé och Stadens siluett
samt r6kplymen fran Virtaverket. Byggnadens diameter minskades
samtidigt fifin 54 meter till omkring 47 meter, Det innebér att det
landmsrke som gasklockan idag utgér behélls och forstérks och att
den nya byggnaden kommer att utgtira en symbol for miljostadsde-
len Norra Djurgardsstaden, Den bearbetade detaljplanen stélldes ut
under september 2013 och antogs av kommunfullméktige den 14
april 2014.

Staden har bedomt att detaljplanens genomftrande kan antas med-
fora sddan betydande miljépaverkan som &syftas i 5 kap 18 § den
4ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, och 6 kap. 11 § milj&-
balken, MB. Staden har av detta skél uppriittat en sérskild miljékon-
sekvensbeskrivning enligt MB:s regler. Ett tidigt samrdd genomfor-
des med l#nsstyrelsen i mars 2010 om behovsbedémningen och
avgriansningen av miljékonsekvensbeskrivningen. Miljokonse-
kvensbeskrivningen har utvecklats successivt och bifogats plan-
handlingarna under samrad och utstéllning,

Planomridet 4r en del inom stadsutvecklingsomradet Norra Djur-
gardsstaden, for vilket ett forsta program uppréttades 2001-2003.
Staden beslutade 2006 att ta fram ett fordjupat program for Hjortha-
gen samt att genomfora en miljdbeddmning och uppritta en miljo-
konsekvensbeskrivning for det fordjupade programomradet. Samrad
om programmets miljokonsekvensbeskrivning genomfordes decem-
ber 2007 — januari 2008. Den slutliga miljokonsekvensbeskriviing-
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en for programomridet (SWECO 2008-04-30) har bifogats plan-
handlingarna i detaljplanedrendet f6r Gasklocka 3 och 4.

Stadsutvecklingen i Norra Djurgardsstaden utgtr en viktig del for
att méta de behov som Stockholms snabba befolkningstkning med-
for och kan bidra till att skapa ytterligare tillvéixt. Omvandlingen av
omradet 4r ocksé en viktig del 1 forverkligandet av Stadens Sver-
siktsplan med dess strategi att fortéita staden inft och stirka det cen-
trala Stockholm. Stadsutvecklingen majliggér ocksé ett malmed-
vetet miljdarbete som ger bade arbetstillfillen och samhéllsekono-
miska besparingar.

Miljikonsekvensheskrivningens avgrinsning

I malet gors giillande att miljokonsekvensbeskrivningen borde ha
redovisat fler alternativ.

Enligt 6 kap. 12 § MB ska rimliga alternativ med hénsyn till pla-
nens syfte och geografiska réickvidd identifieras, beskrivas och be-
dmas. Enligt Mark- och miljéverdomstolen &r det planens syfte
som #r utgdngspunkien for avgrandet av vilka alternativ som &r
rimliga att bedéma (mal nr P 11451-12 angdende Slussen). I Natur-
vardsverkets allménna rdd om miljdbeddmningar av planer och pro-
gram (NFS 2009:1) siigs att alternativ som innebér ait syftet med
planen inte kan nds inte kan anses rimliga.

Planens syfte dr att mojliggéra bebyggelse for i huvudsak bostads-
#ndamal och kultur pd mark som tidigare saknat detaljplan men
anvints for industriindamal. Detaljplanen omfattar ett delomréde
med tvi befintliga gasklockor inom ett programomréde som ir av-
sett for stadsutveckling. I en sérskild miljokonsekvensbedémning,
Overgripande miljokonsekvensbeskrivning, har Stadens bedémning
redovisats i frga om rimliga alternativ fér programomrédet. I mil-
jokonsekvensbeskrivningen for detaljplanen, Fordjupnings PM
MKB Gasklocka 3 och 4, jimfors pd s. 15-19 planforslaget med ett
nollalternativ, som innebiir att planen inte genomfors. Ett alternativ
att inrymma bostéder i bdda gasklockorna har ocksé Gvervéigts, men
det har inte beddmts som ett rimligt alternativ.

Stadens bedémning i frdga om rimliga alternativ har granskats av
lansstyrelsen under planprocessen, bland annat genom ett tidigt
samrid med linsstyrelsen i mars 2010 om miljokonsekvensbeskriv-
ningens avgrinsning och forhdllandet mellan redovisningen av kon-
sekvenser for programonmédet som helhet och den aktuella detalj-
planen.
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Limplighetsbedémning

Staden har gjort en limplighetsbeddmning, att marken &r lmplig
for bebyggelse, med utgdngspunkt frin bestimmelsen i 2 kap. 3 §
APBL. I bedémningen hat beaktats att planomradet &r en del av eft
omrade som enligt stadens &versiktsplan, Promenadstaden (laga
kraft den 10 april 2012), &r avsett for stadsutveckling med 5000 nya
bostiider, vilket har stor betydelse for stadens bostadsforsorjning.
Planomrédet #ir mycket attraktivt for nya bostéder genom att det
bade har centralt liige i staden och samtidigt god tillgéng till nérlig-
gande naturomriden. I bedémningen har ocksa beaktats att omridet
ligger i nétheten av Nationalstadsparken samt att det ingér i ett riks-
intresse for kulturmiljsvarden, Stockholms innerstad med Djurgdr-
den. Vidare har nirheten till Vértaverket inneburit att frdgor om
lufikvaliteten har utretts noga och att det gjorts sérskilda utredning-
ar om hur de boendes hilsa kommer att paverkas.

Piverkan pa Nationalstadsparkens naturviirden

Planomréadet ligger omkring 200 meter utanfér Nationalstadspar-
kens griins. Nationalstadsparkens ekbestind 4r av nationellt intresse.
Staden har dérfor 14tit Ekologigruppen analysera virdekérnor for
naturviirden knutna till ek samt ekologiska samband for spridning
av dessa viirden (Ekologigruppen 2007 Stockholms unika ekmil-
joer). Fragan dr vil belyst dven i tidigare detaljplaner inom pro-
gramomridet och i miljskonsekvensbeskrivningen till den aktuella
detaljplanen redovisas att planomradet inte pdverkar nigon virde-
kiirna inom spridningsvéigarna och att de tvd ekar som behdver tas
bort troligen dr yngre én gasklockorna och kan kompenseras genom
aterplantering (Fordjupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4, s. 22-
23). Den ena eken kommer att flyttas och dterplanteras vid ett fir-
digstillande av marken.

Paverkan pa naturmiljé i Hvrigt

Marken inom planomridet i anslutning till gasklockorna har varit
instiingslad och avlyst for allméiinheten. Den har under gasverkets
verksambhet fyllts ut och bearbetats. Forslaget innebér att marken
gbrs tillginglig for allmédnheten och utformas som park eller kvar-
tersmark for en skulpturpark. Marken innehdller féroreningar som
behsver saneras. Forslaget innebér att den storsta delen av den be-
fintliga marken inom planomrédet kommer att tas bort och att ater-
fyllning sker med rena jordmassor. Planen har utformats s att na-
turmarken och berghillarna utanfor det tidigare avlysta omréadet
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bevaras i m&jligaste man. De naturviirden som berdrs har invente-
rats i tvd steg. Dels genom en dvergripande faunainventering for
programomradet (WSP 2004 Hjorthagen norra och vdsira, Invente-
ring av faunan) och dels genom en inventering av vérdefulla tréd i
detaljplaneomridet och dess omgivningar genomfordes 2004 (J&W
2004 Gasverket Viistra etapp 1, Trid- och vegetationsutredning).
Vid jimforelse med nollalternativet har konstaterats att naturvar-
dena i omréidet pAverkas om marken saneras, men att ndgot stéll-
ningstagande betriffande sanering inte skett for den hiindelse plan-
forslaget inte genomfors. Oavsett markens anvindning behovs in-
satser for att sanera omradet, om omridet gors tillgingligt for all-
ménheten.

Paverkan pa stads- och landskapsbild

Planfdrslaget siinktes efter samradet frén 170 till 140 meter och fick
en slankare utformning bland annat for att tillgodose linsstyrelsens
synpunkter om den visuella paverkan pé vissa platser i National-
stadsparken. Konsekvenserna av det reviderade forslaget har be-
skrivits ingdende i en sirskild utredning (Stockholms stad 2013,
Kulturmiljdanalys Gasklocka 3 och 4 — del av Norra Djurgdrdsta-
den). 1 linsstyrelsens utstéliningsyttrande gérs en omfattande be-
démning av forslagets paverkan pa Nationalstadsparken. Linssty-
relsens slutsats 4r att den paverkan som #r att fdrvéinta inte kan an-
ses vara av den omfattningen att pataglig skada enligt 4 kap. 1 §
MB foreligger och att det inte foreligger nagot hinder mot den pla-
nerade byggnationen med anledning av riksintresset Nationalstads-
parken (Linsstyrelsens utstiliningsyttrande 2013-12-02 s. 2 och 9).

Paverkan p4 riksintresset for kulturmiljévarden

Gasklockorna ingar i Gasverksomrédet, som r angivet som en
virdek#ima for kulturmiljévarden inom riksintresseomrédet Stock-
holms innerstad med Djurgarden. Férslaget innebér att kulturmiljon
paverkas genom att en av gasklockorna rivs, samtidigt som den
andra bevaras och far en ny anviindning fSr kulturindamal. Stadens
bedémning #r att forslaget innebir att den hdga gasklockans funkt-
ion som landmérke bestir men med ny utformning och som symbol
for den nya milj8stadsdelen. Bedémningen grundas bland annat pa
ett flertal illustrationer av f6rslagets visuella paverkan pa stads- och
landskapsbilden, som finns i miljokonsekvensbeskrivningen. Shut-
satsen &r att piverkan inte 4r sa stor att det skulle riskera att uppsté
pataglig skada pa riksintressena (Fordjupnings PM MKB Gasklocka
3 och 4, s. 25-34).
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I mélet har anforts att beddmningen inte omfattar ndgon bedémning
av forslagets paverkan pa bostadsomrédet Abessinien i Hjorthagen,
som ocks# utgér en vrdekirna for kulturmiljovarden. Det dr fel, en
bedomning finns pd s. 119-126 i kulturmiljdanalysen (Stockholms
stad 2013, Kulturmiljoanalys Gasklocka 3 och 4 — del av Norra
Djurgdrdstaden).

Mojligheterna att komplettera Gasklocka 4 med bostéder utan riv-
ning har verviigts men inte beddmts vara ett rimligt alternativ med
h#insyn till de komplexa forutsttningarna. Gasklocka 4 har en rela-
tivt klen konstruktion och bade byggnaden och marken #r kraftigt
fororenade. Det innebir att gasklockan skulle behiva monteras ned,
renas och forstirkas {or att sedan ateruppfras. Stadens beddmning
har varit att det inte kan férsvaras med hiinsyn till byggnadens kul-
turhistoriska virde och att Atgéirden skulle vara ekonomiskt orimlig
(Fordiupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4 5. 15).

1 malet gors gillande att Stadens beslut om avvigningen mellan
allménna intressen f6r kulturmiljévérden och andra samhéllsintres-
sen infe ryms inom Stadens handlingsfrihet, som medges genom de
materiella bestimmelserna i APBL. For att sikerstélla att en kom-
mun inte gér for langt innehéller plan- och bygglagen bestimmelser
om statlig kontroll av kommunens planering betréffande omréden
av riksintresse m.m. Enligt 12 kap. 1-3 §§ APBL ska ldnsstyrelsen
préva och upphiiva kommunens beslut att anta detaljplaner, om det
kan befaras att beslutet innebiir att ett riksintresse inte tiligodoses,
en miljSkvalitetsnorm inte fSljs eller bebyggelsen kan befaras bli
olamplig med hinsyn till de boendes hilsa m.m. Fér den aktuella
detaljplanen beslutade lansstyrelsen den 7 maj 2014 att ndgon sédan
prévning inte skulle ske.

Gasverket som industrihistoriskt byggnadsminne

I det programarbete som fSregitt detaljplanen har Staden sérskilt
beaktat Gasverkets kulturhistoriska véirden och anpassat program-
met for stadsutvecklingsomridet sd att omridet sparas som enklav i
den nya stadsbebyggelsen med den historiska industrikaraktdren
bevarad. Gasverket bestir av omkring 30 byggnader och fem
gasklockor. I de detaljplaner som Staden successivt upprittar for
stadsutvecklingsomrédets delar ingér skyddsbestimmelser {61 fler-
talet byggnader, gasklockor och vissa andra anliggningar. Stadens
avsikt 4r att den historiska industrimiljén ska bevaras och fi ny an-
viindning efter att byggnader och mark har sanerats frén miljogifter.
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Linsstyrelsen behandlar sedan 2012 ett &rende om eventuell bygg-
nadsminnesforklaring av gasverksomradet, men har #nnu inte beslu-
tat i frigan. Enligt 3 kap 5 § kulturmiljolagen (1988:950) har léns-
styrelsen 1 avvaktan pa drendets slutliga prévning méjlighet att
meddela forbud mot atgiirder som kan minska eller forstéra det kul-
turhistoriska virdet. Lansstyrelsen har emellertid inte under samrad
och granskning hiinvisat till att de avser utnyttja denna mdjlighet
betriffande Gasklocka 4.

I friga om Gasklocka 4 har Staden konstaterat att den &r s#irskilt
svér att bevara och sannolikt kriver nedmontering och aterupp-
byggnad for att kunna omvandlas till exempelvis bostéder. I planbe-
skrivningen konstateras att den inte ér unik i sitt slag. Mellan 1915
och 1932 byggdes 250 st gasklockor av denna typ runt om i viriden
och dterfinns idag i stdder som Géteborg, London, Wien Oberhau-
sen m.fl. (planbeskrivningen s. 12). I en antikvarisk forundersékning
som gjordes for gasverksomrédet i sin helhet i anslutning till pro-
gramarbetet for stadsutvecklingsomréidet uppges betriffande Gas-
klocka 4: *Dess kulturhistoriska betydelse 4r inte specifikt knutet till
Virtagasverket som plats eftersom denna typ av gasklocka saldes som en
prefabricerad standardprodukt till gasverk dver den industrialiserade virl-
den.” (Antikvarisk forundersékning, Nyréns Arkitektkontor 2010).

Luftkvalitet

Luftkvaliteten inom planomrédet paverkas av flera utslédppskallor,
varav vigtrafiken #r den storsta. En annan utsldppskélla dr det nér-
beldgna Virtaverket, Med utgéngspunkt frén beréikningar av Virta-
verkets begriinsade paverkan pé luftkvaliteten har Staden bedomt alt
det inte finns ndgon risk att halterna av luftféroreningar inom plan-
omradet kommer att Sverstiga grinsvirden enligt miljokvalitets-
normer for partiklar (PM10) eller kviivedioxid, varken vid marknivé
eller vid bostadshusets Sversta delar. Luftféroreningshalterna 4r
béttre vid planomrédet #n i stora delar av Stockholms innerstad i
Gvrigt,

Bostadshusets &vre vaningar beriknas bli pdverkade av en rokplym
frén Virtaverket vid enstaka tillfiillen, Men rékplymens beréiknade
haltbidrag #r sa l4ga, mindre #n 22 mikrogram/m3 per timme fGr
NOx och mindre dn 2,08 mikrogram/m3 per timme {6r PM10, att
det inte medfor ndgot dverskridanden av gillande grénsvirden nér
paverkan av rokplymen summeras med bakgrundshalterna frén om-
givande trafikleder m.m.
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Péaverkan av r6kplymen har inte beddmts medfdra ndgon hélsorisk
eller annan olidgenhet av betydelse for de boende.

Virtaverkets paverkan pa luftkvaliteten

Flera berikningar har gjorts avseende hur Virtaverket kan paverka
luftkvaliteten for den planerade bebyggelsen., Infor plansamradet
gjordes en utredning * Vértaverkets paverkan pa luftkvalireten”
(SLB-analys juli 2010). Den kompletterades efter samradet med
nya métningar *Meitningar och analys av halter kvivedioxid (NO2)
pdi 100 meters hojd” (SLB-analys juni 2013).

Infor utstillningsskedet gjordes en sirskild miljémedicinsk utred-
ning, *Miljomedicinsk utredning infor upprdttandet av bostadshus
Gasklockan 4 vid Veirtaverken med avseende pa kemiska/fysikaliska
och psvkologiska aspekter” (Arbets- och miljémedicin i Linkdping
2012-03-20). Den behandlar den medicinska och psykologiska pé-
verkan av bade luftkvalitet och buller, 1 utredningen konstateras att
Virtaverket gar med hogst kapacitet dd medeltemperaturen #r under
noll grader och att de pannor som &r kopplade till den hoga skorste-
nen #r helt avstingda under sommaren. Vidare konstateras att den
genomsnittliga vindriktningen innebir att vinden blaser frén sydost
cirka 14 procent av tiden Sver dret, det vill sfiga frén Virtaverket
mot Gasklocka 4, men att under vintermanaderna december till feb-
ruari dr den genomsnittliga férekomsten av sydostlig vind néstan
halverad. Dessutom dr fSrekomsten av sydostlig vind mindre vid
riktigt kallt vader nér Vértaverket utnyttjas mest (den miljomedi-
cinska utredningen s.4-5).

I den miljdmedicinska utredningen beddms exponeringen for luft-
fororeningar med utgdngspunkt frén tva scenarier. Det ena scenariot
Ar nér rokplymen frén Virtaverket blaser 4t annat hdll eller néir ing-
en produktion fsrekommer i Vértaverket. Luftkvaliteten paverkas
da frimst av trafiken i omradet. T detta scenario blir luftkvaliteten
béttre ju hdgre upp fran marknivén man befinner sig, p& grund av
biittre omblandning av luften och utspédning av bakgrundshalterna.
Detta scenario berdknas vara det dominerande forhéllandet,

Det andra scenariot &r ndr Vértaverket #r i drift och réken bléser
mot byggnaden vid Gasklocka 4. Luften vid bostadshuset pdverkas
d4 bade av bakgrundshalterna och av féroreningar frin Vértaverket.
I tabell 3 i den miljémedicinska utredningen (s. 8) har det berdknade
bidraget frin Virtaverket redovisats pé olika héjder for kviiveoxi-
der, partiklar (PM10) och andra luftféroreningar.
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De bersknade totala halterna inklusive bade bakgrundshalter och
bidrag frin Virtaverket har redovisats i tabell 4 i den miljomedi-
cinska utredningen (s. 9). Varken i markniv4, dér bakgrundshalterna
4r hdga, eller hégre upp i luften, dér paverkan frén Virtaverket blir
tydligast, finns nigon risk for §verskridanden av gillande grinsvér-
den for luftkvalitet.

Betriffande kviiveoxider beriiknas totalnivdn 8ka med héjden tver
marken och pa 180 meters hjjd, 30 meter ovanfdr planerad bygg-
nad, bersknas den totala halten bli 47,30 mikrogram/m3 per timme,
Det ligger langt under den nivé som angetts som miljokvalitetsnot-
mens grinsvirde, 90 mikrogram/m3 per timme (jamfor tabell 5 s,
10 i utredningen), vilket far 6verskridas hoogst 175 ganger per 4.
Virtaverkets bidrag till den totala halten #r nirmast forsumbart vid
marknivé, 2,11 mikrogram/m3 per timme, men Skar till 22,00
mikrogram/m3 per timme pa 180 meters hdjd.

Virtaverkets bidrag till den totala halten partiklar (PM10) 4r mycket
begriinsat och varierar mellan 0,20 mikrogram/m3 per timme vid
markytan till 2,08 mikrogram/m3 vid 180 meters héjd. Den totala
halten beror frimst av bakgrundshalterna och #r i stort sett obero-
ende av hojden ver marken, P4 180 meters hojd beréknats den to-
tala halten bli 32,08 mikrogram/m3 per timme. Det ligger under
miljokvalitetsnormens grénsvéirde om S0 mikrogram/m3 per dygn,
vilket fir 6verskridas hogst 35 génger per ar.

Paverkan av rokplym

Stérst risk for att en synlig vit rokplym ska triffa huset foreligger
vid sydostlig vind och en temperatur under 0 grader da Virtaverket
gar med hog effekt. Normalt beriknas det intréffa 5-10 dagar per
vintersisong att rokplymen tréffar bostadshusets dvre delar. Det kan
dock forekomma enstaka vintrar (genomsnittligt ett par ganger per
tiodrsperiod), d detta hiinder vid fler eller firre tillfiillen. Enligt den
miljsmedicinska utredningen kan man anse det som hogt réknat
med ett maxvirde om 18 dagar och ett normalvirde pa 5-10 dagar
(s. 10-11).

I malet har Fortum h#nvisat till en utredning av Sweco 2013 Visua-
lisering och beskrivning av rokgasplym fi-an Virtaverket mot plane-
rad bebygeelse, Gasklockan 4. 1 utredningen anges uppgifter om
hur ofta en rékgasplym, enligt med MMS5 beraknade vinddata, kan
né den planerade byggnaden, Enligt utredningen s. 8 anges “att for
flera av berdkningsfallen kommer centrum rékgasplymen att vara
hégre eller mycket hégre 4n den planerade byggnaden.” Staden vill
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understryka att berdkningarna har utgatt frdn det inte lingre aktuella
forslaget med en hgre byggnad 170 meter Sver mark, Hojden en-
ligt planforslaget har begrénsats till 140 meter.

Virtaverkets bidrag till luftféroreningarna har beddmts vara mycket
begrinsad vid markytan, ddr ménniskor vistas. Hégre upp utmed
byggnadens fasad &r bidragshalten av fiimst kviiveoxid nigot
hégre, men eftersom byggnaden saknar balkonger medfor det ingen
paverkan pa ménniskors utevistelse. Bostadshuset planeras inte hel-
ler att forses med &ppningsbara fonster. Friskluftsintagen till bo-
stadshusets ventilationssystem placeras pa den sida som #r vénd
bort fran Virtaverket, Det kan dock inte uteslutas att liigenheterna
far ppningsbara viidringsluckor.

Under korta tidsperioder (mindre &n 10 minuter) kan rékplymen
frén Virtaverket ge upphov till hgre halter &n de miljskvalitets-
normerna anger. For sddana kortvariga toppar finns dock inga
grinsvérden att jamfora med.

Sot och lukt

Risken for nedfall av sot/partiklar/aska har generellt bedémts vara
18g i samband med moderna forbranningsanldggningar. Vid jimfor-
bara anliggningar, till exempel avfallsforbrinningsverket i Jonko-
ping, forekommer nedfall av sot, aska och partiklar endast vid drift-
stérningar, vilket skett mindre &n en géng per &r, densamma som
risken att en synlig plym ska tréiffa huset.

Risken for forbranningslukt har ocksa beddmts vara lag och klago-
mal mot jamforbara anliggningar r ovanliga. Stadens slutsats stods
av den utredning Fortum hénvisar till ddr det uppges att lukt &ver-
skridande 1 le/m3 kan férekomma vid ett fatal timmar per &r och att
lukt kan upplevas tydligt vid en berdkningshdjd pd 150 och 175
meter (s. 10). Det #ir hogre #n den fireslagna byggnaden och har
begriinsad betydelse med hénsyn till att byggnaden inte planeras
med balkonger eller 6ppningsbara fonster.

Miljdstressorer

I den miljémedicinska utredningen behandlas &ven fragan om per-
ception av miljéfaktorer och samverkande effekter av miljostresso-
rer. Den sammanvigda beddmningen ér att det inte foreligger risk
for att det ofta uppkommer psykologiska miljdstressorer vid Gas-
klocka 4 (den miljomedicinska utredningen s. 23). Enligt utredning-
en anges att paverkan av trafikbuller pa husets s6dra sida 6ver 120
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meters hdjd kan vara ett undantag och utgéra en hogfrekvent stress-
faktor. Utredningen har emellertid i denna fraga forbisett att utan
vare sig balkonger eller 8ppningsbara fonster kommer bullret p&
denna hdjd inte att vara stérande for de boende.

Bedémningen av hiilsoeffekter

Trots att totalhalterna av luftféroreningar inte kommer att Sverstiga
de generella bakgrundshalterna i Stockholm kan, enligt den miljé-
medicinska utredningen, enskilda personer fa besvér fran luftvigar-
na vid de tillfillen roken fran Virtaverket tréffar det planerade hu-
set. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats detaljplanen
kan den verkliga effekten forviintas bli ldgre dn vad som beskrivs i
den miljémedicinska utredningen. Den miljémedicinska utredning-
en har baserats pd samradsforslaget, som innebar en byggnadshdjd
om 170 meter Sver mark och inte det slutliga forslagets hojd 140
meter Gver mark. [ det slutliga forslaget bedéms endast de vie 14
% av byggnaden tréffas av rékplymen (miljékonsekvensbeskriv-
ningen s. 44). Den miljémedicinska utredningen har dven utgétt frén
att byggnaden ska forses med balkonger och ppningsbara fonster,
vilket inte &r avsikten.

Reglering av bostiidernas ventilation

Genom rening av bostéidernas tilluft och l&mplig placering av venti-
[ationsintag hindras stoft, sot och lukt att trédnga in i bostéderna. Det
r emellertid en friga som bestdims vid genomforandet av detaljpla-
nen. Boverkets byggregler (BBR) innehédller {6reskrifter och rdd om
byggnaders tekniska egenskapskrav och bland annat bostiders ven-
tilation. Det innebir att det dr oldmpligt att reglera krav pd ventilat-
ionssystem och friskluftintag genom planbestimmelser. Sddana
planbestimmelser 4r inte forentiga med kravet att en detaljplan inte
far goras mer detaljerad #n vad som #r motiverat med hénsyn till
syftet.

Siikerhetsavstind kring Viirtaverket

I mélet gors giillande att Viirtans kraftvirmeverk ska lyda under
EU:s Seveso 11 lagstiftning och att Boverkets aliménna r&d om s#-
kerhetsavstind kring industrianldggningar dérfor ska tillimpas. Un-
der &r 1999 inforde Sverige EU:s direktiv 96/82/EG om atgérder for
att forebygga och begriinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser
dér farliga 4mnen ingér (Seveso [I-direktivet), genom att flera nya
regler inom olika myndigheters ansvarsomrade tréidde i kraft. Verk-
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samheter som omfattas av Sevesoreglerna ska ldmna en skriftlig
anmélan till tillsynsmyndigheterna.

Staden kan konstatera att Vértaverket inte &r klassificerat som en
verksamhet som omfattas av Sevesotillsyn (Miljé- och hilsoskydds-
forvaltningens tjinsteutldtande 2013-04-18 s, 2-3). De verksamheter
i planomrédets nérhet som omfattas av Sevesotillsyn &r Fortum
Virmes oljedepd vid Loudden samt §vriga oljedepaer dir. Gasver-
ket har ocksd omfaftats av Sevesotillsyn men verksamheten &r nu-
mera nedlagd.

Avstandet mellan Vértaverket och gasklockorna dr ungefér 580 me-
ter och till véirmepumpanléggningen ir avstindet 800 meter. Inom
Virtaverket hanteras ammoniak i form av 25 % vattenldsning, vil-
ket innebiir att ett utsldpp med efterféljande avingning av ammo-
niak inte kan f& ndgon allvarlig effekt pa liv/hélsa mer &n ca 100-
200 meter fran utslédppskiillan. Vid ett viirsta olycksfall orsakat av
hantering av brandfarlig gas (BLEVE) skulle allvarliga, men
knappast livshotande, skador kunna uppkomma p4 ett avstind som
ir dver 500 meter, Eftersom scenariot med BLEVE &r mycket osan-
nolikt #r slutsatsen i den riskanalys som gjorts att avstandet mellan
Virtaverket och den planerade bebyggelsen ér tillréickligt stort for
att inte ytterligare riskhéinsyn ska behova tas (Riskhdnsyn i detalj-
plan, Gasklockorna, Tyréns 2010, s, 10).

Bedémning av oléigenhet for Fortum

Staden anser att skilig hiinsyn har tagits till Fortums intressen vid
utformningen av detaljplanen. Fortums 6nskemdl att sidnka byggna-
dens hjd har delvis beaktats i planarbetet genom sénkningen frén
170 till 140 meter, Enligt Stadens bedémning medfor planen ingen
risk for oldgenheter av ndgon betydelse, vilka skulle kunna drabba
Fortum genom forsdmrade majligheter att bedriva och utveckla
verksamheten, skéirpta miljévillkor, nya krav eller inskréinkningar
eller liknande. Den eventuella piverkan av en synlig r8kplym ett
begréinsat antal dagar per &r innebiir ingen sddan stdrning, som med-
for forsdmrad inomhusmiljs, oldgenhet eller hilsofara for de som
vistas i det hdga huset, och beddms dédrfér inte kunna leda till dnd-
rade forutsitiningar for verksamheten. Darmed anser Staden aft er-
forderlig héinsyn tagits till verksamheten vid Virtaverket och §vriga
omsténdigheter pé platsen.

For det fall Fortum avser att stka tillstAnd for en annan eller en dnd-
rad verksambhet 4n den som bedrivs idag sé &r det forutséttningarna
som géller vid den tidpunkten som ska prévas. Det finns dock inte
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anledning att bedéma denna detaljplan utifrdn en hypotetisk anso-
kan vars innehall det endast gar att spekulera kring.

Furopeiska konventionen angiende skydd for de miinskliga
riittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR)

Fortum hiinvisar i mélet till EKMR och anger att domstolarna vid
sin prévning ér skyldiga att tillimpa den. Detta stimmer men For-
tum har vare sig visat att prévningen i tidigare instanser har brustit i
denna del eller att antagandet av detaljplanen pa ndgot sétt krénker
egendomsskyddet. Staden anser att detaljplanen inte pd nagot sétt
inskrinker Fortums méjlighet att bedriva sin verksamhet eller nyttja
sin fastighet.

Stadens bedémning #r att den tillkommande bebyggelsen inte
kommer att utséttas for en risk for oldgenheter av ndgon betydelse
och att ddrmed Fortums verksamhet inte péverkas. Det #r forst om
denna beddmning skulle visa sig vara felaktig som Fortums reso-
nemang i denna del fir betydelse.

Ovrigt

Till stéd for sin talan gér ndgra av klagandena géllande att beslutet
ska upphévas pa den grunden att Staden for att fa till stdnd en
skyskrapa ska ha limnat ett otilldtet stdd genom att sélja marken for
den planerade bebyggelsen till underpris. Vidare dberopas jév.

Som léinsstyrelsen konstaterar #r kommunens ekonomiska $vervé-
ganden inte foremal for prévning enligt plan- och bygglagen.

Omsténdigheterna som aberopas till stéd for att jav foreligger synes
inte avse det nu Sverklagade antagandebeslutet utan kommunfull-
miktiges beslut att godkénna éverenskommelse om exploatering
m.m, inom fastigheten Hjorthagen 1:2 m.fl. med Oscar Properties
Gasklockor AB. Det forhallandet att en styrelseledamot i Oscar
Properties Gasklockor AB borde vara slikt med en fullméktigele-
damot ger enligt klagandena anledning till misstanke om jdv. Om
klagandenas talan ska tolkas sé att det gors géllande att omsténdig-
heterna #ven har béring pa det dverklagade antagandebeslutet be-
strider Staden att jiv foreligger. 1 5 kap. 20 § kommunallagen stad-
gas att en ledamot i fullmiktige inte far delta i handldggningen av
ett drende som personligen rér ledamoten sjélv, ledamotens make,
sambo, forildrar, barn eller syskon eller ndgon annan niststéende.
Beslutet 16 inte ndgon personligen.
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De omstindigheter som klagandena dberopar i den hir delen inklu-
sive frigan om jiv har varit foremal for prévning i en laglighets-
prévning av kommunfullmiktiges beslut att godkéinna Gverens-
kommelse om exploatering med forséljning och tomtrétt m.m inom
fastigheten Hjorthagen 1:2 m.fl. Férvaltningsritten i Stockholm
avslog dverklagandena genom dom meddelad 2015-02-27 1 mal nr
15176-14. Domen bifogas, bilaga 1.

Sammanfattning

Linsstyrelsen har beddmt att detaljplaneforslaget inte medfor pitag-
lig skada for riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden
eller riksintresset Kungliga nationalstadsparken, Anledning till an-
nan beddmning har inte framkommit i mélet. Det saknas éven i Sv-
rigt skiil att upphéiva kommunfullméktiges beslut att anta detaljpla-
nen. Beslutet 4r riktigt och strider inte mot ndgon réttsregel. Staden
yrkar darfér att mark- och miljédomstolen limnar Sverklagandena
utan bifall.
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