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Faérord

Avfallshanteringen har under senate dd genomgait ett systemskifte. Fokus har vixlat frin att dumpa
“sopot” pa tippar till att arbeta fér en god miljé och hushiéllning med naturresurser.

Avfallet hanteras idag mer resurseffektivt och med mindre miljépiverkan 4n for tio ir sedan. Kill-
sottering, Ateranvindning, materialatervinning, biologisk behandling och energiutvinning har Skat
medan allt mindre avfall liggs pd deponi. Trots effektviseringen dkar hushallens avfall med 2-3
procent Atligen, som en féljd av att produktions- och konsumtionsménster har fordndrats. Darfor
behéver vi hitta sitt att piverka trenden med Skande mingd avfall. Vi behover ocksa utveckla vara
sitt att hantera det avfall som uppkommer pa bista sitt, sirskilt det farliga avfaller. Med en met hall-
bar avfallshantering anvinds naturresurser mer effektivt och miljopaverkan minskar bide i och utan-
for Sverige. Kostnaderna f6r att kunna uppna en god avfallshantering maste ocksd vara rimliga.

Alia kommuner ir enligt miljobalken skyldiga att uppritta en avfallsplan. Syfiet ir att ge en samlad
bild av dagens avfallshantering och sitta upp mal - mil som styr vara egna verksamheter, vara entre-
prenérer, kommunens invinare och andra aktérer inom avfallshanteringen mot ett hillbart samhiille.
Sedan den forra avfallsplanen har flera dndringar inf6rts i lagstiftningen som reglerar avfalishanter-
ingen. Det giller bland annat hojning av skatt pd avfall som deponeras, samt forbud mot att depo-
nera brannbatt och organiskt avfall. Férbrinningsskatt har inféets. En annan nyhet 4r producent-
ansvar for elektriska och elektroniska produkter. Yttetligare har det tillkommit miljomal {(delmal),
bland 2annat ett om 35 % biologisk behandling av organiskt avtall ¢l ar 2010.

Denna avfallsplan fér Tyreso kominun har tagits fram av en arbetsgrupp under 2007-2008 pi
uppdrag av Kommunstyrelseutskottet i Tyreso kommun. For uppdraget har extern konsult,
Grontmij AB anlitats. Foljande personer har ingtt i projektgruppen:

Bertil Eriksson, VA- och renhallningschef

Johanna Osthem, miljdplanerare

Lars Sundberg, renhallningsansvarig

Bo Werner, verksamhetssamordnare, VA- och renhallning

Per Gréning, miljoinspektor

Mette Kjorstad, samordnare for hallbar utveckling och folkhilsa
Géran Bardun, kommunekolog

Ilustrationer: Ulf Swerin
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Sammanfattning

Tytesos avfallsplan bygger pd EUts avfallshierarki, den s kallade avfallstrappan som sedan linge ér
en allmint accepterad och frekvent strategi f6r aviallshantering i savil Sverige som Europa. Avfalls-
hierarkin dr dven helt i linje med miljébalkens resurshushillningsprincip. Avfallsplanen innehaller 4tta
strategiska milomréden som 4r i linje med EUs avfallshierarki.

| 5. Deponera

Figur 1. EU:s aviallshierarki

1. Minska mangden och farligheten

2. Ateranvinda

3. Materialadtervinna

4. Energiutvinna

Tyres$ kommuns mal fér avfallshanteringen

1.

Avfallsmingder. Avfallsmingderna ska minska i Tyreso, bland annat genom en ¢kad
ateranvindning, Det ska finnas méjligheter att limna begagnade féremal, varor och prod-
ukter till dteranvindning. Hushall och féretag ska kinna till var och hur det ska ske.

Farligt avfall. Uppkomsten av farligt avfall ska minska. Allt farligt avfall som uppkommer i
kommunen ska samlas in och omhindertas pa ett miljoriktigt sitt.

Avfall till materialatervinning. Avfall som gir att dtervinna ir sorterat vid kallan och
sorterat material limnas tll dtervinning. Andelen av avfallet som gir tll materialdtervinning
ska oka.

Avfall till biologisk behandling. Andelen avfall till biologisk behandling ska 6ka. De be-
handlingsanlaggningar som nyttjas ska klara hogt stillda miljokrav. Niring och mulibildande
amnen ska 4terforas i kretsloppet.

Avfall till energiutvinning. Avfall till energiutvinning ska vara val sorterat och kontrollerat.
De resurser som finns i avfallet i form av energl tas tillvara pd bista méjliga sdtt med héansyn
tll ekonomi, miljé och teknik. De behandlingsanlaggningar som nyttjas ska klara hogt stillda
miljokrav.

Avfall till deponering. Avfall till deponering ska minska. Avfall dll deponering ska vara val
sorterat, karakteriserat och kontrollerat. De deponier somn nyttjas ska uppfylia hogt stillda
miljokrav. Vi ska ha god kinnedom om snddeponier samt nedlagda deponier i kommunen.
Kommunikation och trovirdighet. Avfalishanteringen i Tyreso kommun ska ge en god
service och vara anvindarvinlig. Hushill och verksambheter § Tyreso ska ha kunskap om och
kinna fortroende for avfallshanteringen. Kommunikationen ska priglas av oppenhet, tydlig-
het, trovirdighet och ha hog kvalitet.

‘T'ransporter, logistik och arbetsmiljs. Tyresd kormmun ska aktivt driva ett systernatske
arbete kring arbetsmiljofrigor inom avfallshanteringen. Transporterna ska miljéanpassas i
storsta mojliga utstrickning och vi ska striva efter att optimera det totala transportarbetet,
inkluderat bade de som limnar och de som transporterar avfallet.

For varje strategiska milomrade finns ett antal delmil och dtaganden. Totalt dr det 22 delmil och 36
dtaganden. Samuliga aktuella ataganden presenteras arsvis nedan. For dtagandena anges resursbehov-
et for genomférandet. Lag kostnad innebir mindre an 25 000 kr, mértlig ar meilan 25 000 kr och
100 000 kr och hég innebir kostnader dver 100 000 kr.
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Tyresd kommuns ataganden utifran féreslagna delmal, 2008-2020

Lépande

Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Vi informerar arligen om avfallsminimering och kons- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
umtion i avfallskalendern kontoret

Vi ska sakerstélla hog kompetens inom omradet fariigt | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
avfall genom att bl.a. genomfitra aterkommande utbild- | kontoret

ning av personalen inom renhallningsorganisationen

samt rekrytera kompetent personal.

Vi informerar arligen om miljdanpassade alternativ ill Tekniska Lag kostnad 2008-2020
miljéfarliga produkter och kemikalier i bi.a. avfallskal- kontoret

endern och p& kommunens hemsida.

Vi vidtar olika atgdrder for att pAverka utvecklingen for | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
mer fastighetsnédra insamling av férpackningar och tid- | kontoret

ningar. Detta gors i samarbete med fastighetségare,

producenter och entreprendrer.

Genom avfallskalendern och hemsidan, sprider vi kont- | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
inuerligt kunskap om 6kad atervinning av férpackningar | kontoret

och tidningar samt minskade mangder férpacknings-

avfall.

Vi tar |6pande ta fram forslag pa platser fér atervinn- Tekniska- och Lag kostnad 2008-2020
ingsstationer, atervinningscentraler och andra anlégg- stadsbyggnads-

ningar fér avfallshantering i kommande éversikisplaner | kontoret

och detaljplaner.

Vi sdkerstéller en hdg kompetens hos personalen pa Tekniska Lag kostnad 2008-2020
kretsloppscentraten, bland annat genom aterkomman- kontoret

de utbildning av befintlig personal och inférande av sar-

skilda krav vid rekrytering.

Vi fortsatter att utveckla renhaliningstaxan som styi- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
mede! fér att stimulera utsortering av matavfall. kontoret

Vi genomfér ldpande uppféljningar av méngden icke- Tekniska Lag kostnad 2008-2020
farligt avfall fran kemmunen som deponeras. kontoret

Vi verkar fér férbattrad information och radgivning pa Tekniska Mattlig 2008-2020
kretsloppscentralen for att effektivisera eftersortering- kontoret kostnad

en.

Vi féljer kontinuerligt upp miljstilistandet kring nedlagda | Tekniska Mattlig 2008-2020
deponier, exempelvis genom recipientprovtagning. kontoret kostnad

Vi arbetar aktivt med avfallsrelaterad miljskommunika- | Tekniska Lag kostnad 2008-2020
tion (inklusive avfallshanteringens miljépaverkan) kontoret

genom att férbétira befintliga informationskanaler sa

som annonsering, avfallskalendern och hemsidan.

Vi arrangerar arligen studiebesdk pa kretsloppscentral- | Tekniska Mattlig 20038-2020
en foér férskolor och skolor och informerar om avfallet | kontoret kostnad

ett kretsloppsperspektiv.

Vi genomfér regelbundet kundenkater fér kommun- Tekniska Hég kostnad 2008-2020
invanare. Vi ska aktivt arbeta for att ndjdhetsindex och | kontoret

insamlingen ska dka {se avsnitt 1.7 samt bilaga 2 for

nuldge).

2008

Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Forsoket med de 1500 miljdboxarna fér farligt avfall Tekniska Mattlig 2008

som anvénts i Trollbdcken utvirderas under ar 2008. kontoret kostnad

Vi verkar fér att forbattra mojligheterna for kallsortering | Tekniska /Fast- | Lag kostnad | 2008

i kommunhuset senast &r 2008, ighetsdgaren

Senast ar 2008 ska det pagaende férsdket med be- Tekniska Hog kostnad | 2008-2009
hovshdmtning av hushalisavfallet utvarderas. Om resul- | kontoret

tatet &r gynnsamt kan systemet inféras omradesvis i
bvriga kommundelar under 2009.
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2009
Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Under ar 2008 genomfér vi en utredning om utveckling | Tekniska Mattlig kostnad | 2008
av insamlingssystemet for farligt avfall, innefattande kontoret
uppfdljning av nationella erfarenheter av fastighetsnara
insamling av farligt avfall.
Senast 2009 inféra rutiner {or att sakerstilla att farligt Tekniska Lag kostnad 2008-2009
avfall frAin kommunens verksamheter omhandertas pa kontoret
ett miljdmassigt riktigt sétt.
Under &r 2009 bygger vi ut och forbétirar dppettider Tekniska Hog kostnad 2009
samt sorterings- lagrings- och komposteringsytor vid kontoret
kretsloppscentralen.
Senast 2009 ska vi ta fram ett handlingsprogram fér Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2009
eventuella driftstérningar vid Hogdalens férbrannings- kontoret'
anldggning.
Senast 2009 ska projektet "Vem bryr sig?"” utvérderas Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2009
och dtaganden ska féreslas utifran utvarderingen. kontoret
Senast 2009 inventerar och koordinatsatter vi enskilda | SMOHF® Méttlig kostnad | 2008-2009
avloppsanldggningar.
2010
Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Senast ar 2010 ska samarbeten vara etablerade med Tekniska Lag kostnad 2008-2010
en eller flera frivilligorganisationer som omhéndertar kontoret
och ateranvander begagnade material.
Senast ar 2010 ska vi genomféra en informationskamp- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
anj om farligt avfall som riktar sig till kommuninvénare. kontoret
Senast 2010 uppréttas en oljeskyddsplan for kommun- | KSF” och Mattlig kostnad | 2008-2010
en. tekniska

kontoret
Vi verkar for att det senast &r 2010 ska finnas minst 35 | Tekniska Lag kostnad 2008-2010
st atervinningsstationer i Tyresd. kontoret
Senast ar 2010 infor vi, dar sa ar motiverat, ett alterna- | Fastighetsen- | Hég kostnad 2008-2010
tivt hanteringssystem for matavfall fran restavranger heten och
och storkok i kommunens egna verksamheter med méj- | tekniska
tighet till utsortering av matavfall. kontoret
Senast ar 2010 genomfér vi en utredning om forutsatt- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
ningarna for separat insamling och behandling av mat- | kontoret
avfall fran hughall.
Senast ar 2010 genomfdr vi informationskampanjer Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
samt utvdrderar komposteringen av organiskt avfallpd | kontoret
egen fastighet,
Vi avvecklar sickhamtning for villor, kedjehus och fri- Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2010
tidshus senast dr 2010. kontoret
2011
Ataganden Ansvar Resurshehov | Tidsperiod
Senast ar 2011 ska det finnas en langsiktig lésning i Tekniska Hég kostnad 2008-2011
kommunen fér upplag ach flisning av ris och tradgards- kontoret
avfall.
Vi utreder alternativa insamlingsl&sningar infér nésta upp- | Tekniska Mattlig kostnad | 2008-2011
handling (2011). En l&sning ska innefatta insamling av en | kontoret
renodlad brénnbar fraktion.
Vid nasta upphandling av avfallshamtning (&r 2011) ska Tekniska Mattiig kostnad | 2011
kommunen efterfraga alternativa drivmedel. kontoret

"Tillsammans med andra kommuner
 Sgderttirns miljs- och hitsoskyddsferbund
 Kommunstyrelsefarvaltningen
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2012

Ataganden Ansvar Resursbehov | Tidsperiod
Senast 2012 ska en |angsiktig 1&sning fér insamling av Tekniska Hég kostnad 2008-2012
slam fran enskilda avlcppsanlaggningar ha inférts, bl.a. kontoret

genom alternativa avlidmningsplatser.

2013

Ataganden, 0 stycken

2014

Ataganden, 0 stycken

2015

Ataganden Ansvar Resurshehov | Tidsperiod

Vi verkar fér kad tokal dtervinning av massor och ball- Tekniska Hog kostnad  § 2008-2015
astmaterial frAn kommunens egen bygg- och anidgg- kontoret
ningsverksamhet. Detta gér vi bland annat genom att
senast &r 2015 har funnit alternativ till behandling och
deponering inom kemmunen.

Revidering och uppféljning

Uppfolining av avfallsplanen dr en viktig aspekt. Planen kommer att revideras lopande, minst varje
mandatperiod. Revidetingen ska ta hinsyn ull ny lagstiftning, kunskap, teknik och andra féridndrade
forhallanden som innebir att planen kan behova omvirderas. Uppféljning och utvirdering kommer
att samordnas av tekniska kontoret och utforas av projektgruppen som utarbetat aviallsplanen. En
mindre omfattande redovisning och uppfdljning gors arligen och en mer utférlig avstimning av del-
milen gots dr 2010 och 2015. Dessutom ska en slutuppféljning goras vid planperiodens slut.

Lasanvisning
Avfallsplanen bestar av ett huvuddokument med tllhérande bilagor. Huvuddokumentet utgdrs av

foljande delar:

Syfte, bakgrund och grundliggande utgingspunkter for framtagande av planen beskrivs 1
kapitel 1. I detta kapitel beskrivs hur samrid enligt 15 kapitiet 13 § miljdbalken genomfdrts
samt hur planen ska f6ljas upp.

Den framtida avfallshanteringen i Tyresé kommun beskrivs i kapitel 2.

MAI, strategi och dtaganden for Tyresds avfallshantering presenteras i kapitel 3.

Genomférd miljobedémning beskrivs i kapitel 4, se bilaga 8 for tullstindig miljéhedomning.
I kapitel 5 presenteras ekonomiska konsekvenser tor olika aktorer av mél och draganden 1
avfallsplanen. Dir beskrivs ocksd utvecklingen av taxan och ckonomin f&r renhillningsverk-
samheten i kommunen.

Information, kommunikation och tillsyn & verktyg som tillsammans med de dtaganden som
anges 1 kapitel 3 hjilper oss att nd mélen 1 planen. Hur kommunen arbetar med detta presen-
teras 1 kapirel 6.

Kommunens organisation for avfallshanteringen och uppfédlining av avfallsplanen samt
vintade konsekvenser {6t aviallsorganisationen beskrivs i kapitel 7.

I nuldge och omvitld beskrivs [ avfallsplanens bilagor. Bilagorna innehaller bla. uppgifter
om kommunen, avfalismingder och avfallshantering, uppfoijning av mal i udigare avfalls-
plan samt miljomal, strategier och lagstifining. I bilagorna finns aven uppgifter om produ-
centansvar for forpackningar, anliggningar {or dtervinning och bortskaffande av avfall samt
nedlagda deponier, snédeponier samt en miljobedomning av avfallsplanen. Basar i denna del
ir 2006. Dessutom finns en speciell bilaga med begreppsforklaringar.

6 (55)




Avfallspian for Tyresé kommun 081223

Innehallsférteckning

B IBOMING ettt e 9
11 BAKGIUND .ottt ettt E e E e e 9
1.2 AVEAISPIANETING ...t et g
1.3 Metod, aVGraNSNINGAN . ...ttt e e 9
T SBIMITAU .o e e 10
1.5 Revidering 0ch UPRSIINING .....o.ooviiiiecce et 10
1.6 Tidigare avfallSPlan..............cooivvoiiiii i 11
1.7 FOrDARINGSOMIAGEN ... oeeeiit e 12

2. Framtida avfallshantering i Tyresd KOMIMUM...........ociiiiiniiiii e 15
2 VB DY oot e e e 15
2.2 Nagra aktorers syn pd avfallshanteringeni framtiden ...l 15

221 AEVINMINGSIMAUSIIEINA -1t e o e e 16
2.2.2 NaturskyddSTEIENMINGEN ....vrur oottt b e 16
2.2.3 ByggseKtorns KIetSIOPPSTAT .......iciii it e e 18
2.2.4 MABO - samverkansgruppen for miljdanpassad avfallshantering i boendesektorn.................. 18
2.3 Framtida avfallSMangAer.. ... e 19
2.3.1 BafolKNingSUVECKIING. ... ..o e e
2.3.2 KonsumOoNSSAMNEIET ...t e e e
2.3.3 Avfall fran verksamheter
2.3.4 Faktorer som kan 6ka avfallets mENGa..... ... 20
2.3.5 Faktorer som kan minska avfallets Mangd. ... e 20
2.3.6 Faktorer som kan 6ka avfallets farlighet.............oo 21
2.3.7 Faktorer som kan minska avfallets farlighet ... e 21
2.3.8 Andra forandringar som paverkar avfallets miliopaverkan. ... 22
2.3.9 Prognos fér kérl- och sdckaviall ... 23

3. Mal for avfalishanteringen | Tyrest KOMMUM ... ... e 25
3. AVEAIISIMNENGAET ... e e 26
32 Farligh avlall. ..o e 27
3.3 Avfall till materialatervinming ... 29
3.4 Avfall till biologisk behandliNg ........cc.oovoiiii 32
3.5 Avfall till energiutVIRNING ... e 34
3.6 AvEall Hill AEPONEIING «..eeeiiiiieii ettt e et n e 35
3.7 Kommunikation och trovardighet ... 36
3.8 Transporter, logistik och arbetsmilid ... 38

4. MIBKONSBRVEISE 1. ..ttt at e e 40

B KOOI .ttt e e e e s sae e 42
5.1 BEKOnomiska Styrmedel. ... 42
5.2 FHNANSIEIIIIG .. .v e e e st s 42

5.2 TAXBUIVECKIIMG «.oeiviet e ettt et ee et ee e ee e oo oo e H L4484 84 4SS 2R e E e ek e 42
5.3 EKONOMISKA KONSEKYEMSEI .. ... oo i it et e e e 43

6. Information, kommunikation och filSYN ... 46

7. OrGANISALION ... et e 50
7.1 NUVAraNTE OrganiSatioN. ... . .coi ittt e 50
7 2 S aAMAI DI ottt e 50
7.3 Fortsatt aviallsplan@ring...... ..o e 52

o L T T U TSP OISO PPRPO VPP SRRSO 54

=T E= o] SO TP D U PP IPPO TPV S PNV PRFRP PRI 55

1. Uppfalining av Avfallsplan 2002-2008 ... 55
2. INUIEGESDESKIIVIING oottt s e 55
3. Avfallsanlaggringar iNOM TYrESE KOMIMUN ..ot e et e 55
4. Nediagda avfallsupplag......c.ccoooiiiicnn, e e e e e et e s 55
ST Tt L=t oo 1T SO T OO O UO PR PPV PO PTRP PP 55
5. Mal och lagstifining inom aviallSomMradet. ... 55
7. Lokala miljiomal ........cccooveevciiinieee T OOV POUPUPPRRPR PRSI 55
8. Miljgbaeddmning av avfallsplanen ... SO U T U P UNUT TPV P PRSP 55
9. BegrepRsiOrkIAINGAT ... oo e e e 55
10, BaMIAASIEUDGATEISE .. ov ettt ettt e e ek e 55

7 (55)



Avfallsplan for Tyresé kommun 081223

8 (55)



Avfallsplan for Tyresé kommun 081223

1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den forsta avallsplanen for Tyresé kommun gjordes gemensams med Nacka och Virmdd och
gillde for aren 1992 dll 1995. Direfter faststillde kommunfullmiktige en reviderad avfallsplan for
endast Tyresd kommun for dren 2002 - 2006.

Under planperioden hat flera andringar infdtts i lagstiftningen som reglerar avfallshanteringen. Det
giller bland annat skattehdjning for avfall som deponeras, inforande av skatt pa utsorterat avfall
som f6tbrinns, nytt producentansvar for elektriska och elektroniska produkter och forbud mot att
deponera brinnbart och organiskt aviall.

Denna avfallsplan 4r en revidering och delvis omarbetning av tidigare avfallsplan med anpassning till
de nya bestammelser och lokala forhillanden som giller for avfallshanteringen idag.

1.2 Avfalisplanering

Riksdagen beslutade 1990 att kommunesna ska ansvara {6r en heltickande avfallsplanering. Fnligt
miljébalken 15 kap 11 § ska det finnas en avfallsplan f6r varje kommun. Avfallsplanen ska innehalla
uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens ataganden for att minska avfallets mingd
och farlighet, Naturvirdsverket har gett ut foreskrifter och aliminna rad (NFS 2006:6) om innehillet
i den kommunala avfallsplanen. Med anledning v de skilda forutsittningar som rader 1 landets
kommuner, méste varje kommun sjalv och med utgingspunkt frin sina egna forutsittningar paverka
avfalisplanens innehall och avgéra hur det praktiska planeringsarbetet ska genomforas.

Syftet med Tyresd kommuns avfalisplaneting ér att:

* ge en samlad bild av den nuvarande avfallshanteringen s att forutsittningarna kan klargoras for
hanteting av alla material som forekommer i sambllet i tekniska eller naturliga kretslopp

s ange mil och itaganden for kretsloppsanpassning och minskaing av mingden avfall

o langsiktigt styra avfallshantesingen 1 riktning mot ett hillbart samhille.

For att uppfylla de lingsiktiga milen krivs genomgtipande forindringar av samhillets produktions-
och konsumtionsménster. Avfalisplanen 16ser inte alla problem, men ér ett viktigt steg pa vigen for
att pa lang sike kunna uppfylla kommunens mél om materialhantering.

De &vergripande malen med att revidera avfallsplanen dr att:
o anpassa planen med utgingspunkr i bland annat nationella, regionala och lokala mal, samt
gillande lagstiftning
o gbra avfallsplanen till ect planeringsinstrument som anvinds aktivt i kommunens avfallshant-
ering
e formulera nya mal och forslag till Ataganden f6r avfalishanteringen.

1.3 Metod, avgransningar

Denna avfalisplan med bilagor har utformats efter Avfall Sveriges handbok 1 kommuna! avfallsplan-
ering (RVT, rapport 2006:13) och 1 enlighet med Naturvirdsverkets foreskrifter och allminna rad
(NF'S 2006:6) om vad en kommunal avfallsplan ska innehélla.
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Fér att fa med flera olika perspektiv i aviallsplanearbecet tillsattes en arbetsgrupp med represen-
tanter frin VA & renhillning, miljé och hilsa (tillsyn}, hillbar utveckling samt kommunekologen.
Grontmij AB har fungerat som konsult och bevakat utvecklingen i andra kommuner och i omvirl-
den. Under arbetets gang har arbetsgruppen konsulterat andra delverksamheter inom kommunen
sésom upphandlings-, fastighets- och planenheten. Avfallsentreprencrer, fastighetsdgare och nirligg-
ande kommuner har ocksi getts mbjlighet att paverka planens innehall.

Efter att avfallsplanen skickats p internrerniss har en signifikansbedémning av mai och dtaganden
utférts, efter det prioriterades ett antal bort beroende p hur betydelsefulla de var utifrdn aspekterna:
» Miljonytea
o nationellt och/eller regionalt prioriterat
¢ ckonomi
» pedagogiskt virde
+ genomforbarhet,

1.4 Samrad

Naturvardsverkets foreskrifter och allminna rid om innehillet i en kommunal avfallsplan och lans-
styrelsens sammanstallning (NFS 2006:6) anger foljande:

11 § Planen skall innehilla en beskrivning av hur det samrid angiende forslag till renhéllningsord-
ning som krévs enligt 15 kap. 13 § miljobalken har genomforts.

12 § Planen skall innehilla en beskrivning av hur den miljébeddmning av planer och program som
krivs enligt 6 kap. 11-18 §§ miljébalken har genomfdzts.

Tyresé kommunen har informerat om arbetet med avfallsplanen pa sin hemsida samt i en avfalls-
kalender som skickats ut till alla hushill infor 4r 2008. En intern referensgrupp szmt angrinsande
kommuner har tagit det av planen och getts méjlighet att yttra sig under arbetets ging, Avfallsplanen
har tagits upp till diskussion vid méten med fastighetsigare, hyresgistforeningar och aviallsentre-
prendrer. Tvi samridsmoten har hillits med linsstyrelsen och d3 diskuterades framforallt miljo-
bedémningen av avfallsplanen.

Under perioden 12 december, 2007 tll 16 januari, 2008 var ett forsta forslag tilt aviallsplan p satn-
radsremiss internt i kommunen, externt till nagra nirliggande kommuner samt dll kommunens
avfallsentreprensrer. De synpunkter som timnades in har inarbetats i foreliggande forslag till avialls-

plan.

Efter att Tyress kommuns kommunstyrelse si beslutat, stills avfallsplanen ut £6r granskning under
minst fyra veckor. Direfter tar kommunfullmiktige beslut om antagande av avfallsplanen,

1.5 Revidering och uppféljning

En vikeig fraga dr hur avfallsplanen kan hillas uppdaterad utan ate ett nytt beslur i kommunfull-
miktige krivs. Beskrivande texter som inte pverkar angivna mal, dtaganden och konsekvens-
beskrivaing bér kunna dndras utan att det krivs nytt beslut. Exempel pa sidana texter dr beskriv-
ning av avfallsmingder och hur dessa hanteras. 1 avfallsplancns inledning bor tydligt anges vilka
delar som far uppdateras utan att kommunfullmaktige behover fatta ett nytt beslut. Etc sdtt skulle
kunna vara att arbeta webbaserat med verktyg som gor det enkelt att mata in nya uppgifter om till
exempel avfalismangder. Uppgifterna placeras sedan pa ritt plats i planen nir anvindaren hamtar
information fran kommunens hemsida. Ett annar sitt kan vara att i en bilaga tli avfallsplanen samla
statistik och nyckeltal tillsammans med kommentarer om planens akualitet och om nigon hantering
visentligt forindrats. Bilagan kan uppdateras varje it och publiceras pd kommunens hemsida dill-
sammans med évriga avfallsplanen. Detta kan samordnas med redovisning av uppféljning av avfalls-
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planen och i vissa fall kan redovisningen publiceras tillsammans med aviallsplanen. Hur kommunen
ska arbeta vidare med revidering och uppfoljning av avfallsplanen beskrivs i kapitel 7.3.

1.6 Tidigare avfalisplan

I Tyres6 kommuns féregiende avfallsplan, Asfallsplan 2002-2006 har kommunen presenterat ett
handlingsprogram samt formulerat ett antal strategier som verktyg for att uppnd handlingsprog-
rammets mal. Malen i handlingsprogrammet ar i stort sett en konkretisering och utveckling av
strategierna.

De flesta malen har under planens giltighetstid uppnitts. Endast tvi av milen 4r ¢) uppnadda och
fyra av dem delvis uppfyllda. Vissa mél har inte uppndtes pa grund av begransade resurset pa
kommunens renhéllningsenhet.

tabell 1 nedan redovisas samtliga mal i handlingsprogrammet med foljande symboler:

=

I de fall malet ¢j ir uppnitt kommenteras detta i kursiv stl. Eventuella forslag dll reviderade mal
och 4taganden redovisas i kapitel 3, Mil f6r avfallshanteringen i Tyresé kommun. For utforligare
redovisning, se bilaga 1, Uppf6ljning av Avfallsplan 2002-2006.

Tabell 1. Sammanfattning av mal fran Avfallsplan 2002-2006

Nr |Mal

1 Kommunen skapar rationella rutiner for forddpande inventering av industriavfall. @]
Niir det giiller att skapa rationella rutiner for fortlipande inventering av industriavfall har det infe hant
3G mycket under planperioden. Smdfiretag har mijlighet att kipa inpasseringskort fir avidmning av
avfall pé Petterboda kretsloppscentral, vilke! gor att en del av fovelagens avfall registreras i kommunens
systems. Detta ger viss statistik Gver delar av foretagens avfallsfloden. De storre foretagen skater sin
aufallshantering heit utanfor komniunens insamiingssysien.

En regional utredning om verksamhbatsavfall i Stockholms lin genomfors under 2008, Den ntredningen
kan wigira underlag for kommande nppfoljning och vevidering av den har avfallsplanen.

2 |Renhillningstaxan ska fortlspande f6ljas upp £6r utvirdering av taxans funktion som 2)
aktivt styrmedel for att uppna nationelia och lokala avfallsmal.
3 | Utreda och genomfora foesck med separat insamling av organiske hushéllsavfall. F;-'.

Se | Det finns inga konkreta planer, men fragan bar diskuterats ingdende och man arbetar regionalt wied
3.4 | frigan tillsammans med Kommunforbundet Stockholms Lan (KSL). Idag rdder det stor brist pd
behandlingsanidggningar i kine. ‘

Under tiden har man i Tyress arbetat med att 3 hushillen att hemkompostera sitt organiska asfall
bland annat genom att ha en subventionerad taxa fir himtning av bushdllsavfall for de som anmilt

bentkompostering.

Nr bebandlingsmijligheterna i Linet forbattrats, kommer krav pd ulsortering av organiskt avfall i forsta
hand stiillas pa restanranger, skolor och liknande verksambeler.

1 KST.:s regi har en konsultutredning om strategier &ring bur def organiska aufallet ska banteras inow
Stockholms lin genomforts. Ulredningen presenteras kovtfattat i bilaga 2.

4 |Utreda fbrutsittningar for att under planperioden etablera ytterligare anliggningar for
mottagning av hushillens grovavfall.
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Utreda mojligheterna att under planperioden utéka utrymmet fér avfallsmotiagning och
sortering i anslutning till befintlig kretsloppscentral i Petterboda.

Dagens serviceniv betriffande insamling av farligt avfall frin hushallen utvirderas.
Mojligheter till fastighetsnira insamling utreds och genomférs under planperioden.

Se
3.4

Informations- och tillsynskampanjet f6r att f6rbittra och utoka komposteringen av
organiskt avfall pd egen fastighet (“hemkompostering”).

Kommunen delar varje dr nt en informationskalender till alla hushdll i kommunen. Kalendern innehdller
information om sortering, taxa och himiningar. Hembkompostering ger ocksd en avgifisrednktion i
renhdliningstaxan.

Ndgon tillsynskampani har ¢f genomforts.

Behovsanalys av dagens situation rérande kompostering av tridgirdsaviall. Eventuella
forslag dll dtgirder £6r gronaviall (till exempel specialabonnemang?).

Se
3.3

Daligt placetade Atervinningsstationer flyttas.

Olika 4tgirder vidtas for att paverka utvecklingen fér mer fastighetsnéra insamling.
Det har giorls en del forsok att [ bostadsfiretagen ot infira fastighetsndra insamling. Det fungerar
béitire med bostadsrittsrattsfireningar (1l exempel HSB) och niindre fastighetsigare, an def gor i
Slerbostadshus med hyreseétt,

Det pdgdr ett arbete med ait ta fram ett nytt ramavial med T T som bland annat syfiar (] ait ika
graden av fastighelsndra insamiing,

10

Genomgang av tinkbara omraden for uppliggning och dtervinning av schaktmassor.

11
Se
37

Inférande av avfallsinformation pa kommunens hemsida.

I samarbete med férskolor och skolor informera om avfallet i ett kretsloppsperspektiv.
Kommunen har inte varit ute pa skolor och firskolor och informerat o avfall i ett kretsloppsperspeitiv.
Diéiremot kommer mellanstadicklasser ofta till kretsloppscentralen pa studiebesok. Der far de en
grundliggande uibildning i bur avfall ska sorteras och tas om hand.

Kommunens informativer arbetar inte med den hdr typen av verksambel.

12

Sammanstillning, analys och slutsatser frin felanmilningar och kundstatistik genomfors i
enlighet med uppsatta kvalitetsmal fér renhillningsverksamheten.

13
Se
34

Sammanstillning &ver resultat av atervinning av fett frin restauranger, grillbarer mm.
Idag dr det flera olika entreprenirer som anlitas av de olika restaurangerna och storkoken. Insamiingen
av detta avfall faller nnder kommunalt ansvar och ska uifiras av kommunens renhdliningsentreprendr.
Tillsammans med kommunens V' A-avdelning har en inventering genomfiirts. Statistikinsamiing har
skett, men inga dtgdrder dr uiforda.

1.7 Forbéttringsomraden

Under ar 2007 genomfordes tvi enkitundersokningar bland Tyresos invanare i regi av Statistiska

centralbyrin (SCB) respektive Sveriges kommuner och landsting (SKL). | enkdtundersSkningarna

tillfragades kommunmedborgarna om hur de upplevde att avfallshanteringen fungerade i kommun-
en. De fullstindiga resultaten av enkitundersdkningarna finns i bilaga 2, men redovisas dversiktligt 1
tabell 2.

+FTT 4r etr foretag inom itervinningsbranschen som har till uppgift ate se till at fGrpackningar och tidningar i Sverige
samlas in och atervinns.
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Tabell 2. Sammanstilining av enkdtundersdkningar om avfallshantering i Tyresd

SCB SKL
Antal kommuner 36 80
Antal enkater i 1000 500
Tyresé
Genomférdes senast | 2005 2004
Alder 18-84 18-74
Svarsprocent 54 % 66 %
Antal frégor g2 40

Undersékning

Hur kommunen 4r att leva och bo
i, hur kommunala verksamheter
upplevs samt hur medborgarna
ser pa sitt inflytande.

Invanarnas uppfattning em hur gator,
parker, vatten och aviopp samt
avfallshantering skots.

Resultat

Renhallning far Néjd-medborgar-
index (NMI) = 62 {(medelindex fér
Tyress = 61, medelindex for

renhalining i 69 kommuner = 63)

Andel néjda eller mycket néjda i %

Hushallsavfall 79
Grovavfall 74
Férpackningarftidningar 72
Farligt avfall 62
El-avfall 71

Viktigaste slutsatser

Godkant

Satsa pa farligt avfall

Ovriga forbattringsomraden och forslag til Ataganden som konstaterades i inledningsskedet av
arbetet med denna avfallsplan var féljande:

e utreda nya alternativ f6r hantering av farligt avtall

¢ mita mingden farligt avfall frdn lanet som innehaller kvicksilver, kadmium, bly, PCB,
¢ mita andelen uppmirkt utrustning frin kvicksilverprojekt som omhiindertagits som farligt

aviall

e mita andelen fastigheter med PCB-haltiga fogmassor som dr sanetade

» penomfdra stickprovskontroller pd sorteting av tivningsavfall

o kartligga verksamheternas kemikalie- och produktanvindning

¢ uppfolining av kretstoppscentralens egenkontroliprogram

e sorteringsregler pa kretsloppscentralen bor skrivas in i infomationsmaterial

o sikerstilla en ny yta for risupplag i och med att markarrendet gir ut

o stilla krav pa att kommunhusets fastighetsigare frbittrar méjligheterna for killsortering

o &ka kunskapen om vad en normal soppése (hushallsavfall) i Tytes6 kommun innehiller

o utvirdera forsoket med behovshimtning av hushillsavfallet. Om det visar sig vara gynnsamt
kan systemet inforas i fler kommundelar.

1.8 Omvirldsfordndringar
Den nuligesbeskrivning som presenteras i bilaga 2 baseras { huvudsak pa statistik och fakta tor
2006. I évrigt baseras avfallsplanen pa vad som galler under sommaren 2008, nar forslaget tll
avfallsptan firdigstills. Vi vet dock att omvirlden fortsitier atr forindras och att vissa av dessa
forindringar paverkar avfallsplaneringen i Tyreso. I det f6ljande presenteras nagra skeenden
som ph sikt kan komma att paverka Tyresos avfallshantering.

Definition av hushallsavfall
Naturvirdsverket publicerade i januari 2008 Viigldning 4l definitionen av hushallsayfall, med syfte
att ge vagledning kring begreppet hushillsavfall och dess omfattning. Pa uppdrag av regetingen
har Naturvirdsverket gjort en konsckvensbedémning av vad en eventuell begransning av
kommunernas ansvar for hushallsavfall skulle ge for effekter fér miljd, hilsa, marknad och

samhallsekonomi.
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EUs ramdirektiv

EUs ramdirektiv [6r avfall kommer att paverka svensk lagstiftning. Forslaget genomgick den s3
kallade andra Ksningen i Parlamentet under viren 2008 och kommer antagligen att vara klart i
slutet av aret. Forindringarna infors sedan i svensk lagstifining under 2010 eller 2011,

Batteriinsamling

Ett nytt EU-direkriv om producentansvar ska inf6ras i Sverige senast den 26 september 2008.
Enligt férslaget blir det en svensk forordning {61 batterier som blir mycket Lik forordningen om
producentansvar f6r elektriska och elektroniska produkter (SFS 2005:209). Det pigir diskuss-
ioner om att skapa ett nytt "el-avfallsavtal” mellan kommuner och producenter dir kommuner-
na ansvarar for insamlingen och producenterna fér omhindertagandet. Det blir sannolikt olika
system och avtal fér smibatterier respektive bilbatterier.

Offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling indrades fran drsskiftet 2007/2008 och for nirvarande pagar
en intensiv diskussion kring upphandling av avfalishimtning, avfallsbehandling med mera.
Konkurrensverket genomfér olika tillsynsprojekt och marknadsanalyser, vilka kan péverka forut-
sattningarna for kommunens organisation for avfallshanteringen.

Privatinfétda glasférpackningar

Organisationerna Avfall Sverige, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Svensk Glas-
atervinning (SGA) har utarbetat ett modellavtal, som skulle reglera ersitiningen frain kommuner-
na till SGA for de privatimporterade glasforpackningar som samlas in i deras insamlingssystem
och for vilka inga forpackningsavgifter betalas. Drygt hilften av Sveriges kommuner har visser-
ligen cecknat avtal, men avtalet har anda spefat ut sin roll och SGA har inte fakturerat nagot for
detta. Kommunerna vill se en helhetslésning som beaktar producentansvaret i stort, frbrinn-
ingsskatten med mera.

Forpackningsinsamlingen

Avfall Sverige och SIKL har uppvaktat riksdagens miljéutskott och milioministern for att
paverka utformningen av producentansvatet pa forpackningar, betriffande:

o servicegraden

+ Atervinningsnivier

« ansvar for “outsorterade” forpackningar

o skatteeffekten

+ sambhillsansvar och ekonomisk transparens

+ producentansvar som styrmedel.

Regeringen har tillsatt en forhandlare med uppgift att dstadkomma samarbetslosningar mellan
kommuner och producenter av forpackningar och returpapper. Forhandlaren ska bland annat
soka ni en dverenskommelse mellan kommunetna och Svensk Glasitervinning om privat-
importerade glasforpackningar. Vidare ska han ta upp en rad frigor med mélsittning att hitta
fungerande Gverenskommelser mellan kommunerna och producenterna och girna i form av en

paketlésning.

Foérbrinningsskatten

Enligt regeringens budgetproposition hésten 2007 ska en utredning forutsitiningslost analysera
forbranningsskatten och om den kan utformas pa ett mer effektivt sitt. Det ska utredas om en
forbranningsskatt dr ett limpligt styrmedel for att nd de avfalls-, energi- och klimatpolitiska mél-
en, eller om det finns andra alternativ. Foljden kan alltsi bli att skatten foréindras, helt tas bore
eller ersirts med ndgot annat.
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2. Framtida avfallshantering i Tyresé kommun

2.1 Vision

Vi vill skapa ett Tyresd som ér gront, snyggt och tryggt och vi vill att kommunen ska vara den mest
attraktiva bostadsorten pa Sodertoen for alla aldrar. UndersSkningar har visat att det som lockar
invanare att bositta sig i Tyresd ar nirheten till den vackra naturen. Naturen dr inte endast en viktg
inspirationskalla, utan A dven viktig for var dverlevnad och vart vilmiende. Hur vi anvinder oss av
naturens resurser nu och i framtiden ir avgdrande bade fér dagens och kommande generationers
forutsitiningar till ett gott liv. Vi ser vér avfallshantering som en viktig del i att skapa en hallbar
utveckling.

1 Tyreso strdvar vi dirfor efter foljande:
e En tydlig ansvarsfordelning dir alla vet vilka roller olika aktorer har och dar samhallet har
kontroll éver mangder och hantering av olika avfallsfraktioner.
e  FEtr avfallshanteringssystem enligt prioriteringarna i EU:s avfallshierarki som ska resultera i
att avfallet hanteras p ett s3 miljéanpassat sitt som mojligt.

o I férsta hand ska avfallet minska, det vill siga inte uppstd dverhuvudraget.

o 1andra hand, om avfallet uppstitt, bér det ateranviindas genom exempelvis
pantsysten.

o 1 tredje hand ska avfallet utnyttjas som ravara vid framstillning av nya produkter
(atervinning). Naringsimnen och mullbildande dmnen i biologiskt avfall ska
anviindas pa exempelvis dkermark genom kompostering eller £otning.

o  Om materialitervinning inte 4r mojligt ska energiinnehillet utnyttjas for att erstra
andra energiformer sisom olja, kol och kirnkraft.

o Avfall som av olika anledningar inte kan utnyttjas pa tidigare beskrivna sitt, ska om-
hindertas genom miljosiker deponering.

e Viska ha ett avfallssystem dir avfallstransporterna ger en si liten negativ miljépaverkan som
maojligt.

o Det ska vara Lt act sortera ritt.

e Material som kan materialitervinnas ska cirkulera i samhallet i si manga cykler som mojligt
innan det gar 41l slutligen gar dll forbrinning eller deponering.

¢ Aven mingden aska och slagg frin férbrinning som deponeras ska minimeras.

I Tyresé vill vi att alla kommuninvanare och verksamhetsutovare ska ha tilleicklig kunskap och vilja
for att:

» konsumera smartare, p ett kingsiktigt hallbart st

o ateranvinda mer material, laga istillet (Sr att képa nytt och limna begagnat material till fri-

villigorganisationer

o anvinda si fa miljdskadliga Amnen och produkter som méjligt

e alltid sortera ut och limna det farliga avfallet tll anvisad insamlingsplats

e killsortera s3 mycket som mojligt av det avfall som bér sorteras vid kallan

¢ kompostera biologiskt avfall elier limna det till separat insamling nir si ar mojligt.

2.2 Nagra aktorers syn pa avfallshanteringen i framtiden

Avfalisfrigorna #r vikiga for minga akeorer. T det foljande presenteras ndgra samordnande aktorers
asikter pd det nationella planet. Aktorerna ir Atervinningsindustrierna, Naturskyddsféreningen,
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Byggsektorns kretsloppsrid och MABO — samverkansgruppen fér miljoanpassad avfallshantering i
boendesektorn.

2.2.1 Atervinningsindustrierna

Atervinningsindustrierna presenterar nedan hur de anser att avfallshanteringen bér utvecklas dll &r
2020.

o Avfall ir en eftertraktad industriell rivara pa grund av sina fordelar ur energi- och klimat-
synpunkt.

» Producentansvaret har indrats till ett generellt producentansvar pa material (metall, papper,
plast, textil, etc.}.

s Producentansvaret har utvecklats frin ett insamlingsansvar till ett ansvar att
a) tllverka resurssndla produkter med lag energi- och klimatpaverkan ur ett

livscykelperspektiv
by tillverka produkter som 4r dtervinningsbara och
¢) tllverka produkter som inte innehéller farliga imnen enligt REACH? fér varor.

» DProducenten betalar en dtervinningsavgift baserad p4 den méngd matcrial (metail, papper,
plast, textil etc.) som sitts pd marknaden samt pd produktens miljoprestanda enligt punkten
ovan. Avgiftens koppling till produktens miljoprestanda ger incitament att utforma bra
produkter. Avgiften administreras av en central producentorganisation.

+ Producenten har inget ansvar for insamlingen och insamlingssystemen, de skots av mark-
naden som utvecklar systemen i konkurrens.

» Hur insamlingen ser ut eller i vilka fraktioner avfallet sorteras bestims inte centralt utan
insamlingen utvecklas pi marknaden och anpassas till fastighet och insamlingsstalle.

+ Nya automatiserade sortcringssystem har utvecklas pa marknaden som underlittar och
effektiviserar insamlingen och minskar antalet fraktioner.

+ Ekonomiska styrmedel som nll exempel atervinningscertfikat driver p4 anvindningen av
dtervunnen rivara. Genom att infora atervinningscertifikat, slas en total ligstaniva for
anvindning av Atervunnen rivara fast, men det stir marknaden fritt att bestimma hur denna
ska uppnis. Respektive materialslag fir en fastslagen nivi for innehdll av dtervunnen rdvara
som producenter av varor med det ingéende materialslaget ska uppna.

« Fastighetsiagaren far del av avfallets ekonomiska virde och ansvarar for att avfallet tas om
hand p4 ett sikert sitt av en insamlingsentreprenot. Om inte marknadspriset ticker fastig-
hetsigarens kostnader for avfallet ar producentorganisationen skyldig att kopa in materialet
via insamlingsentreprendren. Producentorganisationen skall vara en “backup” i tider av liga
marknadspriser.

» Kommunens roll dr att vara upphandlare och inte operatdr samt att utova tillsyn.
Kommunen ansvarar for restaviall frin boende som inte dr dtervinningsbart material.
Insamling och behandling skall upphandlas i konkurrens®.

2.2.2 Naturskyddsforeningen

Svenska naturskyddsféreningen (SNF) antog 2004-06-18 en policy {6r Kemikalier och avfall, som
innehéller ett avsnitt med rubriken Hadlbar avfalishantering. Dir beskrivs sivil problem som [6sningar
pa kemikalie- och avfallsomridet och féljande stillningstaganden slas fast for féreningen:

« SNF anser att det ska finnas en plan for hur samtliga produkter ska tas om hand da de blir
avfall. Om kostnaderna {6r aviallshanteringen 4r storre 4n virdet av de material eller energi-
resurser som kan utvinnas, bor producenten eller importéren betala denna kostnad, fore-
tridesvis i forvig. Hir kan forsikringslosningar och andra finansiella system utvecklas, dér
producenten betalar for att varan ska kunna éterforas i kretsloppet redan nir den siljs.

5 EU:s kernikaliedirektiv (Registation, Evaluation, Authorization of Chemicals)
® ATERVINNING 2020 - Spelregler och rollférdelning f6r framtdens fedmsta rivara.
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SNF anser att olika avfallsfléden inte bér blandas samman och att nedanstiende fern huvud-
kategorier av fldden behdvs for ate aviallet ska kunna hanteras rationelit.

1 Avfall med milj6- och hilsofarligt innehall

SNF anser att miljé- och hilsofatligt avfall ska hanteras si act sannolikheten {6r lackage och

utslipp minimeras, till exempel genom destruktion eller i slutférvar.

2 Avfall och material som ska ateranvindas efler dtetvinnas

SNF anser att féljande material och produkter bér dteranvindas eller dtervinnas:

o glas

o tdningar, papper (inkl. wellpapp)

o metall och metallprodukter {dock inte miljs- och hilsofarliga metaller som till

exempel tungmetallerna kvicksilver, bly och kadmiumy)

o plastprodukter och plastférpackningar (ska vara mirkta med vilken plast det dr och
ska inte innehalla eller bilda miljo- och hilsofarliga dmnen;)
elektriska och elektroniska produkter (Atervinning bér dock inte ske av de delar som

o
innehaller miljo- och hilsofarliga dmnen)

o dick

o betong

o asfalt

o gtus.
SNF anser att olika former av positiva styrmedel, till exempel pantsystem, premier, rabatter,
bidrag eller bonussystem, ska inforas i dkad utstrackning. Produkter och material som 4r
sirskilt viktiga att samla in ska prioriteras, sisom nir miljovinsterna med en hog insamlings-
grad ir stor (till exempel for miljofatligt avfall och metaller som ska atervinnas). Internation-
ella pantsystem behovs; frigan méste dérfor drivas pd EU-nivi.

SNF anser att producentansvaret ska vidgas dll fler, och smaningom de flesta, produkter och
materialslag. Det bor pa sikt utvecklas till att galla ansvar f6r materialinnehallet i varor, inte
endast slutprodukten. Producentansvaret bor vara individuellt och straffsanktionerat, vilket
Okar drivkrafterna for foretag.

3 Avfall som idr lampligt for tétning eller kompostering

SNF anser att skirpta miljé- och hilsoskyddskrav ska stillas pa spridning av kompostjord
och rétrest. Ytterligare kvalitetskrav behovs for att f4 sprida kompostjord och rétrest.
Spridning ska inte ske om det finns risk, bedomd entigt forsiktighetsprincipen, for innehall
av farliga organiska dmnen, tingmetaller, bekimpningsmedelstester eller farliga bakterier,
eller risk for smittspridning. Det behovs en 6kad kontroll av att miljgkraven fér kompost-
cring och rotning verkligen efterlevs.

4 Avfall som inte limpar sig for atervinning, men som brinsle

SNF anser att endast avfall som inte limpat sig {or dteranvindning eller dtervinning, men
som 4t lampligt som brinsle, ska komma ifriga fér f6rbrinning.

SNF anser att forbrinningsskatten i forsta hand maste vara betydligt hogre dn deponiskatten
f6r att styra mot avfallshierarkin. Det kan dampa den omfattande utbyggnadstakten av {6r-
brinningsanligpningar, som riskerar leda tifl en alltfér hog forbrinningskapacitet och till att
olika aktérer pressas in i avfallsberoende. Om forbranning blir dyrare framjas dteranvind-
ning och atervinning, det vill siga en styrning enfigt avfallshierarkin. Intikterna frin for-
brinningsskatten kan delvis 6ronmirkas for forskning och utveckling om avfall,

SNF anser att utslippen frin forbranningen miste minimeras och att askan fran forbrinn-
ingen ska vara s ren att den kan aterforas till nataren. Utslappskraven behover skirpas
ordentligt. Krav ska allid stillas pa kontinuerliga mitningar av utslippen fran alla {&1-
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branningsanliggningar. Detta férutsitter god kontroll dver vad som férbranns, vilket sker
bist genom att avfallet i férvig sorteras enligr de fem huvudkategorierna (med under-
fraktioner).

« SNF anser att elproduktion alltid ska ske nir virme levereras.

5 Restavfall

» SNF anser att deponeringen av avfall ska minimeras och att deponierna maste utvecklas s
att de ir sikra. Lickage av farliga imnen fir inte férekomma. Vidare ska introduktion av
produkter som maste deponeras nér de tjanat ur helt undvikas.

«  SNF anser att dispenserna fran férbudet att deponera utsorterat brinnbart avfall successiv
miste minska med malet att dispenserna ska vara borta ungefar 2010.

o SNF anset att det bor inféras en tidsmissigt progressiv skatt pa avfall som deponeras pa
dispens frin deponeringsférbuden. Skatten skall héjas markant for vatje ir, fér att minska
risken att deponeringen fortsitter och blir permanent’.

2.2.3 Byggsektorns kretsloppsrad
Byggsektorns kretsloppsrad har tagit fram rikdinjer for avfallshantering vid byggande och rivning
Riktlinjerna var klara under ar 2007 och utgar frn deras Miljéprogram 2010, Riktlinjerna innebdr att
+ materialinventering alltid ska goras fére dtaganden som innebir rivning/utrivning och att
farliga material och produkter ska dokumenteras till mingd och lage.
o krav stills pi den som inventerar och pa genomf6rande och redovisning av inventeringen.
o avfallshanteringsplan ska tas fram i alla bygg- och rivningsprojeke. Vid ombyggnad och
rivning ska den innehilla uppgifter fran materialinventering. Planen ska kunna anvindas
som rivningsplan enligt PBL genom att de uppgifter som krivs for rivningsplan skrivs in.
Normalt ska planen ingd i forfragningsunderlaget vid entreprenadupphandlingen.
+ avfallshanteringsplanen av entreprendren ska kompletteras med planerad hantering av det
farliga avfallet samt uppgifter om Svtigt avfall, bedémd mingd och avfallets hantering,
» uppgifter om uppflining och dokumentation av avfallets fortsatta hantering ska fyllas i
under entreprenaden, si att planen kan anvindas for slutredovisning av avfallets hantering.
o krav stills vid upphandlingen pa entreprendrens avfallshantering.
+ Kretsloppsradets avfallslistor ska finnas tillgingliga p4 www.kretsloppsradet.com och
hanvisas till
- for den som inventerar £6r att kunna anvindas vid matetialinventering och
- fér enteeprendrer f6r att anvindas f6r avfatlshantering vid byggande och rivning.
Det innebir att listorna ska inga i forfrigningsundetlaget fér inventering och f0r
entreprenader.
s det farliga avfallet och el-avfallet ska tas bort forst si langt det dr mojligt, hanteras separat
och tas omhand pi ett siikert séitt (dr ju ocksa lagkrav!)
o att killlsortering ska gbras enligt en basniva for byggproduktion respektive rivning. Om
avfallet sorteras i firre fraktioner dn enligt basnivin ska detta sdrskilt motiveras.
o att avfallsfraktionen “deponi (utsorterat)” etler “blandat avfall — for eftersortering” ska
minimeras.
« avfallet ska hanteras entigt “Lista 6ver farligt avfall — FA-lista” och ”Avfallsfraktioner —
bruttolista”

2.2.4 MABO - samverkansgruppen fér miljdanpassad avfallshantering i boendesektorn
Fastighetsigarna, HSB, Hyresgistforeningen Riksférbundet och SABO ingér i MABO (Miljo-
anpassad Avfailshantering for Boendesektorn), en samverkansgrupp som verkar for ett milj&-
anpassat, vil fungerande och kostnadseffektivt avfallshanteringssystem for flerbostadshus.

7 Policy for kemikalier och avfall, SNF, 2004
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Deras vision 4t minskad miljopdverkan genom att:
+ producenterna tar sitt ekonomiska och fysiska ansvar s att sopberget minskar
» verka for ett miljéanpassat kretsloppssamhalle
o stirka minniskors miljémedvetande
» undetlitta sorteringen av avfall.

MABO wvill att:
» Forpackningsavgiften ska synas tydligt sa att konsumenten littare kan gora ett bra miljéval

» fastighetsigarna och bostadsritts{Sreningarna ska ha mojlighet att avveckla den fastighets-
nira insamlingen av férpackningar och returpapper genom att producenterna fortitar
atervinningsstationerna. Atervinningsstationer ska finnas inom 200 m fran flerbostadshus

+ fastighetsigare ska kunna kriva ersittning for fastighetsnira insamling om producenterna
inte fortatar tervinningsstationerna

o naturvirdsverket skriver tydliga foreskrifter som leder till att producenterna tar sitt ansvar

s trenden mot dkande avfallsmingder bryts samtidigt som insamlingsmaélen hojs.

2.3 Framtida avfallsméangder

2.3.1 Befolkningsutveckling

Kring 4t 1940 hade kommunen knappt 2000 invanare, tjugo &r senare hade betolkningssiffran stigit
till drygt 6000 personet. Sedan dess har invinarantalet standigt 6kat och ar 2003 hade kommunens
befolkning passerat 40 000 invanare. Den 31 december ar 2006 uppgick befotkningen till 41 476
personer. | den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen (RUFS) riknar med att 200-
250 ligenheter byggs i Tyresd varje dr fram tll 2015 och darefter 50-100 ligenheter per 4r fram tilt
ar 2030. Kommunens egna prognoser pekar pa 200 nya ligenheter fram till ar 2015 och direfter
cirka 100 nya lagenheter per ar fram tll r 2020. Med en shdan tillvixttakt kommer Tyresé kommun
ha nidrmare 50 000 invanare dr 2030. Enligt tabell 3 nedan ékar befolkningen med 16,5 procent fran
20006 ll 2020.

Tabell 3 Befolkningsprognos 2007-2020°

Ar 2007 | 2008 ] 2009 [ 2010 ]| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 20%6 | 2017 [ 2018 [ 2019 | 2020
Befolkning |41 912 (42 533 {43 407144 034 |44 354 {44 67744 58545 31045 623 (46 419146 890147 360)47 830;48 301

I RUFS 2001 anges att andelen pensionirshushall i tinet vintas oka fran 22,4 procent ar 2000 till
citka 28 procent ir 2030. Andelen barnhushall vintas minska till cirka 20 procent. Antalet hushall
vintas oka fran 851 000 tll mellan 1 090 000 och 1 410 000. Antalet ensamhushall vintas oka
kraftigt, vilket vintas leda tifl mer firdiglagad mat och mer frpackningsavfall. Motsvarande utveck-
ling férvintas dven 1 Tyresd kommun.

2.3.2 Konsumtionssamhallet

Vi lever i ett konsumtionssamhille. Okad konsumtion leder till tillvixt, arbetstillfillen och hojd mat-
eriell standard. Under de senaste decennierna har konsumtionen okat dramatiskt och vi ser nu mer
och mer av nackdelatna med éverkonsumuonen. Klimatforindringarna har fitt stor uppmarksam-
het den senaste tiden, men dven forbrukningen av dndliga resurser och annan miljopaverkan ger
enormt svara konsekvenser for vir planet, var miljé och oss minniskor. Allt fler blir medvetna om
att viinte kan fortsdtta att forbruka sa mycket energi och resurser som vi gor.

¥ Killa Befolkningsprognos 2006-2013 {(www.tyreso.se) extrapolerat for dren 2016 — 2020

19 (55)



Avfallsplan fér Tyresé kommun 081223

Trots att de flesta av Sveriges kommuner i sina avfallsplaner satt malen att minska avfallsmingden
och avfallets farlighet har mingderna fortsatt att 6ka. Kommunerna far ta en del av de negativa
konsekvenserna av vir konsumtion och mest patagligt blir det nir avfallet ska tas om hand. Det
forebypgande arbetet har inte varit prioriterat, varken pa kommunal, nationell eller p2 EU-niva. Men
nigot dr #nd4 pi ging och en minskning av avfallsmingderna som uppkommer i samhillet ar hogsta
nivén i avfallshierarkin.

I fsljande avsnitt beskrivs olika faktorer och trender som kan komma att paverka avfallets mingd
och fatlighet 1 framtiden.

2.3.3 Avfall fran verksamheter

Avfall fran verksamheter 4r extra svira att forutspd. Dels finns ingen klar bild av vilka mingder det
handlar om i Tyresd kommun. Dels ar flodet &ver kommungrinserna stort, dels por globaliseringen
att produktionen av varor - och tillhérande produkrionsaviall - sker i andra delar av virlden. Avfalls-
mingden kan dirmed minska i den egna kommunen, men bli bide storre och farligare totalt sett.
Dessa fragor bér utvecklas i en regional utredning om verksamhetsavfall.

2.3.4 Faktorer som kan 6ka avfallets mangd

Allmint vintas mingden hushéllsaviall per person 6ka med ca 2 procent per ar. Antagandet bygger
framforallt p tidigare erfarenheter och har bland annat analyserats av PROFU’ i rapporten Azfalls-
miéingder i framtiden (2001). 1 Tyresd kommun okade befolkningen med 0,8 procent och mingden
siick- och kirlavfall med 2,2 procent frin ar 2005 till 4« 2006. Det betyder att mingden per person
Skade med 1,3 procent. Sett till hela 2000-talet har dock mingden per person i Tyresé kommun
varit stabil.

Avfatlsmingderna paverkas av konjunkturen, av konsumtionsménster, mode och trender. Speciellt
giller detta inredning och mébler. Mingden elektronikavfall har Skat kraftigt de senaste iren, bland
annat beroende pi att priserna pa viss hemelektronik hat rasat.

2.3.5 Faktorer som kan minska avfallets mangd

P4 der privata planet har vi svirt att skydda oss fran reklam som uppmanar oss att konsumera mera.
Ett nytt ord som shopaholics visar bade att shoppandet handlar om lust och att det kan leda till
tnissbruk med svira privatekonomiska konsekvenser. Allt fler fastnar i beroendet. En bidragande
orsak till detta ir sannolikt dverflédet av varor. En annan 4r att shopping har blivit en social syssel-
sittning. Och en tredje ir de psykologiska faktorer som att man trostar och belénar sig sjilv genom
att gi och handla. Enligt en undersokning uppger 93 procent av de amerikanska tondrsflickorna att
shopping 4r deras favoritsyssla pa fritiden.

“En Képfri Dag” (Buy Nothing Day) arrangeras varje ir | slutet av novembert runt om i Europa,
USA och Kanada. De som deltar fir under 24 timmar inte kdpa nigonting. Aven mat, dryck och
vardagsutgifter ingir i kdpstoppet. Men de krafter som vill att vi ska kopa mera ir s oandligt myck-
et starkare och det har inte varit politisk korrekt att uppmana till minskad konsumtion.

Inom EU pagir arbete med Integrerad Produkt Policy (IPP), som bland annat syftar dll att minska
avfallsmingderna redan p4 produktionsstadict. I kombination med &vrigt arbete for hallbar utveck-
ling kan det leda till att avfallsmingderna per invinare botjar minska.

Teknisk utveckling som effektiviserar processer gor det mojligt ate nyttja elektroniska tjinster och
funktioner istillet fér materiella resurser minskar avfallsproduktionen. Exempel pa effektivisering av
processer kan vara bittre mittanpassning och dimensionering av byggmaterial vid uppfoérande av

9 Ea konsuligrupp som arberar med projekrinrikrad forskning och utveckling inom bland annat avfallsbranschen.
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byggnader i syfte att minimera spill. Exempel pa elektroniska tjanster kan vara att anvinda telefon-
svarartjinster pi telenitet i stillet for att képa en apparat som fungerar som telefonsvarare. Det
finns ocksa tekniska 16sningar for elektroniska tidningar och ”det papperslésa kontoret”. Om den

tekniken slar igenom bland konsumenterna kan miingden papper minska mycket kraftigt.

Stat och kommun kan anvinda flera styrmedel for att minska avfallsmingderna och gora avfallet
renare. Styrmedlen kan delas in i ekonomiska, legala, fysiska och informativa. Med legala medel styr
staten exempelvis med skatt pa deponering och férbrinning. Med legala medcl kan staten dven styra
via forbud mot till exempel deponering, men ocksa besluta om regler for miljovarudeklarationer och
offentlig upphandling. Ett starkt ekonomiskt styrmedel pd kommunal niva 4r renhallningstaxan.
Kommunen beslutar om den lokala renhillningsordningen, men kan ocksd stilla krav vid upplitan-
de av allmin platsmark, torghandelsregler samt vid bygg- och rivningslov. D4 det galler informativa
styrmedel, kan de anvindas som patryckningsmedel pa flera olika nivéer.

Kommunen ir ocksa en stor inképare och kan undvika ait képa produkter som genererar avfall i
stora mangder. Kommunen kan ocksé kriva att leverantGren tar tillbaka bade forpackningar, for-
brukningsmaterial och sjalva varan, nér den 4r forbrukad.

2.3.6 Faktorer som kan dka avfallets farlighet

Avgiftningen av samhillet och det nationella mélet om giftfri miljé motverkas av att nya kermnikalier
och material fors in p4 marknaden. Nanotekniken kan leda till att olika material blir svarare att dter-
vinna di extremt tunna skike liggs pa ytor for att forandra dess egenskaper.

Mingden elektronikprodukter Skar stindigt. Anvéndander av mobiltelefoner och nya TV-apparater
tkar over hela jorden. Dessutom kommer fler produkter med inbyggd elektronik, till exempel
klider, leksaker och nya produkter.

Anvindningen av 4mnen med nigot mindre farliga miljéegenskaper eller med delvis okinda miljo-
egenskaper har okat, exempelvis olika typer av bromerade flamskyddsmedel. Kemikalicanvindning-
en i stort har ocksa fortsatt att dka.

En allt storre del av sjukvarden bedrivs idag i hernmen. Detta vicker nya frigestillningar kring bland
annat avfall kontaminerat med potenta likemedel. Hur ska sjukhusens avfallsproblem 18sas nir en
allt stérre del uppstir i hemmen och inte pa sjukhusen?

2.3.7 Faktorer som kan minska avfallets farlighet

Manga av dagens produkter innehaller imnen som ér hilso- och miljéstdrande. Det dr darfor viktigt
att avfall som innehaller farliga imnen sorteras ut och hanteras separat for dtervinning, destruktion
eller langsikiigt siker deponering. Det bor ocks sikerstillas att farliga imnen inte kommer ut i
miljén genom daligt kontrollerad dtervinning eller felaktigt omhéndertagande.

Ert flertal 4taganden inom kemikalie- och produktomradet har inneburit att avfallets falighet har
minskat. Exempelvis har anvindningen av tungmetaller som kvicksilver, kadmium, bly och vissa
kromféreningar forbjudits eller begrinsats kraftigt. Aven organiska miljogifter som klorerade 16s-
ningsmedel, PCB och vissa bromerade flamskyddsmedel samt ozonnedbrytande dmnen som klor-
fluorkarboner (CFC och HCFC) har forbjudits eller begrinsats kraftigt.

Fér att ytterligare minska avfallets farlighet krdvs att anvindningen av de farligaste kemikalierna

fasas ut cller minskas i enlighet med det nationella miljomalet, Giftfri milj6. Arbetet mot detta
svenska miljpmal fortskrider men ér for sin framgang i hog grad beroende av internationell sam-
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verkan. Qch dit dr vigen fortfarande ling. EU:s kemikaliedirektiv REACH tradde i kraft i juni 2007.
REACH blir férhoppningsvis ett viktigt verkeyg for ékad informaton om kemikaliers egenskaper
och for att forbjuda de allra farligaste kemikalierna fran att anvindas okontrollerat inom EU. Men
det kommer fortfarande att dréja minst 15 r innan detta regelverk har genomforts fullt ut, och
dnnu Yingre tid innan minskningen av avfallets farlighet nitt full effekt.

Tnom avfallshanteringen behovs en intensifiering av arbeter med att identifiera produktstrébmmar
vars innehall av farliga smnen gor dem svira att omhinderta. Detra for att skapa undetlag tor ytter-
ligare beslut om férbud mot anvindning av farliga dmnen,

Internationella och nationella mal och atgirder fér att avgifta samhillskroppen kan leda tll ett ren-
are avfall, vilket l6ser manga av problemen med bland annat biologisk behandling, energiutvinning
och deponering.

2.3.8 Andra férandringar som paverkar avfallets miljopaverkan

Avfalishanteringen ska striiva efter att né de Ovre niviernai EU:s avfallshierarki genotn bland annat
5kad materialitervinning och biologisk avfallsbehandling. Detta innebiir en forbitirad resurshushall-
ning och minskad miljébelastning fran avfallshanteringen. Mingden avfall tll férbranning vintas
minska p grund av kad materialdtervinning och central behandling av matavfall frin bland annat
hushall och restauranger. Mangden avfall till deponeting minskar pa grund av 6kad materialatervinn-
ing och biologisk behandling.

Staten kan via teknikupphandling bidra till att nya tekniska l6sningar tas fram. Med fysiska hjilp-
medel kan kommunen gora det enkelt att leva miljévinligt, bland annat genom att erbjuda bekvima
siitt att bli av med avfallet for de som “skoter” sig. Det kan skapas med hjilp av korta avstand till
Atervinningsstationer £5r fdrpackningar och tidningar, bemannade dtervinningscentraler for grov-
avfall samt miljéstationer for farligt avfall. Kommunen hanterar flera av dessa fragor inom det
kommunala planmonopolet.

Bade stat och kommun kan anvinda informativa styrmedel pi méanga olika satt. Kommunala tid-
ningar, miljéalmanackor och hemsidor ir vanliga medier £or information. Ofta ar det mer resurs-
keivande att satsa pé till exempel dbrrknackningskampanjer och méten med olika aktorer, men det
personliga motet har ett stort virde och leder ofta till ringar pa vattnet”. Kommunen hat dven
stora méjligheter att fungera som katalysator for att fa iging olika processer | samhillet, till exempel
hjalp med miljéredovisningar. Det kan ocksa handla om att skapa ett gott samarbetsklimat med
dagligvaruhandeln och genomféra gemensamma kampanjet fr smartare konsumtion.

I Sveriges avfalisplan frin 2005 betonas art dtgirder behdvs vid dllverkning och anvindning. Dar
betonas dven vikten av helhetstinkande. Det i viktgt att arbetet med att minska avfallsmingden
och avfallets farlighet och dven Atgirder f6r att Ska dtervinningen gors med en varas hela livscykel
som perspektiv, si att resultaten som helhet blir positivt f6r miljén. Produkt-, kemikalie- och avfalls-
strategierna behéver dirfor samordnas si att inte olika atgirder motverkar varandra. Arbetet med
den miljomalsdvergripande strategin for giftfria och resurssnala kretslopp blir dirmed viktigt 6r att
vidta Atgirder som sammantaget minskar miljpaverkan i ett livseykelperspektiv.

Naturvirdsverket foreslar att den nationella avfalisplanen férnyas senast vid utgdngen av 2010.
Detta eftersom den nya planen di kan innefatta ny nationell avfallsstadstik och reviderade miljémal.
Teknisk utveckling av behandlingslgsningar och transporter kan ocksa minska miljébelastningen
fran avfallshanteringen.
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2.3.9 Prognos for kérl- och sédckavfall

En nationell databas, Avfall Web, byggs upp under 2008. Nir den 4r firdig kommer det att bli
betydligt enklare att f5lja upp statistik och trender for olika avfallstyper. I nedanstiende diagram
riknas med 2 procent 8kning av mingden kiitl- och sickavfall per person och ir (se punkt 2.3.4).
Mingden avfall per person 8kar under dessa férutsittningar dren 2006 tll 2020 med 31,9 procent
per person, totalt frin 9 357 ton till 14 378 ton. Ar 2007 minskade dock mingden kirl- och sick-
avfall till 8834 ton. For dvriga avfallstyper har ingen prognos gjorts.

Statistik 2007: Hushallsavfali 8834 ton, grovavfall 7272 ton, farligt avfall 114 ton och el-avfall 522
ton = totalt 16 742 ton. Alltsd minskade hushallsavfallet med 5,6 procent, grovavfallet med -8,5
procent och farligt avfall med -10,2 procent i jimférelse med 20006.

Tabell 4. Prognos éver mangd karl- och sackavfall (ton/ar) i Tyresé kommun 2006 — 2020

i
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Tabelftext. Prognos dver méngd kérl- och sdckavfall (ton/ar) i Tyres6 kormmun 2006 — 2020
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3. Mal for avfallshanteringen i Tyresé kommun

Utgingspunkter for arbetet med mélen och handlingsprogrammet 4t de sexton nationella miljémal-
en samt kommunens lokala mél fér hallbar utveckling. Vidare ar en utgingspunkt att kommunen ska
ha radighet dver malen, det vill siga kunna paverka situationen 1 rikening mot malet. Kommunen
saknar generellt ridighet ver minga avfallsslag genom att dessa inte omfattas av kommunalt ren-
hillningsansvar. Sdana avfallsslag 4r till exempel olika typer av industriavfall och avfall som omfatt-
as av producentansvar, Genom dialog med olika aktorer har kommunen dndid méjlighet att paverka
mingd och hantering av dessa avfallsslag. Mal och handlingsprogram ansluter till de tidshorisonter
som anvinds i nationella och lokala miljémal med langsiktigt mal som stricker sig ull ar 2020 och
delmal som i de flesta falt ska vara uppfyllda 4r 2010.

Statistik och nulagesbeskrivning utgir frin ar 2006" och avfallsplanen siktar mot ar 2020. Flera
ataganden och delmal har dock andra &r som shutér. Avfallsplanens mil ska i fortsattningen vara en
del av kommunens strategiska miljoarbete.

1. Minska méangden och farligheten

2. Ateranvénda

3. Materialatervinna

4. Energiutvinna

| 5. Deponera

Figur 1. EU.s avfallshierarki

Avfallsplanens forstag till mal och Ataganden bestér av »strategiska omradesmal”, ”delmal” och
»jtaganden” och delas utifrin EU:s avfallshierarki, den s kallade avfallstrappan, in 1 féljande
strategiska omriden:

. Avfallsmingder

. Farligt avfall

. Avfall till materialitervinning

. Avfall till biologisk behandling

. Avfall dll energiutvinning

. Avfall dll deponering

. Kommunikation och trovirdighet
8. Transporter, logistik och arbersmiljo

~5 Oy U s L b

Fér atgirderna anges ansvarig forvaltning/enhet inom kommunen, samt resursbehovet {or att
genomfara atgirden. Lag kostnad innebir mindre dn 25 000 kt, mattlig kostnad 4r mellan 25 000 ke
och 100 000 kr och hog kostnad innebiir kostnader éver 100 000 kr.

Efter att ett stort antal forslag till mil och dtaganden formulerats gjordes en si kallad signifikans-
bedémning. Denna bearbetades systematiskt av arbetsgruppen for avfallsplanen for att avgora om

10 Med undantag fér enkimundersékningarna som genomfordes dr 2007,

25 (55)



Avfallsplan fér Tyresd kommun 081223

mal och dtaganden uppfyller SMART-kraven' samt hur vil de uppfyller kriterier om miffinytta,
nationellt och/ eller regionalt prioriterat, ekonomi, pedagogiskt virde och genomforbarhet.

Signifikansbeddmningen ledde tll att antalet mal och dtaganden férindrades enligt féljande:

Fore signifikansbedomning | Efter signifikansbedomning
Antal strategiska omradesmil 8 8
Antal delmal 38 22
Antal dtaganden 64 36

De bortprioriterade delmilen och dtagandena har sparats for framtida revideringar av avfallsplanen.

3.1 Avfallsméngder

Avfallsmingderna ska minska i Tytesd, bland annat genom en 6kad ateranvindning. Det
ska finnas méjligheter att limna begagnade féremail, varor och produkter till
ateranviindning. Hushill och fotetag ska kiinna till var och hur det ska ske.

En minskning av avfallsmiangderna som uppkommer i samhiillet utgor hogsta nivan 1 avfalls-
hierarkin.

Delmal 1

Tyresoé kommun ska i sina informations-
insatser gallande avfall belysa konsumtionens
betydelse for avfallsproduktionen och
mojligheterna till avfallsminimering och
iteranvandning. Hushll och foretag ska
kinna till avfallsminimerande alternativ.

REPARERA,
ELLER INVESTERA
T KVALITET!

Atagande:
o Viinformerar dtligen om avfallsminimer-
ing och konsumtion i avfallskalendern.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandet
s Aven om avfallsmingderna dkar under de nirmaste dren pi grund av exempelvis Skad
konsumtion, bér inriktningen pé ling sikt vara att avfallsmingderna ska minska.
» Enligt den nationella avfallsplanen bor fokus flyttas till att minska avfallets mangd.
+ Enligt Naturvirdsverkets féreskrifter om innehéll i en avfallsplan ska planen innehilla mal
for hur avfallets mingd kan minska.
e Information och utbildning ir viktiga medel for att na maf om minskade avfallsmingder.

' Milen skall vara Specifika, Mitbara, Ambidtsa, Realistiska och Tidsbestimda
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Delmal 2
Ateranvindningen av material och produkter ska 8ka inom kommunen genom samarbete med

frivilligorganisationer.

Atagande:

«  Senast ¢ 2010 ska samarbeten vara etablerade med en eller flera frivilligorganisationer som
omhindertar och dteranvinder begagnade material.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/4tagandet:
« Det finns ett stort pedagogiskt virde i att kommunen engagerar sig 1 avfallsminimerande

drgirder.
e Det finns utrymme for ateranvindningsverksamhet i bide kommunal och privat regi.

3.2 Farligt avfall

Uppkomsten av farligt avfall ska minska. Alkt farligt avfall som uppkommet i kommunen
ska samlas in och omhindertas pa ett miljoriktigt sétt.

Miliémilet att avgifta samhallskroppen
ir ett av de hogst prioriterade pa
nationell niva.

I Tyres6 kommun fokuserar vi pa att
oka kunskapen kring farligt avfall och
6ka tillgingligheten pi insamlings-
stillen.

Deimal 1
Senast ar 2012 ska Tyresd kommun ha infort ett nytt insamlingssystem som okar hushillens mojlig-

heter art limna sitt farliga avfall.

Ataganden:
e Forsoket med de 1500 miljsboxarna fér farligt avfall som anvints i Trolibacken utvirderas
under ar 2008.

Ansvar; Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittlig kostrad
Tidsperiod: 2008

o Under &r 2009 genomfor vien utredning om utveckling av insamlingssystemet fér farlige
avfall, innefattande uppféljning av nationella erfarenheter av fastighetsnira insamling av
farligt avfall.

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Mittlig kostnad
Tidsperiod: 2009
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Bakgrund till malet/4tagandena:

Forsoket med 1 500 miljdboxarna har pgitt sedan ar 2002, men har inte utvirderats.

Enligt den nationella avfallsplanen bér fokus flyttas till att minska avfallets mingd och
farlighet.

Enligt Naturvardsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehalla mal
f5r hur avfallets farlighet kan minska.

Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara lact for hushallen act sortera, vilket Ar sdrskitt
viktigt betriffande farligt avfall. Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora negativa miljé-

effekter.
Enligt plockanalysen av hushallsavfall som genomfdrdes I kommunen under mars 2008, ar

0,3 procent av hushallsavfallet farligt avfall.

I Goteborg genomfors ett forsdk, dir glodlampor, ligenergilampos och smabatterier kan
limnas i insamlingboxar som finns utplacerade i fyra butiker. Beroende pa utfallet 1 skulle
liknande férsék kunna genomforas i Tyreso.

Delmal 2
Kunskapen om vad farligt avfall dr ska vara hog i kommunen.

Ataganden:

Senast ar 2010 ska vi genomféra en informationskampanj om farligt avfall som riktar sig till
kommuninvinate.

Ansvar; Tekniska kontoret

Resursbehov: Mittlig kostnad

Tidsperiod: 2008-2010

Vi ska sikerstilla hog kompetens inom omradet farligt avialt genom att bland annat genom-
f5ra Aterkommande utbildning av personalen inom renhallningsorganisationen samt rekryt-
era kompetent personal.

Ansvar: Tekniska kontoret

Resurshehov: Lig kostnad

Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:

Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehall i en avfallsplan ska planen innehélla mal
for hur avfallets fatlighet kan minska.

Aven om insamlingssystemen for farligt avfall idag dr vil etablerade finns indikationer pé att
betydande mingder farligt avfall i svenska kommuner fortfarande inte sorteras ut. Mingden
insarnlat farligt avfall fran hushall i Tyresd ligger dock nagot under det nationella genom-
snittet.

Felaktigt hanterat farligt avfall kan ge stora negativa miljoetickter. Genom 6kad kunskap kan
risken for felaktig hantering minska.

Delmal 3
Ett livscykelperspektiv ska integreras i informationsarbetet, bland annat i syfte att vilja milj6-

anpassade produkter och kemikalier och dirigenom minska uppkomsten av farligt avfall

Atagande:

e Viinformerar atligen om miljdanpassade alternauv tll miljsfarliga produkter och kemikalier

i bland annat avfallskalendern och pi kommunens hemsida.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020
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Bakgrund till malet/atagandet:
o Livscykelperspektivet innebir att forutsiteningarna for minskad uppkomst av farligt avtall
forbittras genom Atgirder kan vidias redan i produktionsledet.

Delmal 4

Kommunen ska ha en hog ambitionsniva for omhindertagande av farligt avfall frin verksamheter
och frin eventuella utslippsolyckor.

Ataganden:

«  Senast 2000 infora rutiner for att sakerstilla att farligt avfall frin kommunens verksambheter
omhindertas pi ett miljomissigt riktigt sdtt.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2009

«  Senast 2010 upprittas en oljeskyddsplan for kommunen.
Ansvar; Kommunstyrelsefrvaltingen och tekniska kontoret
Resursbehov: Mattlig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010

Bakgrund till malet/atagandena:
+ Enligt Naturvirdsverkets foreskrifter om innehill i en avfalisplan ska planen innehalla mal
fér hur avfallets farlighet kan minska.
« Kommunen har inte lingre utokat ansvar for farligt avfall fran verksamheter, vilket undet-
stryker behovet av att med andra metoder kongrollera fisden och hantering av farligt avfall.
« Drfarenheter frin andra kommuner visar att foretagens kunskaper om farligt avfall ofta it
bristfillig. Detta innebir en risk f6r att avfallet hanteras pa ett felakugt satt.

3.3 Avfall till materialatervinning

Avfall som gar att atervinna ir sorterat vid kiillan och sorterat material lamnas tll
atervinning. Andeten av avfallet som gar till materialatervinning ska oka.

De stora mingderna avfall som tidigare deponerats ska enligt principerna i avfallshierarkin istillet
energiutvinnas eller materialitervinnas. Fokus ska ligga pi materialitervinning. Idag gors insamling
av grovavfall frimst genom att invanarna lamnar avfaliet till kretsloppscentraten. Insamling av
tidningar och forpackningar, vilka omnfattas av producentansvar, gérs frimst pa Atervinnings-
stationerna som ir finansierade av producenterna.

Delmal 1
Tyrest kommun ska stodja en 6kad insamling av forpackningar och tidningar 1 kommunen,

mingden férpackningsavfall i invanarnas hushalisavfall ska dirmed minska.

Ataganden:

o Viverkar for att det senast ar 2010 ska finnas minst 35 st itervinningsstationer i Tyreso.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2010
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s Vividtar olika dtgirder for att paverka utvecklingen for mer fastighetsnira insamling av
férpackningar och tidningar. Detta gors i samarbete med fastighetsigare, producenter och
entreprenorer,

Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

»  Genom avfallskalendern och hemsidan, sprider vi kontnuerligt kunskap om tkad dter-
vinning av férpackningar och tidningar samt minskade mingder forpackningsavtall.
Ansvar: Tekniska kontoret
Resursbehov: Lig kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandena:

o Naturvirdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda férutsittningarna for insamling
av material istillet for produkter.

« Antalet dtervinningsstationer behdver ckas frin dagens 25 for att forbéttra mojligheten for
kommuninvinatna at¢ bli av med forpackningar och tidningar.

o  Okad materialdtervinning ir et nationellt mal ("Senast 2010 ska minst 50 procent av hus-
hallsavfallet dtervinnas genom materiatatervinning” ) och helt i linje med EU:s avfalls-
hierarki. -

o Det pagar ett arbete med att ta fram ett nytt ramavtal med FTI" som bland annat syftar dll
att Oka graden av fastighetsnidra insamling i flerbostadshus.

+ Enligt den nationella avfallsplanen ska det vara litt for hushéllen att sortera, vilket kan bidra
till 6kad utsortering av avfall till materialatervinning.

« Samrid med producenterna samt information om insamling av forpackningar och tidningar
ar lagstadgade kommunala ansvar.

+ Enligt Forordningen om producentansvar for forpackningar ska avfallsplanen “innehalla
uppgifter om tgirder for att forebygga att forpackningsavfall uppstar och Atgirder for att
frimja dteranvindning av forpackningar”.

« Enligt plockanalysen som genomf{érdes i mars 2008, bestod hushéllsavfallet av 29 procent
producentansvarsmaterial.

Delmal 2
I kommunens fysiska planering ska det finnas vil underbyggda forslag dll platser for avtallshantering
samt dtervinning av material,

Atagande:
»  Vitar l6pande ta fram forslag pa platser [6r dtervinningsstationer, atervinningscentraler och
andra anliggningar for avfallshantering i kommande éversiktsplaner och detaljplaner.
Ansvar: Tekniska kontoret och stadsbyggnadskontotet
Resursbehov: Lag kostnad
Tidsperiod: 2008-2020

Bakgrund till malet/atagandet:
» Kommunen har ett lagstadgat ansvar for att planera for platser f6r avfallshantering, inklusive
atervinningsstationer.

12 Inklusive biologisk behandling {enligr sérskilt inriktningsmal)
13 FT dr ett foretag inom Atervinningsbranschen som har til uppgift att se till att forpackningar och ddningar i Sverige
samnlas in och dtervinns
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