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Forord

Smycken i detaljhandeln &r ett samverkansprojekt som har bedrivits av Kemikaliein-
spektionen tillsammans med cirka 100 av landets kommuner under 2014. Detta projekt dr en
del av Kemikalieinspektionens tillsynsvidgledning till kommunerna och har utforts inom
ramen for Kemikalieinspektionens handlingsplan for en giftfri vardag.

Kemikalieinspektionen har under flera ar bedrivit samverkansprojekt med kommuner
géllande tillsyn av kemikalieregler. Tidigare projekt har fokuserat pé kontroll av allmén-
kemikalier och bekdmpningsmedel. Smycken 1 detaljhandeln &r det forsta samverkans-
projektet som &r inriktat pd tillsyn av kemikalier i varor. En av anledningarna till valet av
varugruppen “smycken” &r att det finns tydliga regler och att det darfor ar lampligt fokus nar
varutillsyn ska introduceras for de kommuner som inte haft den typen av tillsyn forut.
Kemikalieinspektionen har i tidigare undersdkningar dessutom fétt indikationer pa dalig
regelefterlevnad inom detta omrade. Fokus har varit pa odkta smycken som ofta &r relativt
billiga 1 inkdp, det kan vara en viktig faktor for kommunerna som sjdlva maste bekosta
inkopen.

Syftet med projektet var att

e gora en omfattande kontroll av farliga metaller i odkta smycken och av foretag som
sdljer smycken i stora delar av landet

¢ minska riskerna for konsumenter och for miljon

o ge tillsynsvégledning till kommunala inspektdrer inom varutillsyn

e hjilpa kommunerna att komma igdng med tillsyn av varor, som &r ett nytt
tillsynsomrade for de flesta

Projektet har haft en referensgrupp bestdende av: Lena Embertsén (Stockholm Stad), Ulrika
Siemers (Goteborg Stad), Victoria Lind Magnusson (Go6teborg Stad), Caroline S6derlund
(Visterds Stad), Malin Urby (Visteras Stad), Kerstin Blom Bokliden (SKL), Jenny Rosell
(Helsingborg), Kristina Turkal (Helsingborg), Kristina Olsson (Helsingborg), Helena
Carnerup (Helsingborg).

Projektledare pa4 Kemikalieinspektionen har varit Karin Alkell och Frida Ramstrom.
Magdalena Salomonsson har ocksé deltagit i projektledningen.

Ett stort tack till alla er som medverkat 1 samverkansprojektet Smycken i detaljhandeln!
Kemikalieinspektionen
Sundbyberg februari 2015
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Sammanfattning

Smycken i detaljhandeln &r ett samverkansprojekt som har bedrivits av Kemikaliein-
spektionen tillsammans med cirka 100 av landets kommuner under 2014. Detta projekt dr en
del av Kemikalieinspektionens tillsynsvidgledning till kommunerna och har utforts inom
ramen for Kemikalieinspektionens handlingsplan for en giftfri vardag. Oédkta smycken dr en
varugrupp som r spridd i samhéllet och som vid tidigare kontroller visats sig kunna innehalla
bly, kadmium och/eller avge nickel. Dessa metaller dr reglerade i smycken genom Reach-
forordningen.

Syftet
Syftet med projektet var att

e gira en omfattande kontroll av farliga metaller 1 odkta smycken och av féretag som
sdljer smycken i stora delar av landet

¢ minska riskerna for konsumenter och for miljon

o ge tillsynsvégledning till kommunala inspektdrer inom varutillsyn

e hjilpa kommunerna att komma igdng med tillsyn av varor, som ir ett nytt
tillsynsomrade for de flesta kommuner

Resultatet

Totalt har kommunerna inspekterat cirka 500 butiker och Kemikalieinspektionen cirka 100
importorer och tillverkare. Samtliga foretag har fitt information infér och i samband med
inspektionerna om de regler som géller for smycken.

Kemikalieinspektionen har analyserat sammanlagt 1162 smycken i projektet. De flesta av
dessa koptes in av kommunerna. Resultatet av smyckesanalyserna visar att minst 211
smycken (18 procent av alla smycken som kontrollerades i projektet) inneh6ll kadmium eller
bly dver gransvirdet alternativt avgav for hog halt nickel. Kemikalieinspektionen vill dock
lyfta fram att det var betydligt fler smycken som inneholl bly eller kadmium enligt XRF-
screeningen men eftersom det var ként att dessa var importerade innan reglerna tradde i kraft
sa skickades de inte vidare pa laboratorieanalys. Leverantorerna importerade 125 av de 211
smyckena (11 procent av alla smycken som kontrollerades 1 projektet) efter att reglerna tratt 1
kraft och dessa var ddrmed var otilldtna att sélja. I projektet hittades dven ovéntat kvicksilver i
tre smycken. Samtliga smycken som inte foljde reglerna har dragits tillbaka fran marknaden.

Den hoga forekomsten av de begransade metallerna kan forklaras av att

e reglerna om bly och kadmium i smycken é&r relativt nya

e foretagen har haft otillrdckliga kunskaper om vilka regler som giller och vilket ansvar
man som foretag har for att sélja sikra produkter

o fOretag som siljer smycken har varit daliga pa att stilla krav pé sina leverantorer

e fOretag inte har f6ljt upp de krav som de stéllt pa sina leverantorer

e tillverkningsldnderna som oftast ligger utanfor EU inte har samma regler

Projektet startade med utbildningsdagar for de deltagande kommuninspektorerna. Under
projektets gdng har kommunerna fétt vigledning av Kemikalieinspektionen via projekthem-
sida med skriftligt material, via e-post och telefon. Alla deltagande kommuner har fatt
mojlighet att svara pé en enkdt om vad de tyckte om projektet. 82 av 98 kommuner svarade.
Kommunerna har i stor utstrickning svarat att de haft mycket stor nytta av savél det skriftliga



material som Kemikalieinspektionen tagit fram som den information de fétt via
projekthemsidan och vid uppstartsmotet. Aven majligheterna att stilla fragor och fa
vigledning via mail och telefon har kommunerna upplevt varit till stor nytta.



Summary

Jewellery in retail trade is a collaborative project undertaken in 2014 by the Swedish
Chemicals Agency and about 100 of Sweden’s municipalities. This project is part of the
Agency's regulatory guidance to local authorities and has been carried out within the
framework of the Agency’s action plan for a toxic-free everyday environment. Fake jewellery
is a product group that is widespread in society, and has in previous inspections been found to
contain lead, cadmium and / or release nickel. These metals are regulated in jewellery by the
REACH Regulation.

Purpose
The aim of the project was to

e conduct a comprehensive inspection of hazardous metals in fake jewellery and of
companies that sell jewellery in large parts of Sweden

e reduce the risks for consumers and the environment

e provide regulatory guidance to municipal inspectors in supervising articles

¢ help municipalities to get started with the supervision of articles, which is a new
enforcement area for most county administrations.

The result

The municipalities have inspected about 500 stores and the Swedish Chemicals Agency about
100 importers and manufacturers. All companies received information before and during the
inspections on the rules that apply to jewellery.

The Swedish Chemicals Agency analysed a total of 1,162 pieces of jewellery in the project.
Most of these were purchased by the municipalities. The results of jewellery analyses show
that at least 211 pieces of jewellery (18 per cent of all jewellery that was checked in the
project) contained cadmium or lead above the limit, alternatively released too high
concentration of nickel. The Swedish Chemicals Agency would, however, like to emphasise
that much more jewellery contained lead or cadmium according to XRF screening, but since it
was known that this jewellery was imported before the rules came into force the jewellery
was not sent to further laboratory analysis. Suppliers imported 125 of the 211 pieces of
jewellery (11 per cent of all jewellery that was checked in the project) after the rules came
into force and it was therefore not permitted to sell this jewellery. The project also found
unexpectedly mercury in three pieces of jewellery. All pieces of jewellery that did not comply
with the rules have been withdrawn from the market.

The high incidence of restricted metals can be explained by the fact that

e rules on lead and cadmium in jewellery are relatively new

e companies have had insufficient knowledge of the rules that apply and the
responsibility that companies have to sell safe products

e companies that sell jewellery have put too low demands on their suppliers

e companies have not followed up the requirements they set for their suppliers

e manufacturing countries that are usually located outside the EU do not have the same
rules.

The project started with training days for the participating municipality inspectors. During the
project, the municipalities have been guided by the Swedish Chemicals Agency via the
project website with written material, via email and telephone. All participating municipalities
have been given the opportunity to respond to a questionnaire about what they thought about



the project. 82 of 98 municipalities responded. The municipalities have largely responded that
they to a large extent benefitted both from the written material that the Swedish Chemicals
Agency developed and the information gained through the project website and at the start-up
meeting. The municipalities also found opportunities to ask questions and receive guidance
via email and telephone to be extremely useful.



1 Inledning

1.1 Om Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen dr en myndighet under regeringen som ansvarar for Giftfri miljo — ett
av Sveriges 16 miljokvalitetsmal. Tillsynsenheten pa Kemikalieinspektionen inspekterar
foretag som tillverkar, importerar och séljer kemiska produkter, bekdmpningsmedel,
biotekniska organismer och varor for att kontrollera att reglerna f6ljs. Regeringen har tidigare
gett Kemikalieinspektionen i uppdrag att ta fram och genomf6ra en nationell handlingsplan
for en giftfri vardag, Handlingsplan for en gififri vardag — skydda barnen bdttre dir ett
sarskilt fokus har legat pa arbetet for att minska barn och ungas utsatthet for skadliga
kemikalier.

1.2 Bakgrund och syfte

Kemikalieinspektionen och kommunerna har i ett samverkansprojekt kontrollerat foretag som
sdljer odkta smycken, det vill siga smycken som inte dr tillverkade av ddelmetaller. Sedan ett
par ar tillbaka har kommunerna med stdd av milj6tillsynsforordningen, ansvar for tillsyn av
varor i detaljistledet. Projektet har varit en del av Kemikalieinspektionens tillsynsvégledning
till de kommunala milj6- och hilsoskyddsinspektdrerna och det forsta nationella projektet
som omfattar tillsyn av varor. Kommunerna har inspekterat lokala butiker och Kemikalie-
inspektionen leverantdrer av smycken, frimst importorer. Kemikalieinspektionen har utbildat
de kommunala inspektdrerna, tagit fram skriftligt material som stod och viglett via mail,
telefon och projekthemsida. Projektet pagick under 2014.

Syftet med projektet var att
e gora en omfattande kontroll av farliga metaller i odkta smycken och av foretag som
sdljer smycken i stora delar av landet
¢ minska riskerna for konsumenter och for miljon
e ge tillsynsvigledning till kommunala inspektdrer inom varutillsyn
e hjilpa kommunerna att komma igdng med tillsyn av varor, som ir ett nytt
tillsynsomrade for de flesta kommuner

1.3 Problembeskrivning

Under de senaste dren har hilso- och miljorisker med kemiska &mnen i varor uppmérk-
sammats allt mer och fler nya regler pad omrédet har kommit till. Oédkta smycken &r en
varugrupp som kan innehélla skadliga &mnen sasom metallerna bly, kadmium och nickel. I
detta projekt upptécktes ovintat dven kvicksilver i nagra smycken. Det &r relativt billigt att
kopa odkta smycken och som konsument kan man idag ha manga smycken. Smycken siljs i
de flesta butiker som har kldder eller presentartiklar och ménga smycken riktar sig till barn.

De hélsorisker som finns med smycken som innehaller bly eller kadmium uppstar frimst om
ndgon suger pa eller rdkar svilja delar av smycket. Mycket allvarliga forgiftningsfall hos barn
har rapporterats nar det giller bly 1 smycken som svalts. Man kan ocksa fa 1 sig metallerna via
munnen genom att man tar i smyckena och sedan tar i maten man dter eller stoppar fingrarna i
munnen. Amnena kan dessutom utgora en betydande hilsorisk for de som arbetar med att
tillverka smycken, vilket ofta sker i ldnder dér arbetsmiljon inte &r lika hart reglerad som 1
Sverige och EU. Det finns dven risker for miljon nir smyckena blir avfall om de inte hanteras
pa ritt sitt.
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Kadmium kan lagras 1 kroppen ldnge och om man far i sig mycket kadmium kan det ge sdmre
njurfunktion och leda till benskorhet. Kadmium é&r ett cancerframkallande &mne som ocksa ar
giftigt for vattenmiljon. Bly kan bland annat ge allvarliga skador pa nervsystemet och
medfora forsdmrad intellektuell utveckling och prestationsforméga. Foster och sméa barn ar
speciellt kdnsliga. Nickel kan ldcka ut ur smyckena och orsaka livslang hudallergi.
Kvicksilver har flera skadliga effekter pd médnniskor, bland annat paverkar det nervsystemet,
hjart- och kérlsystemet och fortplantningen. Kvicksilver i miljon kan dven paverka
mikrobiologisk aktivitet och stora ekosystem.

Kemikalieinspektionen har tidigare gjort kontroller av farliga &mnen i smycken och framst
hittat kadmium och bly. Kommunala inspektioner har visat liknande resultat. Aven andra
linder har rapporterat forekomst av farliga metaller i smycken i Rapex-systemet'.

Oikta smycken siljs av manga olika aktorer och Kemikalieinspektionen ensamt har hittills
endast haft mojlighet att kontrollera ett mindre antal foretag och utfora fa analyser. Det ar
ocksa svart att 4 en bild av vilka leverantorer som &r de viktigaste att kontrollera. Ett
gemensamt tillsynsprojekt med landets kommuner ger mdjlighet att fa grepp om vilka
leverantdrerna &r, kontrollera ett stort antal foretag och analysera ett stort antal varuprover.

1.4 Lagstiftning

1.4.1 Reach-férordningen EG nr 1907/2006

Reach-forordningen (Reach) dr den storsta EU-gemensamma lagstiftningen for kemiska
produkter och kemikalier i varor. Dér finns bland annat regler for &mnen som é&r sa farliga att
de #r begrinsade? i varor och regler for vilka imnen som kunder har ritt att fi information
om. Reglerna som giller farliga metaller i smycken finns 1 bilaga XVII till Reach.

Har finns reglerna om metaller i smycken och gallande gransvarden

Reach-férordningen EG nr 1907/2006, bilaga XVII

Nickel punkt 27 0,2 eller 0,5 ug/cm?/vecka
Kadmium punkt 23.10 0,01 viktprocent
Bly punkt 63 0,05 viktprocent

! Rapex — Rapid Alert system for non-food dangerous products
(http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm).

2 Med “begrinsade” menas att det finns grinsvirden for hur mycket av ett imne en viss vara eller ett visst
material far innehalla.
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Nickel

Nickel har varit reglerat inom EU sedan &r 2000 och omfattar varor som &r avsedda att
komma i direkt och langvarig kontakt med huden, till exempel smycken. Regeln begrénsar
hur mycket nickel som fér licka ut frdn en sddan vara. e

Grinsvirdet dr 0,2 pg/cm?/vecka for delar av piercingsmycken o
som placeras inuti huden (t.ex. stift pd 6rhingen) och 0,5
pg/cm?/vecka for dvriga varor och delar av smycken. I
reglerna star det ocksa att ytbehandling som ska forhindra
nickelavgivning ska halla for tva ars slitage.

Hur mycket nickel som lacker ut kan mitas enligt en metod
som finns 1 den europeiska standarden EN 1811. Regeln géller
for alla smycken som séljs eller pa annat sitt tillhandahalls,
daven om de dr tillverkade eller importerade till EU innan
regeln borjade gilla. Regeln finns 1 Reach-forordningen bilaga
XVII punkt 27.

Kadmium

b

Kadmium é&r begrénsat i metalldelar av smycken, bijouterier och hértillbehér som slépps ut pd
marknaden. Griansvéardet dr 0,01 viktprocent kadmium for varje enskild metalldel. Regeln
giéller inte for smycken som har sldppts ut pd marknaden (importerats till EU eller tillverkats
inom EU) fore den 10 december 2011 eller antika smycken (tillverkade fore den 10 december
1961). Detta innebir att smycken som har importerats till EU eller tillverkats inom EU innan
den 10 december 2011 fér fortsdtta séljas &ven om de inte uppfyller kraven i begransningen.
Regeln finns 1 Reach-forordningen bilaga XVII punkt 23.10.

Kadmium &r dven forbjudet i1 olika sorters plast och griansvérdet dr dven hér 0,01 viktprocent.
Ibland kan smyckesdelar vara gjorda av plast och detta forbud géller alltsé dven i dem. Denna
regel finns 1 Reach-férordningen bilaga XVII punkt 23.1.

Bly

Bly och blyforeningar dr begridnsade 1 smycken, odkta smycken och hartillbehdr som slépps ut
pa marknaden. Regeln begransar halten bly i varje enskild del av smycket och gransvéardet ér
0,05 viktprocent i varje sadan enskild del. Regeln géller oavsett vilket material smyckesdelen
bestér av. Undantag finns for exempelvis kristallglas®, emalj och #delstenar.

Regeln giller inte for smycken som har sldppts ut pd marknaden (importerats till EU eller
tillverkats inom EU) fore den 9 oktober 2013 eller antika smycken (tillverkade fore den 10
december 1961). Detta innebér att smycken som har importerats till EU eller tillverkats inom
EU innan den 9 oktober 2013 far fortsitta sidljas 4ven om de inte uppfyller kraven 1
begransningen. Regeln finns 1 Reach-forordningen bilaga XVII punkt 63.

Informationsplikt

I Reach-forordningen finns kriterier for vilka egenskaper ett &mne ska ha for att betraktas som
sarskilt farligt. Den sa kallade kandidatforteckningen dr en lista pd sddana sérskilt farliga
dmnen som beddmts kunna orsaka cancer, skada arvsmassan eller reproduktionsférmagan, ar
svirnedbrytbart och giftigt i miljon eller har andra allvarliga effekter. Listan uppdateras i juni
och december varje ar och utokas dd med fler &mnen. For tillfdllet (januari 2015) finns 161
dmnen pa listan.

3 Undantaget giller kristallglas enligt definitionen i bilaga I (kategorierna 1, 2, 3 och 4) till rddets direktiv
69/494/EEQG, det s.k. “Kristallglasdirektivet”.
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Den som levererar en vara som innehaller 6ver 0,1 viktprocent av ett amne som finns upptaget
pa kandidatforteckningen ér skyldig att ge yrkesverksamma mottagare tillrdcklig information
sd att varan kan anvindas pa ett sékert sitt. Informationen ska dtminstone innehalla &mnets
namn. Konsumenter har ritt att fa samma information pa begiran inom 45 dagar, om varan
innehéller ett &mne fran kandidatlistan 6ver 0,1 viktprocent. Denna regel finns i artikel 33 1
Reach-forordningen.

1.4.2 Kvicksilverforbud SFS 1998:844

Sverige har ett nationellt forbud mot kvicksilver som dven omfattar kvicksilver i varor.
Regeln har funnits sedan den 1 juni 2009. I lagstiftningen saknas grénsvarde for kvicksilver i
varor, vilket innebir att i princip alla halter ir otillatna.* Regeln om kvicksilver finns i
forordning 1998:844° och Kemikalieinspektionens foreskrift 2008:2°.

1.4.3 Miljotillsynsforordningen SFS 2011:13

Uppdelningen mellan olika myndigheters tillsynsansvar for regler som faller under miljo-
balken finns 1 milj6tillsynsforordningen (2011:13). Enligt denna férordning har Kemikalie-
inspektionen tillsynsansvar for utsldppande av varor pa marknaden i alla led, dvs. bade
primérleverantorer och icke priméarleverantorer. En priméarleverantor dr den som tillverkar
eller for in en vara till Sverige frén ett annat land. De kommunala tillsynsmyndigheterna har
endast tillsynsansvar for utsldppande av varor pa marknaden hos icke priméarleverantdrer.
Detta innebér i praktiken att kommunerna kan inspektera foretag som koper in varor fran
andra svenska foretag och séljer dem vidare och Kemikalieinspektionen kan inspektera alla
foretag. I de fall da ett foretag bade koper in varor fran andra svenska foretag och fran
utldndska foretag alternativt tillverkar egna varor kan kommunerna endast inspektera de varor
som har kopts fran svenska leverantorer.

Nér det géller foretag som har forsdljning i flera egna butiker, si kallade kedjeforetag, ska
butikerna inte anses vara primarleverantorer om varorna kops in av ett huvudkontor. Denna
tolkning av miljotillsynsférordningen har Kemikalieinspektionen gjort. Detta giller &ven om
butiken och huvudkontoret ingar i samma foretag med samma organisationsnummer. Detta
innebdr att kommunerna kan inspektera butiker som ingar i1 kedjor dir inkdpen sker centralt,
daven om huvudkontoret dr primédrleverantdr. Kemikalieinspektionen har da tillsynsansvar for
huvudkontoret.

1.4.4 Miljobalken 1998:808

I miljobalken finns bland annat bestimmelser som styr hur myndigheterna kan stélla krav 1
tillsynen (26:e kapitlet). Dér finns ocksa krav pa att tillsynsmyndigheterna ska anmila
misstanke om brott till miljoaklagare (2§ 26:¢ kapitlet).

Kommunernas tillsyn finansieras delvis genom avgifter och stddet finns 1 miljobalken (1§
27:e kapitlet). Storleken pé avgiften styr den kommunala ndmnden 6ver och foretag har
mojlighet att dverklaga besluten.

4 Vissa undantag till férbudet finns.

5 Forordning (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter.

6 KIFS 2008:2 om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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1.5 Fakta om farliga metaller i smycken

1.5.1 Nickel

Nickel dr en metall som anvinds i flera typer av metallegeringar och dmnet &r olika hart
bundet i dessa. I vissa fall kan nicklet avges fran metallegeringen och da kan det tas upp via

Nickel

Ar vanligaste orsaken till
kontaktallergi.

Nickelalleri ger besvar hela
livet.

Nar nickel ar hart bundet i
t.ex. rostfritt stal, ar det inget
problem.

huden. Hos en del ménniskor leder detta till livsldng
hudallergi som ger eksem. Rostfritt stal dr en legering
som kan innehalla hog halt nickel men dér ar nickel i
regel sa hart bundet att det inte &r nadgot problem ur
allergisynpunkt.

Nickel dr den vanligaste orsaken till kontaktallergi och
drabbar cirka 15 procent av kvinnorna i Norden. Det
finns uppgifter om att allt fler pojkar far nickelallergi.
Allergin uppkommer nér huden har kontakt med ett
foremal som avger nickel under en langre tid eller vid
upprepade tillfdllen. Nér allergin vl har uppkommit
kan besvéren uppsté vid vildigt 1aga halter. Huden &r
extra kénslig dir den &r tunn, till exempel vid piercing
och dé okar risken for att allergi ska uppsta. Exempel

pa foremal som kan orsaka nickelallergi 4r smycken, hartillbehor, spannen pa skérp,
metalldelar pé kldder, mynt och verktyg.

1.5.2 Kadmium

Kadmium &r en metall med flera anvindningsomraden. Kadmium anvénds bland annat i
batterier, 1 olika metallegeringar och som pigment i

farg. Kadmium och kadmiumforeningar kan bland
annat skada njurarna och ge benskdrhet samt

misstidnks kunna orsaka cancer. Det dr dven farligt for Kadmium

miljon. Kadmium kan finnas i smycken for att gora
dem tunga sa de kidnns mer #kta, léttare att forma eller
for att ge dem en viss yta. Kadmium kan ocksa

samt misstanks kunna orsaka cancer.

forekomma 1 smycken som fororeningar av annan Ar farligt for miljon.

metall.

Den storsta risken for att fa i sig

Hudupptaget av kadmium frdn metalldelar av kadmium fran smycken &r om man

Kan orsaka njurskador och benskdérhet

smycken anses vara lagt. Den storsta risken med
kadmium i smycken ir istdllet om man suger pa
smycket eller skulle réka svilja det. Man kan ocksé f
1 sig sma mangder av metallen via munnen genom att
man tar i smyckena och sedan tar 1 maten man dter
eller stoppar fingrarna i munnen. Det finns dven risker

suger pa smycket eller rakar svalja det.

for de som tillverkar smyckena och f6r miljon nidr smyckena blir avfall.
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1.5.3 Bly

Bly anviénds i ménga olika sorters varor, bland annat i batterier, elektronik och i olika
metallegeringar. Bly har en lag smiltpunkt och kan dirfér anvindas for att géra metall
mjukare och littare att bearbeta. Bly kan
dven finnas i smycken for att gora att de
kdnns tyngre och mer dkta, for att ge dem en
viss yta eller som fororening av annan metall.

Bly

Paverkar bland annat nervsystemet,
darfor ar det sarskilt farligt for foster
och barn.

Bly ér giftigt for mdnniskor och om man fér i
sig hogre halter uppstér en akut
blyforgiftning. Bly paverkar dven

Ar akut giftigt i héga halter. nervsystemet och inldrningsformégan och
foster och barn ar extra kénsliga.

Ar farligt for miljén. °
Hudupptaget av bly fran metallsmycken

Den storsta risken for att fa i sig bly fran anses vara lagt och precis som for kadmium
smycken &r om man suger pa smycket ar den storsta risken for anvdndaren av
eller rakar svalja det. smycket ifall man skulle stoppa det i munnen

eller rdka svélja det. Man kan ocksa fa i sig
smd mangder av metallen via munnen genom
att man tar i smyckena och sedan tar i maten
man dter eller stoppar fingrarna i munnen. Det finns dven risker vid tillverkningen och 1
avfallsledet.

1.5.4 Kuvicksilver

Kvicksilver dr en metall som dr flytande vid rumstemperatur. Denna ovanliga egenskap har
lett till att den har flera anvindningsomraden, bland annat i gamla termometrar och tryck-
mitare. Kvicksilver kan dven anvédndas vid guldframstéllning for att 16sa ut guld ur malmen
eller tillsdttas metallen for att géra den mjukare och mer formbar. Hélsoriskerna med
kvicksilver i samband med guldframstillning ar storst 1 de ldnder dér utvinningen sker. Nér
kvicksilvret ingér i en metallegering dr det inte ldngre flytande och didrmed inte lika farligt.

Vissa former av kvicksilver har flera skadliga effekter p4 ménniskor. Bland annat paverkar
det nervsystemet, hjirt- och kérlsystemet och fortplantningen. Kvicksilver 1 miljén kan dven
paverka mikrobiologisk aktivitet och stora ekosystem.

2 Metod

2.1 Urval och begransningar

2.1.1 Val av varugrupp

Eftersom manga inspektorer med olika mycket erfarenhet av varutillsyn skulle delta 1
projektet och inspektera ett stort antal foretag foll valet pa en varugrupp med relativt
avgrinsade och tydliga regler for kontroll, ndmligen odkta smycken. Oédkta smycken omfattas
av reglerna i Reach-férordningen som begréansar forekomst av nickel, kadmium och bly.
Vidare omfattas smycken av det nationella kvicksilverforbudet. Foretagen som séljer
smycken maste dessutom ldmna information om andra sérskilt farliga amnen enligt Reach
(artikel 33). Fokus 1 projektet 1ag pa billiga, odkta smycken eftersom tidigare kontroller har
visat pa otilldtna halter kadmium, bly och nickel i sddana. Det var ocksa viktigt att varorna var
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billiga att kdpa in eftersom kommunerna, till skillnad fran Keml, inte har ritt att krdva
varuprover fran foretagen utan maste betala for proverna sjélva.

2.1.2 Smycken for analys

For att begransa antalet analyser och underlétta hanteringen av varuprover bad
Kemikalieinspektionen kommunerna att kdpa och skicka in tva smycken per foretag som de
inspekterade. Kemikalieinspektionen raidde kommunerna att inspektera 5-10 butiker. Det
fanns dven mojlighet att gora inspektioner utan att skicka in varuprover. Kemikalieinspek-
tionen tog 5-10 varuprover hos de foretag som myndigheten sjilv inspekterade och som inte
var leverantorer till kommunernas butiker.

2.1.3 Val av tillsynsobjekt

Kommunerna inspekterade foretag som hade forsiljning i den egna kommunen och som
fraimst kdpte sina smycken fran svenska leverantorer (se regler om tillsynsansvar under avsnitt
1.4.3 ovan). Kemikalieinspektionen valde att i en forsta omgang inspektera ett tjugotal stora
kedjor som har odkta smycken till forsdljning. For att undvika att samma foretag skulle {2
inspektioner av flera myndigheter undvek kommunerna att inspektera dessa foretag. I en
andra omgang inspekterade Kemikalieinspektionen primirleverantorer vars smycken
kommunerna skickat in for analys. Dessa foretag hade smycken som enligt analyserna
inneholl for hoga halter av en eller flera av de begridnsade metallerna.

2.2 Tillvagagangssatt

2.2.1 Delar i projektet
Projektet genomfordes som ett gemensamt tillsynsprojekt. Dessa delar ingick i1 korthet:

e Inbjudan till samtliga kommuner att delta i projektet.

e Upptaktsdagar inkl. utbildning 1 fyra olika stdder.

e Publicering av stddmaterial pa projekthemsidan, bland annat handledning, checklista
for inspektionsbesdket, mallar for skrivelser m.m.

e Informationsutskick till foretagen infor inspektionerna.

e Inspektioner hos lokala butiker utférda av kommunerna, inrapportering av resultat och
smycken till Kemikalieinspektionen for analys.

e Inspektioner av stora kedjor samt leverantorer till de lokala butikerna utfoérda av
Kemikalieinspektionen.

e Analys av alla smycken med XRF-instrument’ utférda av Kemikalieinspektionen samt
kommunikation till kommuner och foretag om resultaten.

e Laboratorieanalyser av de smycken dir XRF-analysen och importdatum (i de fall detta
var ként) tydde pé overtradelse mot reglerna. Laboratorieanalyserna utférdes av
externt laboratorium (Eurofins Environmental Testing Sweden AB).

e Uppfdljning av analysresultat — kommunikation med foretagen och kravstéllande.

e Tillsynsvégledning till kommunerna under projektets gdng via mail, telefon och
projekthemsidan. P& projekthemsidan fanns d&ven mdjlighet att starta diskussionstradar
och dela erfarenheter med varandra.

7 X-Ray Fluorescense.
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2.2.2 Analyser med XRF och pa laboratorium

XRF-instrumentet som Kemikalieinspektionen anvinde i de inledande analyserna visar vilka
grunddmnen ett material bestar av och ger uppgifter om ungefarliga halter. I de smycken som
inneholl nickel kontrollerade Kemikalieinspektionen om nickel avges frén metallen med
Apotekets nickeltest som ger en indikation pa detta. Erfarenheten frén detta projekt ar att
nickeltestet pavisar om ett smycke avger nickel i halter &ven under gréansvardet. Det betyder
saledes att testet inte sékerstéller regelovertriddelse, utan ldgre halter av nickel kan avges én
vad lagstiftningen begrinsar. Kemikalieinspektionen sammanstillde resultatet fran XRF-
testningen och skickade till kommunerna. I detta skede fick kommunerna information om att
analysresultaten frin XRF-testningen var preliminéra och att de inte kunde stélla krav pé
foretagen utifran dessa. Kommunerna meddelade de preliminéra resultaten till de foretag som
de hade kopt smyckena ifran.

Kemikalieinspektionen skickade vissa smyckesdelar vidare pé analys hos externt
laboratorium, Eurofins Environmental Testing Sweden AB for att fa reda pd mer exakta
halter. Det skedde i de fall dir XRF-instrumentet och/eller nickeltestet gav utslag pd ndgon av
metallerna kadmium, bly, kvicksilver eller nickel i halter 6ver gransviardena och importdatum
(i de fall detta var kint) tydde pa dvertriddelse mot reglerna. Saknades importdatum sé
skickade Kemikalieinspektionen delar med for hdga halter for analys och begérde in datumen
1 efterhand av leverantorerna.

2.2.3 Atgarder i tillsynen

Foljande atgirder vidtog myndigheterna efter att analyserna var klara:

o Kemikalieinspektionen kontaktade kommunerna och meddelade resultaten.

e Kommunerna meddelade foretagen som, 1 de fall de sélt smycken som dverskred
gransvirdena, antingen slutade sélja de bristfdlliga smyckena pa frivillig vig eller fick
saluforbud.

e Kommunerna rapporterade in till Kemikalieinspektionen vilka leverantérer som
butikerna hade kopt smyckena frén.

e [ de fall da analysresultatet visade pé dvertriddelse av reglerna inledde
Kemikalieinspektionen drenden mot leverantorerna.

e Leverantorerna fick yttra sig till Kemikalieinspektionen om vilka atgérder de skulle
vidta, nar smyckena importerades samt varifran de hade kopt de bristfilliga smyckena.

e Kemikalieinspektionen och kommunerna anméilde de foretag som sélt smycken som
inneholl ndgon av de reglerade metallerna i halter 6ver gransvérdena till
miljoaklagare.
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Kortfakta om projektet

Cirka 100 kommuner samt Kemikalieinspektionen deltog.
Cirka 500 butiker kontrollerade.

Cirka 100 leverantorer kontrollerade.

Cirka 1100 smycken undersodkta.

3 Resultat

3.1 Kommunernas inspektioner — kunskapen hos butikerna

107 kommuner och kommunfoérbund anmélde sig till projektet och av dessa var det 98 som
deltog.

Kunskap och rutiner hos butikerna

Reglerna om bly och kadmium i smycken var daligt kdnda
hos butikerna.

Nickelregeln var val kand.

Drygt halften av butikerna stallde inga kemikaliekrav pa sina
leverantdrer.

93 kommuner rapporterade in resultat frén inspektionerna®. Av de cirka 500 inspekterade
butikerna utgjorde majoriteten (84 procent) sma foretag, dvs. foretag med mindre dn 10
anstéllda och en arsomsittning pa mindre eller lika med 20 miljoner kronor. Dessa foretag
sdljer smycken direkt till konsumenter och deras leverantorer finns 1 huvudsak inom Sverige.

8 Resultatet dr himtat frén de svar som kommunerna ldimnat in och kommer fran checklistor som inspektérerna
utgick fran vid inspektionerna.
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3.1.1 Kunskap om Reach-férordningen

Pé fragan om butikerna kénner till Reach-forordningen var det endast 17 procent som sade sig
kénna till forordningen. En majoritet, 65 procent kénde inte till Reach-férordningen och 18
procent kdnde delvis till den.

Kanner butiken till Reach-forordningen?
70
60
50
40
30

20

; -
0
Svar i procent

HJa ENej mDelvis

3.1.2 Kanner butiken till att det finns regler for nickel, kadmium och bly i
smycken?

Av de butiker som kommunerna inspekterat och rapporterat in resultatet for sa angav 33
procent att de kénner till smyckesbegriansningarna. 49 procent kdnner delvis till reglerna och
17 procent kédnner inte till reglerna alls. Den begridnsning som de flesta kédnner till ar
nickelbegransningen, reglerna for kadmium och bly dr mindre kinda.

Kanner butiken till att det finns regler for

o nickel, kadmium och bly i smycken?

50
40
30
20
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0

Svar i procent
HJa HENej HDelvis
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3.1.3 Hur sakerhetsstaller butiken att smyckena som de kdper in foljer
reglerna om nickel, kadmium och bly? °

Av cirka 500 butiker s& svarade drygt halften, 275 stycken, att de inte stéller nagra krav alls
utan litar pd sina leverantdrer. Flera anger att de endast arbetar med “seridsa” leverantorer
som de hort gott om eller leverantdrer som sjdlva intygar att de smycken de siljer foljer
regelverket. Det kan exempelvis sta pa leverantorens hemsida att smyckena ar testade och
godkinda eller att de garanteras vara t.ex. “nickelfria”. Nagra foretag anger att deras
leverantor lamnar in skriftliga intyg pa att smyckena foljer reglerna dven om sddana intyg inte
efterfragas av butiken.

Négra av de butiker som fick besok ingér i storre kedjor och da ar det huvudkontoret som
skoter all kontakt med leverantorer av smycken. De anstéllda vid butikerna litar i dessa fall pa
att huvudkontoret stiller hoga krav pa leverantorerna att folja regelverket.

Drygt en femtedel, 131 av de butiker som kommunerna inspekterade, uppgav att de har ndgon
form av muntliga avtal med sina leverantdrer for att sédkerhetsstélla att de smycken som kdps
in uppfyller regelverket.

Endast 66 stycken butiker har skriftliga avtal med sina leverantorer och 77 anger att de kriaver
in ndgon form av dokumentation. Av de som anger att de har skriftliga avtal r det flera som
endast stéller krav pa nickelfria smycken. Begransningarna for kadmium eller bly i smycken
finns séledes inte med i1 avtalen. En butik har en s.k. Code of Conduct, som bland annat
omfattar Reach-lagstiftningen och som samtliga leverantorer skriver under. Ytterligare tva
butiker anger att de 1 sina skriftliga avtal till leverantorerna tar upp kraven i Reach-
forordningen. Fyra butiker anger att de fran och med nu (efter inspektionen) kommer att borja
stélla skriftliga avtal alternativt begédra in testrapporter fran sina leverantorer.

Ett fital, 23 stycken av de cirka 500 inspekterade butikerna, anger att de utfér ndgon form av
tester fOr att garantera att smyckena inte innehaller nagon av de begrinsade metallerna. I
huvudsak handlar det om nickeltester som utfors av butikerna sjdlva med hjélp av apotekets
nickeltest. Tvé foretag anger dock att de gor tester 1 form av analyser, dels i tillverkningen/
fabriken dels med hjdlp av en guldsmed.

% Fragan var utformad pé ett sidant sitt att foretag kunde ange flera svar (t.ex. att de arbetar med béde skriftliga
avtal och kréaver in dokumentation).
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Hur sdkerhetsstaller butiken att smyckena som de kdper in féljer reglerna om nickel,
kadmium och bly?

300
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B Skriftliga avtal B Dokumentation B Muntliga avtal B Foretaget stéller inga krav M Egna tester M Annat

Antal foretag

Trots att drygt hélften av butikerna inte stéller nagra krav pa sina leverantorer s ar det 53
procent som anger att de har specifika krav pa att vissa &mnen inte far forekomma 1 deras
smycken. Det handlar i huvudsak om att smyckena ska vara nickelfria men nagra anger dven
att de inte vill ha smycken med bly, kvicksilver eller kadmium. Det &r oklart hur dessa krav
formuleras eller om det 4r mer en 6nskan fran butikerna an faktiska krav som stélls vid inkdp.

3.1.4 Medlemskap i branschorganisation

Av butikerna som kommunerna besokte sa tillhorde 47 procent en branschorganisation, 46
procent gjorde det inte och 7 procent svarade att de inte visste. Av de svar som inkommit
framgar att det inte finns ndgon utpekad branschorganisation for ”smyckesforséljare/
smyckesleverantorer”. De flesta som var med 1 ndgon forening var med 1 Svensk handel. Tva
butiker nimnde att de var med 1 en organisation som heter ”’Smycken och klockor”.
Majoriteten av butikerna upplevde att de inte fatt ndgon hjélp eller information kring
regelverket for metaller i smycken.

3.2 Kemikalieinspektionens besdksinspektioner — kunskapen hos
importorer och tillverkare

Kemikalieinspektionen kontrollerade sammanlagt 96 primérleverantdrer varav 28 foretag fick
inspektionsbesok. Ovriga 68 foretag kontrollerade Kemikalieinspektionen brevledes. Av de
foretag som Kemikalieinspektionen besokte var 18 stora landsomfattande smyckes- och
modekedjor. Ovriga var frimst stora importdrer och nigra var tillverkare. Statistik fran
besdksinspektionerna finns sammanfattade nedan'®. Fran de 6vriga kontrollerna (dvs.
brevinspektionerna) finns ingen sidan statistik.

19 Resultatet dr himtat frén de checklistor som Kemikalieinspektionens inspektdrer utgick frén vid
inspektionerna
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Kunskap och rutiner hos besoékta importérer och tillverkare (28 foretag)
En majoritet av foretagen kande till reglerna om nickel, kadmium och bly i smycken.

Drygt en tredjedel av féretagen saknade nagon form av skriftligt avtal med sina
leverantdrer.

Knappt en tredjedel gjorde inga egna stickprovskontroller.

3.2.1 Kunskap om Reach - férordningen

P& fragan om foretaget kdnner till Reach-forordningen sé var det 13 foretag (46 procent) som
gjorde det, sju foretag (25 procent) som inte kinde till férordningen och étta (29 procent) som
delvis kénde till den.

Kanner foretaget till Reach-férordningen?
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3.2.2 Kanner foretaget till att det finns regler for nickel, kadmium och bly i
smycken?

Av Kemikalieinspektionens inspektioner sa angav 20 av 28 (71 procent) att de kénde till

reglerna for kadmium, bly och nickel i smycken. Ovriga atta foretag (29 procent) kiinde delvis

till regelverket, de hade 1 huvudsak hort talas om nickelbegransningen men inte begréins-

ningen om bly eller kadmium. Det var inget foretag som inte kénde till ndgon begrénsning

alls.
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Kanner foretaget till att det finns regler for

20 nickel, kadmium och bly i smycken?
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3.2.3 Hur sakerhetsstaller foretaget att smyckena som de koper in foljer
reglerna om nickel, kadmium och bly? !

I huvudsak arbetar foretagen med skriftliga avtal, dokumentation och egna tester.

I begreppet “egna tester” ligger sdvil tester med apotekets nickeltest som att lata testa pa
laboratorier 1 tillverkningslandet eller i Sverige. I huvudsak &r det stickprovskontroller som
gors av utvalda delar av sortimentet. 19 av de 28 besokta foretag anvinde sig av egna tester.
Fyra foretag sade sig ha tillgang till en XRF som de anvénder fOr att antingen testa samtliga
smycken eller utfora stickprovskontroller med. Ytterligare ett foretag anger att de planerar att
hyra en XRF for framtida stickprovskontroller.

Utformningen av kemikaliekraven 1 de skriftliga avtalen varierar. Bland de foretag som hade
skriftliga avtal (17 stycken) var det vanligt med ndgon form av restriktionslista dér det finns
specifika krav géllande vissa tungmetaller i smycken. Négra foretag anger endast att leveran-
toren ska folja Reach eller gillande EU-lagstiftning. Ett foretag hade utarbetat avtal i samband
med att Kemikalieinspektionen kontaktat dem. Tidigare hade det inget avtal som specifi-
cerade reglerna avseende tungmetaller i smycken.

15 foretag sade sig begéra ndgon form av dokumentation frén sina leverantorer. Det kan rora
sig om exempelvis materialdeklarationer pa ingadende delar av smyckena och/eller analyser
som tillverkaren latit utfora av smyckena.

Endast tva foretag sdger sig ha muntliga avtal. Dock har bada foretagen borjat arbeta mer med
skriftliga avtal som komplement.

Fyra foretag uppgav att de litar pa sina leverantorer och inte stiller ndgra krav. Tva av dessa
foretag har sina moderbolag som huvudleverantdr (i Norge respektive Tyskland). Moder-
bolagen stéller dock skriftliga krav pd leverantorerna och dér specificeras regelverket kring
smycken. Ovriga tva foretag som uppgav att de inte stiller krav utan litar pa sina leverantdrer
menade att de frdn och med inspektionstillfillet kommer att borja arbeta med att ta fram
nagon form av rutin och avtal for att borja stilla krav pa sina leverantorer.

' Fragan var utformad p4 ett sitt att foretag kan ange flera svar (t.ex. att de arbetar med bade skriftliga avtal och
kriver in dokumentation).
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Hur sdkerhetsstéller foretaget att smyckena som de koper in foljer reglerna om nickel,
kadmium och bly?
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B Skriftliga avtal B Dokumentation B Muntliga avtal B Foretaget staller inga krav M Egna tester M Annat

3.2.4 Medlemskap i branschorganisation

Av leverantorerna var det 12 (43 procent) som var medlemmar i ndgon branschorganisation. I
huvudsak ndmndes Svensk handel och Presentgrossisternas foretagareforening (PUFF). 14
foretag (50 procent) var inte medlem i ndgon forening. Dock var ndgra av dessa med i
Swereas miljogrupp (Textilimportorerna) samt i branschdialoger som Kemikalieinspektionen
ordnar.

Liksom butikerna som kommunerna inspekterat anger foretagen som Kemikalieinspektionen
besokte att de inte fitt information fran branschorganisationen vad géller reglerna kring
tungmetaller 1 smycken.

3.3 Kemikalieinspektionens brevinspektioner

I samband med kommunernas inspektioner sa fick Kemikalieinspektionen kontaktuppgifter
till smyckesleverantdrer som Kemikalieinspektionen inte tidigare haft kontakt med i projektet.
De flesta var importorer och vissa av dem levererade smycken till ett stort antal butiker i
Sverige. Kemikalieinspektionen startade under hosten drenden mot de leverantorer som sélt
smycken som Overskred gransvérdet avseende nickel, bly, kadmium eller kvicksilver. Det var
sammanlagt 68 leverantorer. Foretagen fick via brev (Tillfdlle till yttrande”) allmén
information om regelverket men ocksé information om vilka av de smycken som de
tillhandahallit som blivit analyserade och resultatet av analyserna. De fick bland annat
redovisa vilka atgirder de tankte vidta for de smycken som inte uppfyllde kraven och vilka
datum som smyckena importerades till EU alternativt tillverkades inom EU. Datumen var
viktiga eftersom de visade pd om smyckena omfattades av reglerna eller inte.

Samtliga leverantrer som salt smycken som inte uppfyllde regelverket meddelade att de
vidtagit atgérder i samband med brevinspektionen och att de dragit tillbaka smyckena fran
sina kunder.
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3.4 Forekomsten av bly, kadmium och nickel i de analyserade
smyckena

Kommunerna kopte tillsammans in 952 smycken och Kemikalieinspektionen kontrollerade
210 smycken under de egna besoksinspektionerna, vilket blir totalt 1162 kontrollerade
smycken. Kemikalieinspektionen testade forst smyckena med XRF-instrument och skickade
sedan 434 delar fran 263 smycken vidare pa extern laboratorieanalys pa grund av misstankt
for hoga nivaer av kadmium, bly och kvicksilver alternativt nickelavgivning. De smycken
som fatt positivt resultat i och med nickeltest skickades ocksa for analys.

Det var dock betydligt fler smycken som enligt XRF-screeningen innehdll bly eller kadmium
men eftersom det var ként att smyckena var utsldppta pa marknaden fore reglerna tradde i
kraft omfattas de inte av lagstiftningen. Darfor skickades de inte heller vidare pa extern
analys. Manga smycken hade stenar av glas (glitterstenar, strass) som enligt XRF-testningen
inneholl hoga halter bly. Dessa delar skickades inte ivdg pa extern analys eftersom det kan
rora sig om ett undantag 1 lagstiftningen, se avsnitt 5.2.

Forekomsten av bly, kadmium och nickel

Mer an 211 smycken (18 procent) innehdll fér hdga halter
bly eller kadmium eller avgav for hog halt nickel.

125 av smyckena (11 procent) hade importerats efter att
reglerna tradde i kraft och var darfér otillatna att salja.

Det vanligaste felet var for hég halt bly eller kadmium.

Bland de smycken som skickades pé laboratorieanalys s& innehdll 211 smycken (18 procent
av alla smycken som kontrollerades i projektet) kadmium, bly eller kvicksilver dver
gransvirdena eller avgav for hog halt nickel. Det vanligaste var for hoga blyhalter (113
stycken) foljt av for hoga kadmiumhalter (106 stycken). For hog nickelavgivning var
betydligt mindre vanligt (25 stycken). Tre smycken innehdll kvicksilver i1 laga halter. Vissa av
smyckena Overskred flera av de olika @mnenas gransvérden.

Halterna bly respektive kadmium var oftast hdga 1 smyckena, upp till cirka 80 procent for bly
respektive cirka 40 procent for kadmium. De smyckesdelar som inneh6ll mest bly och
kadmium var s& mjuka att det gick mycket latt att bryta sonder dem.

Leverantorerna importerade 125 av de 211 smyckena (11 procent av alla smycken som
kontrollerades i projektet) efter att reglerna trétt i kraft och dessa var dirmed var otilldtna att
sélja. Av dessa 125 smycken som inte foljde regelverket sa var det 24 stycken som inte
uppfyllde kraven avseende nickel. Detta kan jimforas med 26 stycken som inte uppfyllde
kraven avseende bly, 75 stycken som inte uppfyllde kraven avseende kadmium och tre
stycken som inte uppfyller kraven avseende kvicksilver. Att det endast var 26 stycken
smycken som inte foljde blyregeln men betydligt fler som enligt analys innehéller hoga halter
bly kan forklaras med att blyregeln endast giller for smycken som &r utsldppta pd marknaden
efter 9 oktober 2013.
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Antal smycken som inte uppfyller regelverket for respektive amnesbegransning
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I vissa typer av smyckesdelar var det vanligare att det forekom hoga halter bly eller kadmium
an 1 andra. Bland annat var det vanligt att metallbrickor med foretagens logotype stansad 1
inneholl bly. Smyckesdelar som formats eller stansats monster 1 pd ndgot sétt, t.ex. som en
blomma eller dylikt kunde ocksé innehalla bly eller kadmium.

4  Atgarder vid dvertradelse

Samtliga foretag som Kemikalieinspektionen varit 1 kontakt med och som sdlt smycken som
inte foljde reglerna har sjélva vidtagit atgérder i samband med att de fatt veta analysresultatet.
Foretagen har stoppat forséljningen och i de flesta fall &ven dragit tillbaka smyckena fran sina
(yrkesverksamma) kunder. Kemikalieinspektionen har inte behovt fatta nagot beslut om
saluforbud.

Information som Kemikalieinspektionen fatt frin kommuninspektorer via e-post och telefon
tyder pd att dven foretag 1 butiksledet varit snabba och sjdlva vidtagit atgarder sd snart de fatt
veta att smycken de salt inte uppfyller géllande lagstiftning. Om en butik valt att fortsétta silja
ett smycke trots att de fatt vetskap om att det inte uppfyller gillande regler kan tillsyns-
myndigheten besluta om saluforbud.

Atgirder vid évertradelser

Foretagen har frivilligt upphort med forsaljningen av otillatna smycken.
Leverantdrerna har aterkallat smyckena fran de butiker som képt smyckena.
Tillsynsmyndigheterna har lamnat in anmalningar till miljéaklagare.

Kemikalieinspektionen har gjort anmalningar till det elektroniska EU-natverket RAPEX.
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Samtliga foretag (savél butiker som leverantorer) som sélt smycken som inte uppfyller
regelverket, har anmalts till miljoaklagare for misstanke om miljobrott. Tillsynsmyndig-
heterna ir skyldiga att gbra en anmiilan enligt miljobalken'?. En anmilan ska géras for savil
de butiker som de importorer som tillhandahallit smycken som inte foljer reglerna om
nickelavgivning eller innehall av bly, kadmium eller kvicksilver. Kemikalieinspektionen har
anmaélt 41 foretag som importerar eller tillverkar smycken till miljoéklagare. Kemikaliein-
spektionen har inte begirt in uppgifter frain kommunerna om hur ménga féretag som de
anmaélt men har under projektets gang meddelat samtliga kommuner som inspekterat butiker
som sélt smycken som inte uppfyllde regelverket att de ska ga vidare med atalsanmélan.
Kemikalieinspektionen forutsitter séledes att samtliga butiker som salt smycken som inte
uppfyller géllande regelverk har anmadlts till miljoaklagare om inte annan information har
getts av kommunerna.

Kemikalieinspektionen har gjort RAPEX-anméilningar for de smycken som inte f6ljde
reglerna. RAPEX'? #r ett elektroniskt system dir medlemslinder i EU och EU-kommissionen
far uppgifter om farliga produkter som upptéckts i ett medlemsland. Uppgifter som publiceras
ar bland annat fotografier pa produkterna, tillverkare och leverantdr samt vilka regler som
overtratts.

5 Diskussion

5.1 Orsaker till de hoga halterna bly och kadmium i smycken

Resultatet av smyckesanalyserna visar att minst 211 smycken (18 procent av alla smycken
som kontrollerades i projektet) inneh6ll kadmium, bly eller kvicksilver ver gransvirdet
alternativt avgav for hog halt nickel. Vi vill dock lyfta fram att det var betydligt fler smycken
som innehdll bly eller kadmium enligt XRF-screeningen men eftersom det redan dé var ként
att dessa var importerade innan reglerna tradde 1 kraft sa skickades de inte vidare pé
laboratorieanalys.

Att kadmium och bly finns i smycken beror pa att metallerna har egenskaper som passar sig
bra for den typen av varor. Bdda metallerna ger tyngd &t smyckena och gér metallen mjuk och
1att att forma. De smyckesdelar som hade hogst halter av bly eller kadmium var s& mjuka att
de var litta att bryta sonder.

Béda metallerna kan ocksé finnas i smycken som fororeningar. Det kan bero pa att metall frén
andra varor har ateranvénts eller for att imnena forekommer naturligt i jordskorpan tillsam-
mans med andra metaller, till exempel zink. D& handlar det om betydligt légre halter &n vad
som fanns i de smycken som analyserades 1 projektet.

5.1.1 Reglernafor bly och kadmium ar relativt nya

Att for hoga halter av bly och kadmium &r betydligt vanligare dn for hog nickelavgivning
skulle kunna forklaras av att reglerna avseende nickel funnits betydligt langre tid, sedan ar
2000. Sammanstéllningen av svaren fran inspektionerna visar ocksé att de flesta foretag har
vetskap om och stéller krav pa sina leverantorer att f6lja ’nickelregeln” men inte alltid
reglerna som géller for kadmium och bly 1 smycken.

12 Se miljobalken 26 kap 2§ Tillsynsmyndigheten skall anmdila évertridelser av bestimmelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller dklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott.

13 http://ec.europa.eu/consumers/safety/rapex/index_en.htm
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De regler som begransar kadmium och bly i smycken har varit i kraft sedan 10 december
2011 respektive 9 oktober 2013. Reglerna géller endast smycken som slépps ut pa EU-
marknaden for forsta gangen efter dessa datum. Detta innebér att smycken som har tillverkats
inom EU eller importerats till EU innan dessa datum far fortsatta siljas fast de innehéller
kadmium och/eller bly i halter som 6verskrider gransvérdena.

Nér kommunerna frigade butikerna om datum for utsldppande pad marknaden var det ofta
svart for butikerna att fa dessa uppgifter fran sina leverantorer. I ménga fall fick kommunen
eller Kemikalieinspektionen ga vidare och kontakta leverantoren direkt och begira in
uppgifter om datumen.

Resultaten fran analyserna tyder pa att det &ven nagra ér efter reglerna har trétt 1 kraft finns
manga smycken till forséljning som innehéller kadmium respektive bly dver gransviardena
men som inte omfattas av reglerna.

5.1.2 Okunskap, laga krav pa leverantdrer och fa stickprovskontroller

Den vanliga forekomsten av de begridnsade metallerna kan ocksé forklaras av att foretag som
sdljer smycken har varit diliga pé att stélla krav pé sina leverantdrer. Detta kan i sin tur
manga génger bero pa otillrdckliga kunskaper om
vilka regler som géller och vilket ansvar man som
foretag har for att silja sdkra produkter.

Drygt hélften av butikerna uppgav att de inte
stillde nagra krav alls pé sina leverantorer. Av de
butiker som stéllde krav var det vanligast att man
hade muntliga 6verenskommelser med sina
leverantorer.

Det vanligaste sittet som importor eller tillverkare
stillde krav pa var genom skriftliga avtal och/eller
krav pa dokumentation. Innehallet i avtalen kan se
olika ut och kraven som stills specificeras mer eller
mindre utforligt. Flera foretag uppgav dven att de
gor ndgon form av egna tester/analyser. '

Det kan diskuteras vad som ingér i begreppet “dokumentation” samt “egna analyser/tester”.
Svaren fran foretagen visar att “dokumentation” bland annat kan vara detsamma som test-
rapporter som tillverkaren later gora eller materialdeklarationer av ingdende smyckesdelar. I
begreppet “egna tester” ryms sdvil tester som foretaget later géra pa laboratorier som tester
med hjilp av apotekets nickeltest. Vanligen ar det stickprover som gors pa utvalda smycken i
storre partier.

Fast det var flera importdrer/tillverkare som sade sig stélla krav pd att smyckena inte skulle
innehalla nickel, bly eller kadmium, s& visade sig att ndgra av deras smycken dnda overtradde
bestimmelserna. Detta gor det tydligt att det inte alltid rdcker med avtal utan man kan behova
gora uppfoljande stickprov. En del foretag gor detta sjdlva (exempelvis genom XRF-
screening), eller borjar numera kréiva testrapporter fran leverantorerna 1 tillverkningslédnderna.

Resultatet av inspektionerna ute 1 butik visar att det finns en utbredd okunskap om géllande
lagstiftning avseende tungmetaller 1 smycken. Endast en tredjedel av de cirka 500 butiker som

14 Observera att foretag kan ha svarat ja p4 flera av alternativen, dvs. samma foretag kan ha angivit att de stiller
skriftliga krav, krdver dokumentation och utfor stickprovskontroller.
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kommunerna besokte sade sig kinna till smyckesbegriansningarna i Reach-forordningens
bilaga XVII. Cirka hilften kdnner delvis till reglerna och 6vriga kianner inte till reglerna alls.
Den begrinsning som de flesta kinner till dr nickelbegransningen, reglerna for kadmium och
bly &r mindre kidnda. Enligt resultatet fran Kemikalieinspektionens besoksinspektioner &r
vetskapen om regelverket kring smycken hogre hos leverantdrerna. Hér var det 71 procent (20
foretag) som sade sig kiinna till reglerna for kadmium, bly och nickel i smycken. Ovriga 29
procent (atta foretag) kdnde delvis till regelverket, dven de hade 1 huvudsak hort talas om
nickelbegransningen men inte begransningen om bly eller kadmium.

En storre kinnedom om géllande lagstiftning md&jliggor 1 hogre grad en 6kad kontroll och ett
hogre kravstillande vid inkdp av smycken. Aven om importdrer och tillverkare kan tyckas ha
det storsta ansvaret sa kan butiker paverka genom god kunskap och kravstéllande. Butiker
som stéller krav gor dven leverantdrer medvetna om vilka regler som géller. Med andra ord
kan kunskap spridas underifrdn och upp i leverantorsledet och paverka aktorer hdgre upp 1
kedjan som 1 sin tur kan stélla krav och paverka tillverkare i andra lander.

Det 4r manga foretag som anser att regelverket kring kemikalier i varor ar svart och foretag i
projektet har uttryckt en 6nskan om att myndigheter ska bli béttre pa att sprida information
om gillande lagstiftning till berdrda aktorer 1 god tid innan reglerna borjar gilla. Sddan
information finns pa Kemikalieinspektionens hemsida men for att foretagen ska ta del av den
maste de sjdlva soka informationen.

Ett annat sitt att sprida information &r att ta hjélp av branschorganisationer, ndgot som visat
sig vara positivt i projekt som Kemikalieinspektionen tidigare bedrivit. Som exempel kan
ndmnas projekt da kemikalier i leksaker respektive golv kontrollerats och Kemikaliein-
spektionen tog hjélp av Leksaksbranschen respektive Golvbranschen for att sprida informa-
tion. For forséljare av smycken finns det dock ingen utpekad branschforening vilket gor det
svart att ni ut med information till smyckeshandlare den végen. De flesta féretag som var med
1 ndgon branschforening (cirka hilften av alla de som besdktes) uppgav att de inte fitt in-
formation om kemikalielagstiftning den vigen. Det kan bero pa att sdvdl PUFF som Svensk
handel dr foreningar/organisationer med medlemmar som aterfinns i flera olika branscher. Att
skicka ut riktad information om reglerna for kemikalier i smycken adr mojligen inget dessa
foreningar prioriterar dd informationen endast beror en mindre andel av deras medlemmar.
Det bor dock ndmnas att Svensk handel har tagit fram en broschyr "Rad om farliga kemikalier
1 varor” med information om regelverket kring kemikalier i varor, dock inte specifikt
smycken.

Ytterligare ett sitt att informera foretag om géllande regelverk ér att utfora inspektioner vilket
skett 1 detta projekt. Genom att ett stort antal kommuner ihop med Kemikalieinspektionen
arbetat tillsammans 1 projektet har cirka 600 foretag kontaktats av behorig tillsynsmyndighet.
Foretagen har fitt information om géllande lagstiftning sdvil muntligen vid besokstillféllet
som skriftligen via faktablad och brevinspektioner. Férhoppningen ar att informationen
kommer att leda till att foretag borjar stdlla hardare krav pa sina leverantorer samt arbeta mer
uppfoljande, exempelvis genom stickprovskontroller.

Aven om informationsspridning #r ndgot som myndigheter ska, vill och jobbar p3 att forbittra
sé ar det viktigt att podngtera att ansvaret for att folja géllande regelverk och sélja sikra varor
ligger pé foretagen som tillhandahéller dessa. I detta ansvar ligger dven en skyldighet att
eftersoka information samt stélla krav pé leverantorer.
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5.1.3 De storatillverkningslanderna har andra regler

Reglerna i Reach-forordningen géller smycken som slépps ut pd EU-marknaden, med andra
ord s& kan smycken som inte far sdljas i EU vara tillatna att sélja i andra ldnder. Av de
smycken som kontrollerades i projektet tillverkas majoriteten i Kina men éven i l&nder som
Thailand och Indien. Eftersom dessa ldnder inte har samma regler som EU sa &r det viktigt att
importorer av smycken forsékrar sig om att de smycken man kdper foljer EU:s regelverk.

5.2 Blyi glasstenar

Vid XRF-testningen upptéickte Kemikalieinspektionen att manga glasstenar pa smycken
innehaller bly i relativt hoga halter. I lagstiftningen undantas bly i kristallglas, vilket innebar
att smyckesdelar gjorda av kristallglas far innehalla bly. For att glasstenarna ska vara undan-
tagna regeln maste de uppfylla kriterierna i EU-direktivet om kristallglas 69/493/EG. Vid
kontakt med ndgra av de stdrre importorerna var kinnedomen om detta véldigt ldg. Endast ett
fatal foretag kunde redovisa testrapporter som visade att glasstenarna i deras smycken var en
av de sorternas kristallglas som definieras i EU-direktivet. Det krdvs ganska avancerade tester
for att avgora om ett glas uppfyller definitionerna av kristallglas och analyser av detta slag
hade Kemikalieinspektionen ingen mojlighet att gora i detta projekt. Kemikalieinspektionen
valde 1 detta projekt att inte gd vidare med externa analyser av glasstenar utan skickade istéllet
ut ett informationsbreyv till leverantdrerna med information om reglerna och uppmaning att de
sjalva skulle undersdka hur det forhéll sig med deras smycken. Aven kommunerna fick denna
information for vidare spridning till de foretag som de hade inspekterat (se bilaga 7.1).

Aven om bly i glasstenar kan vara undantaget regeln om bly i smycken s skulle det kunna
innebdra risker for hélsa och miljo i de fall blyet inte 4r s& hart bundet i glaset och nér glas-
stenarna sa sminingom hamnar i avfallsledet.

5.3 Kvicksilver i smycken

I tre av de kontrollerade smyckena fanns kvicksilver i 1aga halter (cirka 0,01-0,02 procent).
Detta var ett ovéntat fynd och nadgon forklaring till férekomsten har inte gatt att fa. Mgjligen
kan det rora sig om fororeningar frin metallegeringar/ spill som anvénts i produktionen.

5.4 Atalsanmailningar

De foretag som sélt smycken som inte uppfyller regelverket, har anmalts till miljoaklagare for
misstanke om miljdbrott, detta i enlighet med kraven i miljobalken'. Kemikalieinspektionen

15 Se miljobalken 26 kap 2§ Tillsynsmyndigheten skall anmdila évertridelser av bestimmelser i balken eller i
foreskrifter som har meddelats med stod av balken till polis- eller aklagarmyndigheten, om det finns misstanke
om brott.
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och kommunerna ar skyldiga att anmaéla savél butiker som importorer. Tillsynsmyndigheterna
lamnar in de uppgifter som finns i drendet ihop med en beskrivning av drendegangen och
regelverket. Det dr miljodklagaren som sedan avgor om en forundersokning ska inledas i ett
drende eller inte och viger da bland annat in graden av oaktsamhet och uppsat. Aklagar-
myndigheten brukar sedan meddela sitt beslut till myndigheterna.

Enligt uppgifter som inkommit frdn ndgra kommuninspektorer sé finns det kommuner som
arbetar nagot annorlunda vad giller atalsanmalningar. I samstdammighet med aklagarmyndig-
heten har de kommit fram till en praxis att forst ringa och redogora for drendet for aklagaren.
Denne gor darefter en bedomning om en skriftlig atalsanmélan ska skickas in eller inte.
Genom detta arbetssétt sparar bade aklagare och inspektorer tid 1 de fall som aklagaren anser
att det ar tydligt att forundersokning inte kommer att inledas. Denna praxis géller dock inte
for samtliga aklagarmyndigheter runtom i Sverige utan vissa aklagare vill alltid ha in skriftlig
anmalan.

5.5 Formen samverkansprojekt mellan kommunerna och
Kemikalieinspektionen

Genom att samverka har Kemikalieinspektionen tillsammans med de deltagande kommunerna
kontrollerat cirka 600 foretag som tillhandahéller smycken och dver 1000 smycken har
analyserats. Resultatet av dessa inspektioner och analyser har bidragit till att ge en samlad
bild av smyckesbranschen i Sverige. En sddan nuldgesbild hade inte varit mojlig att astad-
komma for en enskild myndighet. Samtliga medverkande myndigheter har bidragit till att
samla ihop en storre mangd data samt na ut till foretag och sprida information brett, sett ur ett
geografiskt perspektiv och till typen av foretag.

Aven for foretagens del finns det en vinst med att myndigheter samverkar. Idag ir tillsynsan-
svaret uppdelat mellan kommuner och Kemikalieinspektionen vad géller kemikalier i varor.
Aven om lagstiftningen ir densamma kan inspektorer ha olika infallsvinklar och fokus vid en
inspektion vilket i sin tur kan medf6ra att inspekterade foretag kdnner sig olika behandlade
beroende pé vilken tillsynsmyndighet som utfor inspektionen. Genom att arbeta i samverkans-
projekt okar mojligheterna till likabehandling. I projektets uppstartsfas holl Kemikalieinspek-
tionen utbildningar for de deltagande inspektorerna och arbetade fram underlag sdsom
checklistor, faktablad etc. som samtliga inspektorer 1 projektet sedan anvént sig av. Detta har
gjort att samtliga inspekterade foretag fatt en mer likartad bedomning och kontroll.

Alla deltagande kommuner har fatt mojlighet att svara pa en enkédt om vad de tyckte om
projektet. 82 av 98 kommuner svarade. Kommunerna har 1 stor utstrackning svarat att de haft
mycket stor nytta av savél det skriftliga material som Kemikalieinspektionen tagit fram som
den information de fitt via projekthemsidan och vid uppstartsmétet. Aven mdjligheterna att
stdlla fragor och fa vigledning via mail och telefon har kommunerna upplevt varit till stor

nytta.

5.6 Uppdelning av tillsynsansvar

Uppdelningen av tillsynsansvaret for kemikalier 1 varor har beskrivits ovan i avsnitt 1.4.3 och
innebdr 1 princip att kommunerna kan ha tillsyn pa foretag som séljer varor i1 detaljhandels-
ledet. Det finns dock en ’begrénsning”, enligt milj6tillsynsforordningen har kommunerna
nidmligen endast befogenhet att gora inspektioner hos saddana foretag som koper varor fran
andra svenska leverantorer. Om en butik bdde importerar varor sjdlva och kdper av svenska
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leverantdrer sa kan kommunerna bara ha tillsyn pa de varor som butiken koper av de svenska
leverantérerna. Kommunerna maste darfor alltid vara noggranna med att ta reda pa detta for
varje vara de vill stélla frdgor kring eller l4ta analysera.

Under projektet rapporterade manga kommuner att det var svért att hitta butiker vid sidan av
de storre kedjorna som inte var primérleverantorer eftersom méanga foretag i detaljhandels-
ledet sjdlva koper in smycken frin foretag i andra lander. Oédkta smycken verkar vara en vara
som &r relativt enkel att importera sjilv, till exempel fran Asien, troligen pa grund av det laga
priset och att det ror sig om ganska sma foremal som &r enkla att transportera. Det finns dven
manga sma foretag som har egen tillverkning, antingen genom att de smider sjélva eller att de
koper in smyckesdelar som sitts ihop till firdiga smycken. Dessa foretag radknas som primér-
leverantorer och faller under Kemikalieinspektionens tillsynsansvar.

Konsekvenserna av uppdelningen blir att det &r valdigt ménga foretag, 4ven mindre butiker,
som endast Kemikalieinspektionen har befogenhet att inspektera. Foretagen ar inte skyldiga
att anmadla sin verksamhet och det finns darfor inte nagot register dir de listas. Som central
tillsynsmyndighet utan nagot register att ga efter ar det svart for Kemikalieinspektionen att na
ut till alla dessa foretag med kontroller och information. De kommunala inspektorerna som
har bittre lokalkdnnedom har en stérre mdjlighet att gora effektiva kontroller, men hindras av
miljotillsynsforordningens uppdelning av tillsynsansvar. Det kan dven vara resurskridvande for
kommunerna att forbereda inspektioner nir det vid senare kontakt med foretaget visar sig att
de dr primérleverantorer och alltsa endast ska kontrolleras av Kemikalieinspektionen.

I manga fall vore det diarfor enklare och mer effektivt om Kemikalieinspektionen kunde lagga
resurser pa att kontrollera stora foretag med en bred spridning 6ver landet medan kommun-
erna kunde fokusera sin tillsyn pa mindre, lokala aktorer, oavsett om dessa &r priméirleveran-
torer eller inte. Den problematik som vi beskriver ovan har d&ven mirkts vid kontroller av
andra varugrupper, till exempel leksaker och plastvaror.

6 Slutsats

Ett av syftena med projektet var att géra en omfattande kontroll av farliga metaller 1 odkta
smycken och av foretag som séljer smycken i stora delar av landet. Vidare var forhoppningen
att projektet skulle resultera i minskade risker for konsumenter och for miljon. Vi pd Kemika-
lieinspektionen anser att vi tillsammans med deltagande kommuninspektorer har uppnatt detta
syfte.

Resultatet av projektet visar att det finns ett stort antal smycken som tillhandahélls pa den
svenska marknaden som innehéller bly, kadmium eller avger nickel i halter 6ver de grins-
virden som finns 1 Reach-forordningen. I manga fall kan det handla om leveranser av
smycken som importerades innan reglerna borjade gélla och dé ar de inte otillatna att sélja.

I projektet har vi thop med kommunerna analyserat sammanlagt 1162 smycken och
inspekterat cirka 600 foretag. De smycken som inte uppfyller géllande regelverk har butikerna
tagit bort fran sortimentet och i ménga fall har de atersénts till leverantdren for destruktion.
Flera butiker har dessutom valt att ta bort sédana smycken som innehdll for hoga halter av de
reglerade metallerna trots att de importerats innan reglerna borjade gélla och ddarmed inte ar
otillitna att sélja. Leverantorerna har dterkallat smycken fran sina yrkesmaéssiga kunder som
de salt de otillatna smyckena till. Bland dessa finns ytterligare butiker 4n de som kommunerna
inspekterade.
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Kommunerna respektive Kemikalieinspektionen har kontaktat savil de butiker som salt
smyckena som deras leverantorer. Vid besoksinspektioner har foretagen fatt redogora for hur
de arbetar for att folja lagkraven avseende innehéll av bly, kadmium och nickel i smycken.
Det ar tydligt att manga foretag som séljer smycken hittills har saknat kunskap om géllande
regelverk kring nickel, bly och kadmium i smycken samt ovriga regler 1 Reach-
forordningen'®. Samtliga inspekterade foretag har forsetts med information och ménga har
uppgett att de fran och med nu kommer att arbeta med att forbattra kravstéllande vid inkop
samt infora stickprovskontroller. Detta for att minska risken for att de smycken som de siljer
innehaller skadliga och férbjudna &mnen.

Aven de leverantdrer som Kemikalieinspektionen kontaktade via brev har fatt information om
regelverket och analysresultatet for deras smycken samt fatt redogora for atgirder.

Ytterligare ett syfte med projektet var att ge tillsynsvégledning till kommunala inspektorer
inom omradet varutillsyn och att hjdlpa kommunerna att komma igdng med tillsyn av varor,
ett nytt tillsynsomrade for de flesta kommuner. 154 kommuninspektorer fran cirka 100
kommuner har fatt utbildning om varutillsyn vid de uppstartsdagar som Kemikalieinspek-
tionen ordnade. Kemikalieinspektionen har forsokt att ha flera informationskanaler 6ppna 1
projektet for att kunna ta emot och besvara fragor som kommer fran kommunerna. Delvis har
det funnits mdjlighet att stilla fragor och ldsa om projektet samt komma at allt material via en
projekthemsida dar kommunerna kan logga in. Andra kanaler har varit telefonkontakt med
projektledarna i1 projektet samt en sdrskild mailadress till Kemikalieinspektionen for fragor
som ror just projektet Smycken i detaljhandeln. Ofta har kontakterna skett direkt med
Kemikalieinspektionens inspektorer. Kemikalieinspektionen har dven bjudit in nagra
kommuninspektorer att medverka vid inspektion av foretag som Kemikalieinspektionen
inspekterat och som ligger beldgna inom deras kommun.

Av enkétsvaren som Kemikalieinspektionen fétt frin kommunerna sd framgar att
kommunerna i stor utstrickning har haft mycket stor nytta av savél det skriftliga material som
Kemikalieinspektionen tagit fram som den information de fatt via projekthemsidan och vid
uppstartsmétet. Aven mojligheterna att stélla fragor och fa viigledning via mail och telefon
har kommunerna upplevt varit till stor nytta.

16 Vid inspektionerna tog inspektorerna bland annat upp informationskravet i artikel 33 och stillde fragor till
foretagen om hur de arbetar for att uppfylla kravet. Det visade sig att kinnedomen om Reach-forordningen var
lag bland en stor andel av de foretag som besdktes.
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Det hir projektet har tydligt visat att den ansvarsfordelning som finns idag for varutillsynen
leder till att det finns manga sma, lokala foretag som endast Kemikalieinspektionen har
befogenhet att inspektera eftersom de ar primérleverantorer. Kemikalieinspektionen har ingen
mojlighet att kontrollera alla smé foretag och det vore darfor onskvért att &ven kommuner kan
inspektera dessa.

Utifran de erfarenheter som vi fatt i det hér projektet sé har vi tagit fram nagra korta rad till
foretag som séljer smycken, se bilaga.

Slutsatser av projektet

Manga smycken som finns i butiker och i hemmen innehaller bly och kadmium.
Samtliga smycken som inte foljde reglerna har dragits tillbaka fran marknaden.
Cirka 600 foretag har fatt battre kunskap om reglerna fér smycken.

154 kommuninspektorer fran ca 100 kommuner har fatt utbildning om varutillsyn och
kommunerna anser att de haft stor nytta av Kemikalieinspektionens vagledningsmaterial.

Det vore 6nskvart att &ven kommuner far inspektera sma féretag som ar
primarleverantorer.
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7. Bilagor

Bilaga 1: Information till foretag om glitterstenar
Bilaga 2: Réd till foretag
Bilaga 3: Faktablad kemikalier i smycken
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Kemikalieinspektionen Datum
Swedish Chemicals Agency 2014-04-15
. ) Till leverantorer av
Tillsyn och registratur bijouterier/oakta
smycken

Mall-id: MAG-0001, 2012-12-14

Information om bly i "glitterstenar” pa smycken

Bakgrund

Kemikalieinspektionen (Keml) och ett hundratal av Sveriges kommuner bedriver just
nu ett projekt som fokuserar pa farliga metaller i smycken. I projektet inspekteras
foretag som siljer smycken och bijouterier. I samband med inspektionerna gors dven
kemiska analyser av bly, kadmium och nickel i varuprover fran foretagen. Forst testas
smyckena med KemlI:s XRF'-instrument som ger en indikation pa vilka imnen ett
material innehaller. Om instrumentet ger utslag pa innehall av bly, kadmium eller om
ett nickeltest ger utslag skickas de delarna av smycket ivig pa noggrannare analyser
hos externt laboratorium.

KemlI har hittills sett att det dr vanligt med relativt hoga halter bly i ”glitterstenar”
(glasstenar, strass och dylikt) men att det ar svart for foretagen och f6r Keml att visa
pa om dessa omfattas av reglerna.

Vanligt med bly i glitterstenar

KemlI har i dagsldget fatt in och analyserat ett par hundra smycken och det vanligaste
utslaget som XRF-instrumentet ger ar bly. En del pa smycken som ofta verkar
innehalla bly dr glitterstenar” eller ”strass” pa odkta smycken. I reglerna finns ett
undantag fOr kristallglas som uppfyller definitionen av kristallglas enligt EU-
direktivet 69/493/EEG. Sidant “ikta” kristallglas far alltsa innehalla bly. Aven vissa
ddelstenar (icke-syntetiska eller rekonstruerade ddelstenar och halvidelstenar) far
innehalla bly och dessutom finns det undantag for vissa andra material.

Under projektets gang har KemlI f6rsokt undersoka vilka sorters glasstenar som ar
7ikta kristallglas™ och alltsa far innehalla bly, men det har visat sig svart att pa ett
tillfredstillande sitt faststdlla om detta undantag giller i de olika fallen. Det finns
varken en etablerad certifiering eller enkelt tillimpbar metod f6r bestimning.
Kontakt med foretag inom branschen bekriftar detta.

Hur Kemikalieinspektionen tanker ga vidare i projektet

Keml har tagit beslutet att inte ga vidare med externa analyser pa laboratorier 1 de fall
da bly har hittats i “glitterstenar” i det hir projektet. KemlI kommer inte att kriva
siljstopp eller tillbakadragande av sidana smycken dir bly misstinks finnas
enbart i ”glitterstenar” och detta kommer dven kommuniceras till de
kommuner som deltar i projektet. Naturligtvis kan foretag vidta frivilliga
atgirder dnda.

1 X-Ray Fluorescence

Kemikalieinspektionen

Postadress
Box 2

Besok & leverans Faktureringsadress Telefon & fax Internet Org nr
Esplanaden 3A FE 124 Telefon 08-519 41 100 www.kemi.se 202100-3880
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Bly &r otillatet i annat glas an &kta kristallglas

Bly ar ett amne med vilkianda halso- och milj6farliga egenskaper och anvindningen
av bly i varor 6kar omsattningen i vira kretslopp. Férekomst av bly i glasdelar av
smycken som inte dr ”dkta kristallglas” 4r inte tillaiten. De foretag som
importerar eller tillverkar smycken har sjilva skyldighet att utreda vilken sorts glas
deras “glitterstenar” innehaller och om materialet innehaller bly och direfter vidta
atgirder. Keml kommer att kontrollera att féretagen gjort detta framover.

Dessa far informationen

Detta informationsbrev skickas till alla féretag som ar leverantorer av smycken som
kontrolleras i projektet. Brevet skickas dven till de foretag dir inga farliga metaller har
hittats. I de fall da Keml hittar farliga metaller 6ver grainsvirdena kommer foretaget
att kontaktas.

Vid fragor, kontakta Keml via smid@kemi.se.

Med vinlig hilsning

Kemikalieinspektionen
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Rad till foretag som siljer oakta smycken

Kemikalieinspektionen (Keml) har samlat information och rad som tar upp bur foretag kan arbeta for att filja de
regler som géiller inneball av farliga metaller i smycken. Riden nedan dr framtagna utifran erfarenbeter fran
tidigare tillsynsverksambet pa Keml. Rdiden dr i forsta hand till for dig som importerar eller tillverkar smycken
men dven foretag i butiksledet behiver vara medvetna om vilka regler som giller och stilla krav pa sina
leverantirer.

Foretagens ansvar

Foretagen har ansvar for att produkter som sitts ut pa marknaden foljer de regelverk som finns.
Det maste dirfor finnas kunskap i féretaget om vad produkterna innehaller. I miljobalken
(1998:808) finns krav pa att det inképande féretaget ska ha kontroll pa vad som kops in samt
skaffa sig den kunskap som beh6vs f6r att gora ritt produktval fran hilso- och miljésynpunkt.
Detta giller for samtliga foretag saval tillverkare och importorer som distributorer.

Skaffa kunskap om reglerna
Foretag som siljer smycken behéver bla. kinna till féljande:

Reach-forordningen

Reach (forordning nr 1907/2006) &r den storsta EU-gemensamma lagstiftningen for kemiska
produkter och kemikalier i varor. Observera att Reach-férordningen giller paralle/lf med flera andra
lagstiftningar.

Begrdnsade dmnen - bilaga XVII till Reach-férordningen

Anvindningen av ett damne kan forbjudas eller begrinsas om anvindningen medfor oacceptabla
risker. Ni som foretag maste kinna till vilka eventuella begrinsningar som giller f6r den typ av
produkter som ni tillhandahaller. Reglerna som begrinsar anvindningen av bly, kadmium och
nickel i smycken finns i bilaga XVII till Reach-férordningen. Observera att bilagan dven omfattar
flera andra typer av produkter, si ni som siljer andra varor dn endast smycken kan behéva ga
igenom samtliga begrinsningar och se om de berér ert féretag. Ga igenom listan i bilaga XVII
och se till att ha rutiner for att hélla er uppdaterade pa eventuella férdndringar i denna. Bilaga
XVII gar att hitta pd Keml:s hemsida www.kemi.se/reach. Lis den “’konsoliderade” versionen

for att se sammanstillningen av regler och alla dndringar.

Amnen ni mdste informera om - artikel 33 i Reach-férordningen

Kandidatforteckningen (artikel 59 i Reach) ér en lista 6ver kemiska dmnen som kan medféra
allvarliga effekter pa minniskors halsa eller miljon. Det handlar om dmnen som ar
cancerframkallande, kan skada arvsmassan, stora fortplantningen, 4r langlivade, kan ansamlas i
miljon eller dr giftiga. Identifieringen av dmnen som tas upp pa kandidatférteckningen ér en
kontinuerlig process vilket innebdr att nya amnen fors upp successivt. Se Echa:s hemsida for
senast uppdaterad version; http://echa.europa.cu/sv/candidate-list-table

Om en vara innehaller mer an 0,1 procent av ett imne som finns upptaget pa
kandidatférteckningen, ska information om siker anvindning av varan limnas av leverantéren till
mottagaren. Informationskravet giller for alla led i distributionskedjan, alltsa dven for
aterforsiljare. Informationen ska dtminstone omfatta iamnets namn och ska limnas till
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yrkesmaissigt verksamma kunder. Konsumenter, som stiller en friga om kandidatlisteimnen i en
butik, ska pa begiran fa motsvarande information inom 45 dagar. For er som foretag innebar
detta att ni maste se till att fa information fran er leverantér om nigon av de produkter ni
tillhandahaller innehaller ett imne fran kandidatférteckningen i halter 6ver 0,1 viktprocent. Detta
eftersom ni da har en skyldighet att informera era kunder om detta (utan att de efterfragar

informationen).

Mer information om regler

Vill ni soka mer information om regler som rér kemikalier i varor kan ni ga in pa Keml:s
webbplats (www.kemi.se, s6k pa kemikalier 1 varor). Dir finns ocksa ett faktablad om farliga
metaller 1 smycken. Andra kunskapskillor kan vara branschorganisationer eller féretag inom
samma bransch. For férdjupad kunskap om Reach-lagstiftningen finns den europeiska
kemikaliemyndigheten Echas webbplats (www.echa.eu). Genom att prenumerera pa Keml:s
nyhetsbrev gar det att fa uppdateringar om nya regler, tillsynsprojekt och annat som ér pa gang
inom kemikalieomradet'. Vissa konsultféretag har dven tjinster dir de erbjuder uppdaterade
laglistor anpassade efter féretagets behov.

Still krav pa leverantorerna

Majoriteten av de féretag Keml haft kontakt med berittar att de har dtminstone en leverantor
tidigare i distributionskedjan. Det ar vanligt att leverantorer finns 1 ett land utanfér EU och darfor
inte lyder under samma lagstiftning som foéretag inom EU. Det ar darfor viktigt att kommunicera
krav pa kemikalieinnehall och information tydligt till dessa leverantorer. Ett sitt att gora detta pa
ar att integrera kemikaliekraven med 6vriga kvalitetskrav. Pa detta sitt blir dven
inképsfunktionerna pa foretaget involverade 1 de fall dir kemikaliearbetet ér skiljt fran
inképsavdelningen.

KemlI har i sin tillsyn st6tt pa flera varianter av avtal med leverantorer gillande efterlevnaden av
kraven i Reach-férordningen. I nagra fall dr avtalen vildigt generella och specificerar inte 1 detalj
vad de innebir. Exempel dr intyg eller avtal dir leverantéren ska skriva pa att de ’uppfyller
Reach” eller ”féljer EU-lagstiftningen”. Eftersom sirskilt Reach-férordningen innehaller manga
olika delar borde ett sidant avtal kompletteras med en bilaga som beskriver kraven i detalj. Att
arbeta med specificerade avtal kan vara en l9sning for att sidkerstilla att ni far sikra produkter och
tillgang till ratt information fran era leverantorer. Det finns dock ingen mall f6r hur sadana avtal
ska utformas och i Reach-lagstiftningen finns inga krav pa hur kommunikationen mellan féretag
ska se ut. Det ér viktigt att komma ihdg att &ven om ni har avtal med era leverantdrer sa friskrivs
ni inte fran ansvaret att varornas innehall ska f6lja lagstiftningen.

I vissa fall kan det vara relevant att krava att leverantoren later utfora tester hos ett externt
laboratorium och redovisar resultaten. Detta kan till exempel vara aktuellt f6r “riskvaror”, nir ny
leverant6r anlitas eller ndr en varas utformning dndras.

! www.kemi.se = Publikationer = Nyhetsbrev och pressmeddelanden
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Om en vara innehaller mer 4n 0,1 viktprocent av ett iamne pa kandidatforteckningen ska
yrkesmissiga kunder automatiskt fa information om detta. For att kunna uppfylla detta krav krivs
det att ni som siljer varor har fatt denna information fran era leverantorer. Dirfor édr det viktigt
att inkludera ett krav pa att denna information limnas 1 kommunikationen med leverantéren.
Detta dr extra viktigt om varorna képs fran linder utanfér EU eftersom den leverantéren inte har
nagot legalt krav att limna informationen En rekommendation ar att ta fram listor pa de dmnen
ni tror kan férekomma just 1 era varor. Det gor att alla kandidatlistans amnen inte behover
kravspecificeras eller testas. Ett annat alternativ dr att informera leverantdren om att ni inte vill
kopa varor som innehaller mer 4n 0,1 % av ndgot dmne pa kandidatférteckningen.

Folj upp kraven

Ett sitt att sikerhetsstilla att de produkter ni tillhandahéller inte innehaller f6rbjudna eller
begrinsade dmnen ir att lata analysera produkterna. For de flesta foretag dr det dock ekonomiskt
omoijligt att analysera samtliga varor pa alla amnen som kan vara begrinsade eller kriva
informationséverforing. Kemiska tester kan dock vara ett bra verktyg for att kontrollera utvalda
imnen med stickprover. Detta kan till exempel goras pa identifierade ’riskvaror”, t.ex. 1 fall dir
det finns anledning att kontrollera en leverantors intyganden eller om det pa nagot annat sitt kan
misstinkas att varan kan innehalla ett farligt amne. Med hjalp av kunskap om materialen i varorna
kan det dessutom vara mojligt att minska antalet analyser och bara gora de analyser som ér

noédvandiga.

Ett begrinsat antal amnen dr mojliga att testa sjdlv pd andra sitt 4n med extern analys hos
laboratorium. Detta giller till exempel grundaimnen sa som metallerna nickel, bly, kvicksilver och
kadmium 1 plast och metall. Med hjilp av ett sa kallat XRF-instrument (X-Ray Fluorescence) kan
dessa dmnen detekteras i vissa material och om en f6r hog halt uppticks kan den komponenten
skickas vidare pa extern analys. Ett XRF-instrument kan vara ett bra sitt att screena ett stort antal
varor men kraver utbildad personal som ska hantera det och ir en relativt dyr investering. Dock
finns laboratorium som erbjuder att utféra XRF-tester och dessa dr da vanligen billigare dn
kemiska analyser. Manan kan dven leasa detta XRF-instrument efter en kortare utbildning
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Farliga metaller 1 smycken

Smycken ar ofta gjorda av flera olika material som kan
innehélla skadliga amnen. Eftersom manga smycken
bars nara huden och kan stoppas i munnen okar risken
for att amnen som ar farliga for manniskor kan komma
in i kroppen. Vissa amnen ar ocksd farliga for miljon
och riskerar att orsaka skada efter att smyckena har
slangts och blivit avfall.

Nickel

Nickel ar den vanligaste orsaken till kontaktallergi.
Detta beror pa att nickeljoner litt kan avges fran vissa
metaller och reagera med huden. Exempel pa foremal
som kan orsaka nickelallergi dr smycken, klockor,
blixtlds, knappar, nycklar och mynt.

Allergin borjar med att huden blir utsatt for nickel
till exempel vid piercing. Vid fornyad kontakt med
foremal som avger nickel kan besviren uppsta igen och
allergin ar livslang. Det ar vanligt att de som ar aller-
giska mot nickel far handeksem. Risken for handeksem
Okar om man ofta har kontakt med tval, vatten, 16s-
ningsmedel och andra irriterande dmnen som torkar ut
huden. Nickelallergi kan i vissa fall ge sd svara besvir
att man tvingas byta arbete for att minska exponering-
en for de amnen och material som utloser allergin.

Det finns metallegeringar som innehdller nickel men
som inte ger allergiska besvir eftersom nicklet dr hart
bundet och inte avges. Ett exempel dr rostfritt stal. Sedan
finns det andra legeringar som innehdller nickel men dar
amnet avges latt, ett sidant exempel 4r nysilver.

Kadmium och bly

Kadmium ar en metall som kan orsaka cancer och som
ocksa ar giftig for vattenmiljon. Om kadmium tas upp
i manniskokroppen lagras den dir under lang tid och
kan orsaka skador pa njurar och leda till benskorhet.

Foto: Leif Olofsson

Kadmium anvinds i smycken for att gora metallen

glansande och for att gora smyckena tyngre. Kadmium
kan ocksa finnas i smycken som fororening. Det kan
bero pa att metall frdn andra varor har dteranvints
eller for att kadmium forekommer naturligt i jordskor-
pan tillsammans med andra metaller, till exempel zink.
Kadmium ar forbjudet i flera andra sorters varor, till
exempel olika sorters plast och batterier.

Bly 4r en metall som kan orsaka skador pa nervsys-
temet och ge forsamrad intellektuell utveckling och pre-
stationsformdga. Foster och smé barn ar extra kansliga
eftersom deras nervsystem inte ar fullt utvecklade.

Bly i metall gor att den blir tyngre och lattare att
forma och det ar ddrfor det anvinds i smycken. Bly kan
ocksd anvandas i plastdelar i smycken, for att stiarka
plasten. Liga halter av bly kan ocksa finnas i smycken
som fororening.

Den storsta risken med kadmium och bly dr om
barn fér i sig det via munnen, till exempel suger pa
smycket eller rdkar svilja det. Det finns ocksa en risk
for att kadmium och bly lossnar fran smycken och
hamnar pa hinderna och sedan kommer in i munnen
via mat. Huden tar inte upp mycket av dessa metaller sd

endast hudkontakt dr ingen storre risk.

kemikalieinspektionen.se



Fakta - Farliga metaller i smycken

Det finns regler inom EU som begransar hur mycket
nickel som far avges fran smycken. Reglerna omfattar
aven andra foremal som kommer i direkt och langvarig
kontakt med huden, till exempel knappar och blixtlas
pd klader. Reglerna omfattar inte handverktyg, mynt
och handtag, trots att de kan orsaka nickelallergi.

I reglerna finns ett gransvirde for hur mycket nickel
som fér lacka ut ur foremalen. For piercingsmycken ar
griansvirdet 0,2 pg/cm?/vecka och for 6vriga foremal
ir det 0,5 pg/em?/vecka. I reglerna stir det ocksa att
ytbehandling som ska forhindra nickelavgivning ska
hélla for tva ars slitage. Reglerna har funnits i EU sedan
ar 2000.

Inom EU finns det regler som begrinsar innehal-
let av kadmium i metalldelar i smycken. Delar for
smyckestillverkning och hartillbehor omfattas ocksa
av reglerna. Kadmium dr aven forbjudet i olika sorters
plast (gransvirdet ar 0,01 viktprocent) och det giller
dessutom for delar av smycken som bestar av plast.

Halten kadmium i metall far inte vara hogre an
0,01 viktprocent. Reglerna giller inte for smycken som
slipptes ut pd marknaden fore den 10 december 2011
eller som var dldre dn 50 ar vid detta datum. Sddana
smycken far alltsa fortsitta att siljas.

For bly finns det EU-regler som begrinsar innehallet
av bly i olika delar av smycken till hogst 0,05 viktpro-
cent. Gransvardet giller inte bara metall utan andra
material som kan finnas i smycken, till exempel plast.
Vissa material ar dock undantagna, exempelvis kristall-
glas, emalj och ddelstenar.

Reglerna giller inte for smycken som slapptes ut pa
marknaden fore den 9 oktober 2013 eller smycken som
har tillverkats fore den 10 december 1961.

e Orhingen, ringar, halsband, armband

® Boetter, armband och spannen till armbandsur
e Harspannen och andra hartillbehor

e Piercingsmycken

® Broscher, manschettknappar

KEM

Kemikalieinspektionen

Reglerna for nickel, kadmium och bly i smycken

finns i Reach-férordningen bilaga XVII (kadmium
punkt 23, nickel punkt 27 och bly punkt 63). Grins-
vardena géller nir foremalen sldpps ut pd marknaden,
alltsd nar de levereras eller tillhandahalls (till exempel
sdljs eller skinks). I reglerna finns det inga krav pa att

smycken ska markas.

Foretag som siljer eller pa annat satt tillhandahaller
smycken maste se till att deras smycken inte innehaller
for mycket kadmium eller bly samt att de inte avger for
mycket nickel. Det ar viktigt att foretag staller krav pa
sina leverantorer, speciellt nar smyckena kops utanfor
EU eftersom leverantorerna da inte omfattas av reg-
lerna. Detta kan skrivas in i kopavtalet. Det kan ocksa
vara lampligt att foretag later testa smycken.

Kemikalieinspektionen och kommunerna delar pa
tillsynen 6ver reglerna om metaller i smycken. De kan
gora stickprovskontroller och inspektera foretag for att
kontrollera deras forebyggande arbete.

Om ett foretag sdljer smycken som inte uppfyller
reglerna kraver tillsynsmyndigheten att smyckena slutar
att siljas. Myndigheten kan ocksa lamna in en anmalan
om misstankt brott till dklagare.

Konsumenter kan sjdlva testa om ett foremal avger
nickel med nickeltest som finns att kopa pa valsorte-
rade apotek. For kadmium och bly finns i dagslaget
inga enkla tester som konsumenter kan anvinda for att

sjdlva testa smycken.

Tipsa garna KemI om du misstanker att ett foretag som

sdljer smycken bryter mot reglerna.

e Delar som anvands for smyckestillverkning

e Knappar, blixtlas och andra metalldelar pa klader
(endast nickel)

Mer information om reglerna hittar du pa Keml:s

webbplats www.kemikalieinspektionen.se.
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