a

Stockholms
stad

&

Miljoférvaltningen
Plan och milj6é

Box 8136

104 20 Stockholm
Telefon 08-508 28 827
stockholm.se

Miljéférvaltningen Tjansteutlatande
Plan och miljoé Dnr 2015-4894
Sida 1 (6)
2015-03-23
Handlaggare Till
Ann Christine Johansson Milj5- och halsoskyddsnamnden

Telefon: 08-508 28 827 2015-04-14 p. 21

Tillsyn 6ver fororenade omraden under ar 2014

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna redovisningen av tillsynen 6ver Fororenade omraden
2014

Gunnar Soderholm Christer Edvardsson
Forvaltningschef Enhetschef
Sammanfattning

Miljoforvaltningen bedriver tillsyn dver fororenade omraden
inklusive fororenade byggnader. Branschen priglas av att den ar
hindelsestyrd och beroende av byggkonjunkturen. Bade mingden
arenden och behovet av expertstdd har dkat de senaste dren.
Stockholm har blivit renare i och med att gamla industriomraden
exploaterats for bostdder och dérigenom tagit ytterligare steg
nirmare en giftfri miljo. Under 2014 péabodrjades ett projekt som ska
forbattra masshanteringen i staden.

Bakgrund
Allmént

Miljoforvaltningens tillsyn over fororenade omriden ér till storsta
delen hindelsestyrd. I samband med exploatering sker markunder-
sokningar. Om fastigheten ar fororenad gors en upplysning om
innehav av fororenad mark. Under 2014 inkom drygt 100 upplys-
ningar vilket var dubbelt s4 manga som 2013. Om omrddet ska
exploateras kréivs ofta en efterbehandling (avhjilpandeétgird/-
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sanering). En anmélan skickas da in, under 2014 inkom 40
anmaélningar, dven det fler an 2013.

Lansstyrelserna inventerar och riskklassar potentiellt fororenade
omraden enligt Naturvardsverkets Metodik for Inventering av
Fororenade Omraden, MIFO. Riskklassningen kan goras i tva steg,
dar fas 1 utgors av arkivstudier och eventuellt platsbesok medan fas
2 aven innehaller en oversiktlig provtagning. Vid riskklassningen
tilldelas objektet en riskklass mellan 1 och 4, dér riskklass 1 innebar
storst risk for ménniskors hélsa och miljon och riskklass 4 minst
risk. Forvaltningen har lagt upp en strategi for hur objekt i riskklass
1 och 2 ska utredas

Vid arsskiftet var antalet riskklassade objekt i Stockholm 440, varav
20 i riskklass 1 och 120 i riskklass 2. En del av de tillkommande
objekten utgors av fororenade sediment som fororenats av flera
utslappskallor.

Forvaltningen har hittills prioriterat 6versiktlig provtagning av fler
omraden framfor att genomfora MIFO fas 2-unders6kningar for
farre objekt. Patriaffas hogre fororeningshalter kan en bidrags-
ansokan for statliga bidrag bli aktuell.

Storre projekt och tillsynsaktiviteter

Vinterviken

Under flera ar har utredningar pagatt, med statliga bidrag, i
Vinterviken och de har resulterat nu 1 en huvudstudie. Arbetet
avslutades under varen 2014. Ansvarsutredning och huvudstudie
kravs for att kunna soka statliga bidrag for saneringsatgérder.
Exploateringsndmnden har nu ldmnat in en ansokan till lins-
styrelsen om bidrag till tgérder. Det dr Naturvirdsverket som sedan
beslutar om bidraget. I véntan pa en mer varaktig atgard har en
fororenad strandremsa téckts 6ver med grus for att minska
atkomsten och informationsskyltar har satts upp.

Beckholmen

En omfattande sanering av Beckholmen genomfordes 2011-2012
men den sista etappen kvarstod och avslutades forst under 2014.
Efterbehandlingen av ett av stadens mest fororenade omrdden har
till stor del varit finansierad med statliga bidrag. Cirka 77 500 ton
schaktmassor har transporterats bort och rena massor lagts tillbaka.
Fororeningarna bestar framst av bly, PAH (tjdra) och kvicksilver
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men dven betydande mingder koppar och zink. Platsspecifika
riktvirden, d.v.s. fororeningshalter som utan risk for minniskors
hilsa kan ldmnas kvar i jorden, har tagits fram dels for omradet
kring de bostdder som édven i framtiden ska finnas kvar pa 6n och
dels for parkmark som allménheten har tilltrdde till. For att skydda
kvarvarande trdd har en sérskild riskbedomning gjorts for vad som
kan ldmnas kvar under tradrotter och en ny metod med vakuum-
sugning av jord kring rétterna har utprovats, en atgiard som sékert
bidrog till att saneringen blev dyrare dn forvéntat.

Nedlagda tippar

I staden finns ett antal nedlagda deponier, s.k tippar. Det dr svéart att
beddma milj6- och hélsorisker vid arbeten 1 gamla deponier. De
flesta ar schaktmassetippar dér schaktmassor, byggavfall men dven
slagg och slam har deponerats. P& och invid ndgra av dem har man
byggt eller planerar att bygga bostéder. Det géller bl.a. pa fore detta
Skondals-tippen, dar en trddgirdsstad planeras. Saneringsarbetet har
just paborjats och berdknas vara klart 2016. Tipparna vid Lovsta har
sluttackts och ett reviderat kontrollprogram har tagits fram.

Norra Djurgardsstaden

I Norra Djurgardsstaden dr de forsta etapperna fardigsanerade och
boende har borjat flytta in. Efterbehandlingen kommer att piga
under ytterligare flera ar och i flera etapper. Spaltgasverket, med
gasklockor och tillhdrande bergrum for naftalagring &r under
avveckling. Planering for att hitta nya anvdndningsomraden for
gasverksbyggnaderna pdgar och man har borjat sanera gas-
klockorna. I 6vriga delomraden inom Norra Djurgardsstaden bl.a. i
sodra Virtan pagar utredningar infor exploatering och pd Loudden
har utredningsarbetet precis paborjats.

Oljekabelnatet

Forvaltningen har vidare uppmanat Fortum Distribution AB att upp-
datera savil dokumentation som avvecklingsplaner och egenkon-
troll for bolagets oljekabelnét. Ett antal upplysningar och anmaél-
ningar om avhjdlpandeatgérder for oljekabelnétet har hanterats dven
under 2014.

De stora projekten Norra Stationsomradet och Norra Lanken
fortgar. Ett flertal mark- och exploateringsfrigor i infrastruktur- och
byggprojekten pégar, dven inom tillsynsomradet féororenad mark.
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Schaktmassor

I samband med den omfattande byggverksamheten i staden uppstér
ett stort Overskott av schaktmassor som idag maste transporteras
langa striackor till deponi men som skulle kunna ateranvindas for att
minska anvandningen av jungfruligt material. Under 2014 pabor-
jades ett projekt for att ytterligare minimera och forbéttra masshan-
teringen inom staden. Bland annat genomfordes informationstraffar
med olika aktdrer inom omréadet. Projektet fortsatter under 2015.

Forvaltningen har, tillsammans med nagra andra kommuner, ingatt i
en referensgrupp till mélardalslanens informationsprojekt for
anvindning av avfall for anldggningsdndamal. I projektet holls ett
seminarium for ldnens kommuner under 2014 och ett seminarium
under 2015.

Forvaltningen har dven, tillsammans med representanter fran
lansstyrelser och néringsliv, ingétt i en referensgrupp till
Naturvérdsverkets utvirdering av dndrad praxis i 10 kap 4 §
miljobalken avseende betalningsskyldighet for fororenade omriden.
I projektet togs en enkét fram som skickades ut till ett flertal
tillsynsmyndigheter. Resultatet haller pa att sammanstillas 1 en
rapport. Det har inte, i projektet, gatt att fa fram en klar bild av vilka
konsekvenser dndrad praxis fatt. Projektets syfte dr att utifrin
sammanstéllda erfarenheter foreslé olika 16sningar/forbattringar
inom omrédet.

Utover detta har manga fragor om mark- och grundvattenforo-
reningar behandlats bade internt pa forvaltningen och som hjilp at
andra forvaltningar och bolag. Externa forfrdgningar har kommit
fran byggforetag i branschen, konsulter, banker och allmanhet m.fl.
En klar 6kning de senaste aren tyder pa stor aktivitet 1 branschen
men dven en 0kad medvetenhet hos fastighetségare och bygg-
foretag.

Det sérskilda anslag som nimnden hade f6r markundersdkningar
under &r 2014 har anvints for att undersoka parkmark och lekplatser
dér manga barn leker men dir risk fanns att tidigare verksamhet
eller fyllnadsmassor fororenat marken. Unders6kningen
presenterades pa nimnden i mars 2015.
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Forvaltningens synpunkter
Allmdnt om tillsynen av fororenade omrdden 2014

Antalet anméilda efterbehandlingar har okat patagligt, frén knappt
10 stycken ar 2011 till 40 stycken det gangna aret. Antalet inkomna
upplysningar om att man funnit féroreningar i mark har pa motsva-
rande sétt okat fran 40 till drygt 100 under 2014. Det 6kade antalet
drenden kan relateras till pdgdende infrastrukturprojekt, byggkon-
junkturen samt Fortums arbete med oljekabelnétet.

De storre exploateringsprojekten som pégéar under flera &r har blivit
farre. De storsta projekten under 2014 har varit marksaneringarna i
Hjorthagen och Norra Stationsomradet. Daremot har antalet sma
arendet Okat patagligt pa grund av 6kad medvetenhet om att marken
ofta dr fororenad i Stockholm.

Forvaltningen har utarbetat en strategi for hur av lansstyrelsen
riskklassade objekt i riskklass 1 och 2 ska hanteras. Ett antal av
dessa objekt har undersokts och kunnat avskrivas fran listan over
objekt med stor risk for ménniskors hélsa och miljén. Under de
senaste dren har ett stort antal riskklassade objekt tillkommit. Dessa
madste foras in som kompletteringar och, beroende pa hur de nya
objekten virderats, kan den gillande prioriteringen behdva éndras.
Branscher som nyligen riskklassats t.ex. storre verkstider och
plantskolor kan behdva utredas fore en del andra branscher t.ex.
fargindustri och textilindustri. Under 2015 planeras dérfor en
oversyn av strategin.

Ett tillsynsomrdde som uppméarksammats mer pa senare ar ar
vattenskyddsarbetet. Bdde vid markarbeten och saneringar inom
Ostra Milarens vattenskyddsomréde i Stockholm och vid
exploateringar som kan stora kénsliga ytvattenrecipienter har fradgan
uppmirksammats mer, t.ex. lings Billstadn och i Skondal. I
Skondal exploateras omradet dér Skondalstippen ligger och den
norra delen av omradet avvattnas mot Flaten medan den sddra delen
avvattnas mot Magelungen.

Masshantering

Under 2014 péborjades ett masshanteringsprojekt, ett samarbete
mellan handlidggare som arbetar med tillsyn av avfallsanléggningar
och rivning och de som arbetar med tillsyn av fororenad mark.
Bakgrunden till projektet &r att fororenade massor ateranvinds for
anlidggningsdndamal trots att de innehéller skrép eller varit
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fororenade. Utgdngspunkten dr dock att schaktmassor bor ater-
anvéndas sé langt det &r mojligt och darmed ersétta jungfruligt
material, men att det dr viktigt att atervinningen inte medfor att
fororeningar sprids och att massor hamnar pa platser som inte ar
dmnade for andamaélet.

Projektet drevs 1 en forsta etapp under 2014 med utbyte av idéer och
synpunkter mellan olika aktorer inom masshanteringen. Under
varen holls ett mote med ett flertal av stadens egna aktdrer och
under hosten har tre moten héllits med byggherrar, transportorer och
mottagare av massor. Malsdttningen har varit att diskutera hur
masshanteringen kan forbéttras i staden sé att ateranviandningen av
rena massor 0kar och transporterna minskar. Viktigt dr da att soka
samordna de padgaende projekten si att massor fran ett stélle kan
ateranvindas 1 annat/andra samtidigt pagéende arbeten. Viktigt ar
ocksa att utveckla battre rutiner/kontroll for att undvika att massor
hamnar pa fel stélle. Utifrdn genomforda moéten planeras for en
andra etapp av projektet under 2015. Den kommer dels att folja
massornas vig fran staden till mottagare som ofta ligger 1
grannkommuner. Man planerar ocksd genomfora en provtagning av
formodat rena massor som ska dteranviandas. Projektets fortséttning
kan komma att drivas som ett miljosamverkansprojekt i lanet.

Effekt av tillsynen

Generellt kan marken sdgas ha blivit renare eftersom de storre
exploateringsprojekten frimst dr beldgna inom historiska ldmningar
och fyllningsjordar som atgardas i samband med exploatering av
t.ex. Gasverksamradet och Hammarby Sjostad. Stockholm har da
blivit renare och ytterligare ett steg mot malet giftfri miljo har
tagits. Det av ldnsstyrelsen hogriskklassade objektet Beckholmen
har sanerats och i det andra hogriskklassade omradet Vinterviken
har undersokningar och utredningar gjorts i riktning mot kommande
saneringsatgarder. Vid Lovsta har hogt riskklassade deponi-
omrdden nu tickts slutgiltigt, vilket gett en stor riskminskning i den
delen av staden, inte minst till godo for vattenskyddet for Mélaren.
For den sarskilt utpekade och kénsliga vattenresursen Béllstadn har
Annedalsprojektet, liksom péborjad sanering av Bromsten, inneburit
att historiska fororeningslamningar atgéardats och féroreningar
forhindrats att nd vattendraget.

Medvetenheten om att marken kan vara fororenad har dven lett till
att fororenade dverskottsmassor tagits om hand pa ett riktigt sitt och
inte ateranvands pé olampliga platser.
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