FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

| GOTEBORG 2012-03-16 4263-11
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:6
Goteborg

KLAGANDE
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c/o Tommy Janerstal
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455 96 Hedekas

MOTPART
Munkedals kommun
455 80 Munkedal

OVERKLAGAT BESLUT
Munkedals kommuns beslut den 16 mars 2011, dnr § 36

SAKEN
Tillampning av skollagen (2010:800) - SkolL

DOMSLUT
Med andring av Munkedal kommuns beslut bifaller forvaltningsratten

Overklagandet och godkanner Forskolan Idet AB som huvudman for for-

skola.

Dok.Id 119726

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Munkedals kommun (kommunen) har avslagit Forsko-
lan Idet AB:s (bolaget) ansokan om godké&nnande att starta en forskola.
Beslutet motiverades med att foreligger stor risk for att de missforhallan-
den som radde i den tidigare verksamheten, enskilda forskolan Anglagar-
den, upprepas eftersom den pedagogiska ledningen i bolaget utgérs av
samma personer som tidigare. Forskolan Anglagarden saknade ett antal
handlings- och arbetsplaner, pedagogisk struktur for de yngre barnen samt
tillforlitlig narvaroregistrering av barnen. Detta medforde oklarheter kring
vilka barn som faktiskt befann sig i verksamheten och innebar en uppenbar
risk vid exempelvis en brand. Verksamheten praglades &ven av allvarliga

konflikter mellan pedagogisk ledning och 6vrig personal.

YRKANDEN M.M.

Bolaget Overklagar kommunens beslut och yrkar att forvaltningsréatten
godkanner ans6kan om att starta forskola och anfor bland annat féljande.
Den planerade verksamheten jamfors med den av Svenska Kyrkan drivna
forskolan Anglagarden, i vilken tva av personerna bakom ansékan om start
av Forskolan Idet har haft olika roller. Ingen av dessa personer fanns dock
kvar i kyrkans tjanst vid beslutet om nedlaggning av férskolan Anglagar-

den.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Den 1 augusti 2010 tradde en ny skollag i kraft. Denna lag ersatte skolla-
gen (1985:1100).

Av 1 8§ lag om inforande av skollagen framgar bl.a. féljande. Den nya skol-
lagen ska tillampas pa utbildning och annan verksamhet fran och med den

1 juli 2011, om inte annat foljer av denna lag.

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansokan godkannas som hu-
vudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasie-
skola, gymnasiesarskola och fritidshem. Godkannande ska lamnas om den
enskilde har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for utbild-
ningen och uthildningen inte innebéar patagliga negativa foljder pa lang sikt
for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av det allmén-
na i den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Ett godkannande ska avse

viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet.

Utredningen i malet

Av kommunens utredning i malet framgar bl.a. féljande. Bolagets ansokan
avser enskild forskola pa Onnebackavagen 5 i Munkedal. Dessa lokaler
hyrs av kommunen och inrymmer tva forskoleavdelningar. Forskolan be-
drevs tidigare som en enskild forskola, Anglagarden, i Svenska Kyrkans

regi. Verksamheten togs éver av kommunen under varen 2010.
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Forvaltningsrattens bedomning

Enligt SkolL far enskilda godkannas som huvudman for bl.a. forskola.
Godkéannande ska lamnas om den enskilde har forutsattningar att folja de
foreskrifter som galler for utbildningen och utbildningen inte innebér pa-
tagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skol-
vasendet som anordnas av det allmanna i den kommun dér utbildningen

ska bedrivas.

Av kommunens riktlinjer, Kvalitetskrav for barnomsorg i Munkdals kom-
mun, framgar att de regler och riktlinjer som kommunen antagit for kom-
munens forskoleverksamhet dven ska galla enskilda verksamheter. | kom-
munens riktlinjer finns bestammelser angaende férskolans personal, barn-

gruppen, lokaler, sékerhet, administration, tillsyn m.m.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det ar ostridigt i malet att
utbildningen i fraga inte innebar patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av det allménna i
den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Fragan i malet ar saledes om
bolaget har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for forskole-

verksamhet.

Kommunen har i sitt beslut anfort att det foreligger stor risk for att de miss-
forhallanden som radde i den tidigare verksamheten, forskolan Anglagar-
den, upprepas eftersom den pedagogiska ledningen i bolaget utgors av

samma personer som tidigare.

Av utredningen i malet framgar att bolaget i sin ansokan beskrivit sin verk-

samhet pa ett tillfredsstallande sétt, att bolaget har tagit del av kommunens
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dokumentations- och kvalitetskrav samt att bolaget har angett hur dessa
krav kommer att foljas. Kommunen har dven i sin utredning konstaterat att

bolaget uppfyller de krav som kommunen kan stélla pa bolaget.

Enligt forvaltningsrattens mening ar det klarlagt att bolaget uppfyller de
krav som anges i kommunens riktlinjer. Att det delvis & samma personer
som ingar i bolaget, som bedrev forskolan Anglagarden, saknar enligt for-
valtningsratten betydelse, da det saknas stod — bade i SkolL och i kommu-
nens riktlinjer — for att inte godkanna ett bolag pa den grunden. Forvalt-
ningsratten anser saledes att bolaget ska godkannas som huvudman for
forskola och 6verklagandet ska darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1B)

Ylva Dahlin

R&dman

| mélet har &ven namndemannen Inger Nielsen, Hanna Pilbom och Alf

Fransson deltagit.

Foredragande i malet har varit féredragande Elin Siwers.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det dr av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrattens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



