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1 Inledning

9ol oo

Utredningen “’Skolplanering for ett vixande Stockholm™" dver-
lamnades hosten 2011 till utbildningsférvaltningen. Utredningen
berdknade att antalet elever skulle 6ka med 27 000 under en
tioarsperiod fram till ar 2020. Fokus 1 utredningen lag pé att ta fram
en plan for utbyggnad av den kommunala grundskolan. Enligt
prognoserna berdknades en tredjedel av eleverna vilja fristdende
grundskola. Den kommunala grundskolan beréknades 6ka med ca
18 000 elever fram till 2020 och hélften av elevantals6kningen
berdknades krava lokaltillskott i form av inhyrning, nybyggnation
och utbyggnad. Forvaltningen fick ocksa i uppdrag att ta fram en
modell for skolbyggnation dar riktlinjer for utformningen faststills.

Forvaltningen startade projektet ”Skolbyggnation for ett vixande
Stockholm” 1 syfte att sdkerstdlla lokalenhetens leverans av forslag
till beslut for att erbjuda barn och ungdomar tillgang till kommunal
skola i ett vixande Stockholm. Under perioden har savél det
prognostiserade elevantalet som planerat lokaltillskott 6kat. Lokal-
tillskottet planeras nu 6verstiga 10 000 nya elevplatser, vilket
innebdr att det pa stadsniva rader balans mellan behov och
lokaltillgangar &r 2020. Tillgéngen till skollokaler prognostiseras
motsvara 104 % av elevantalet, vilket motsvarar ett dverskott om
cirka 3 000 elevplatser. Det ir ett begransat overskott, men inom
ramen for projektets uppdrag att tillgangen till skolplatser ska
motsvara 100-110% av det prognostiserade elevantalet. 2014
motsvarade lokaltillgdngarna 108 % av elevantalet. Utifran den
kommunala skolans prognostiserade elevantalsokning s& kommer
den kraftiga utbyggnaden av skolkapacitet alltsa inte att leda till
okad tillgéng till lediga platser ar 2020.

Projektmalet anses uppnatt for 9, men inte uppnatt for 5 stadsdelar.
Av de 5 stadsdelar ddr malet inte uppfyllts ligger 2 nidra malupp-
fyllelse med lokaltillgdngar om 98-99 % av lokalbehovet och nya
kapacitetsbedomningar forvintas leda till att kapaciteten dkar. De 3
stadsdelar dér storre underskott prognostiseras d&r Bromma,
Skarpnick och Sodermalm. S6dermalms underskott kan hdanforas
till det 6kade elevantalet i Hammarby Sjostad. Brommas underskott
kan endast delvis hirledas till Mariehéll da bostadsbyggnation sker
pa flera platser. Skarpnécks underskott &r till stor del orsakat av
prognosforandringar 1 samband med att Nytorpsskolan dverfordes
till Hammarbyskolan och rdknas som F-9-skola. De faktiska
konsekvenserna av detta dr d4nnu inte kdnda. Ytterligare tgarder

! Stadsledningskontoret, 2011-09-16.
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kommer att behdva ske inom relativ snar framtid {or att klara
skolbehovet for Hammarby Sjostad, Bromma och eventuellt dven i
Skarpnick. Inom ramen for det stadsgemensamma projektet
Samordnad grundskoleplanering, SAMS, bor en grupp for Bromma
starta pa samma sitt som den grupp som idag finns for Hammarby
Sjostad. Skarpnéck behdver studeras ytterligare innan forvaltningen
kan ta initiativ till en eventuell SAMS-grupp.

Ett funktionsprogram for grundskola och en modell for kapacitets-
bedomning av grundskolor har tagits fram. Programmet har tagits
fram efter en process med workshops dar elever, fordldrar och
personal deltagit. Modellen for kapacitetsbedomning har tagits fram
1 samverkan med en referensgrupp av skolledare.

Utredningen foreslog att stadens skolor 1 huvudsak ska organiseras 1
F-6-och 7-9-skolor respektive F-9-skolor beroende pa
forutsittningarna. Denna frdga har hanterats utanfor projektet och
utbildningsndmnden har tagit beslut i linje med utredningens
forslag.

Restnoterade leveranser och forslag fran projektet redovisas under
rubriken “dndringsonskemal, restlista och forslag” (2.2).

1.1 Mal och avgransningar

1.1.1 Effektmal

Projektets effektmal var att genom resursforstirkning sékerstilla att
lokalenheten kan leverera forslag till beslut for att forvaltningen pa
rimligt sétt kan erbjuda barn och ungdomar tillgéng till skola i ett
viaxande Stockholm.

1.1.2 Projektmal

Projektmalen har utgjorts av tva mdtbara mal som kopplades till
tillgdngen av elevplatser och elevantalsprognosen. Darutdver finns
ett antal projektmal for olika aktiviteter projektet forvantats
genomfora.

Projektmal relaterade till tillgangen av elevplatser och
elevantalsprognosen:

e Att elevantalskapaciteten inom varje stadsdelsndmndsomréde
motsvarar 100 % -110 % av det prognostiserade behovet.

e Balans mellan prognosen for ar 2020 och kapaciteten justerad
med tagna inriktnings- och genomférandebeslut.
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Projektmal for aktiviteter projektet forvintats genomfora:

e Leverera forslag till beslut.

©)
@)
©)

Framtagande av inriktningsérenden.
Framtagande av genomforandedrenden.
Ekonomiskt underlag, lagesrapporter etc till SLK.

e En skolmodell i form av funktionsprogram for grundskola ska

tas fram.

o Workshops for elever, fordldrar och personal ska
genomforas

o Funktionsprogrammet ska mgjliggora funktionsupp-
handling

o Funktionsprogrammet ska vara ett stdd 1 handlaggningen

av ny-, om- och tillbyggnadsirenden.

e Projektet ska stotta skolor och grundskolechefer i den for-
andringsprocess de har att hantera i samband med elevantals-
fordndring och eventuell tillbyggnad eller avveckling.

©)
@)
©)

o

(@]

Checklistor och dokumentation ska tas fram?

Stod genom Intranétet ska utvecklas.

Resurser ska avsittas for kommunikation med 6vriga
intressenter och media.

Kommunicera behovet av att anvinda skolans lokaler
effektivt och bidra med goda exempel/verktyg.

Utveckla samverkan inom staden

Existerande samverkansytor inom staden behdver
formaliseras och rutiner behover skapas for nér och hur
samverkan ska ske 1 syfte att mojliggdéra samordning av
behov/projekt inom staden.

Tydlig kommunikation av hur forvaltningen méter

elevantalsforandringar

©)
@)
©)

o

Inventera méalgrupper

Anpassa kommunikationen till malgruppen
Kommunicera hur barn och ungdomars ges tillgang till
skola kopplat till ett vixande Stockholm utifran stadens
vision “Ett Stockholm i véarldsklass”.

Snabbare planeringsprocess

Utveckling av ”Volymstudier” som stod for att ta
inriktningsbeslut i tidigt skede.

* Redaktionellt barbetad i relation till projektplan
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1.1.3 Projektbeskrivning

Projektorganisationen har varit en forstarkning av lokalenheten och
har succesivt inordnats i enhetens ordinarie struktur vad giller
rutiner och ledning. Samtidigt har lokalenheten genomgatt stora
forandringar for att mota de nya forvéntningar som stélls pa
enheten. Avvikelser mellan ordinarie organisations rutiner och
projektet har forekommit initialt, bland annat for att prova nya
rutiner och metoder.

Forvaltningsledningen har utgjort styrgrupp. I den operativa styr-
gruppen ingick vid projektets avslut grundskoledirektoren
(ordférande), handldggare/lokalsamordnare fran grundskole-
avdelningen, lokalenhetens enhetschef respektive projektledaren for
projektet.

Projektets bemanning utgjordes initialt av projektledare’,
kommunikationsstrateg, rektorsstod, intendentstod* och tva
projekthandléggare som bildade en projektgrupp inom lokalenheten.
Vid projektets avslut ingick projektledare och kommunikations-
strateg i lokalenhetens styrgrupp, rektorsstod och projekthand-
laggare i enhetens planeringsgrupp. D4 projektets funktioner
successivt overforts till enhetens olika grupper sa har projektet som

grupp upphort.

Under ar 2014 har dven ingdtt kapacitetsinventerare och under
sommaren 2013 och 2014 inventerare av skolgardar. Under hosten
2014 anstélldes en projekthandliggare for skolgérdsutveckling.

1.1.4 Avgransning
Foljande avgrdnsningar noterades i projektplanen:
e Projektet avgrinsas till den kommunala grundskolan.
e Projektets stodfunktioner begrinsas till utbyggnads- och
avvecklingsprojekt.
e Omstillning mellan arskurser ingér inte i projektet.
e Omstillning fran tillfalliga till permanenta lokaler ingar inte.
e Beslut om anvindning av befintlig elevantalskapacitet ingar
inte 1 projektet.
e Projektet ska inte generellt inventera skolors kapacitet, utan
endast i planering av byggnadsprojekt.

Avgrinsningen att projektets stodfunktioner till grundskolechefer,
rektorer och intendenter inte ska inte ge stdd 1 andra drenden 4n de
som beror utbyggnad eller avveckling har inte varit mojligt att hélla.

%50 % under ar 2014.
4t o m varen 2013
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Delvis pé grund av att initialt stod inte behovdes och dérfor riktades
till ett projekt som huvudsakligen inte berdr utbyggnad, men dven
pa grund av svarigheten att avgrinsa stodet till utbyggnads- och
avvecklingsprojekt och bortse frén andra projekt dir behovet av
stod kan vara minst lika stort. Svarigheten att avgrinsa stodet fanns
med som risk i projektets forstudie och var pa sa sitt inte ovéntad.

Avgrénsningen att inte inventera skolors kapacitet generellt,
omprovades under projekttiden da en modell for
kapacitetsbedomning och inventering utvecklades utifrdn uppdraget
att ta fram verktyg for effektivt lokalutnyttjande. En generell
lokalinventering omfattande samtliga kommunala grundskolor
genomfordes under ar 2014.

1.1.5 Milstolpar
Projektet kan delas upp i fyra milstolpar.

Projektstart och de fosta besluten

Under projektets inledande period togs de forsta forslagen till
inriktningsdrenden fram samtidigt som organisation och projektplan
faststélldes. Projektet borjade pé sé sétt leverera mycket tidigt. De
forsta besluten var sa kallade forenklade inriktningsbeslut baserade
pa kostnadsschabloner. Aven checklistor for stod till skolor togs
fram i tidigt skede efter att intendentstodsfunktionen anstallts.

Anpassning till lokalenhetens organisation

En andra milstolpe dr den omstéllning av projektet som successivt
genomfordes for att anpassa projektet till lokalenhetens nya struktur
och "normalisering” av drendehanteringen dar projektet dvergick
fran att ha egna projekthandldggare till att &renden fordelades inom
enhetens hela handldggargrupp.

Funktionsprogram

En senare milstolpe ar fardigstéllandet av forlag till
funktionsprogram for grundskola och utbildningsndmndens
faststillande av programmet.

Kapacitetsinventering

En sista milstolpe och dnnu ej avslutat arbete &r framtagande av en
modell f6r kapacitetsbedomning av grundskolor, inventering och
overenskommelser om kapacitet.
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2 Resultat

Projektet har sedan december 2011 till december 2014 levererat
forslag till beslut’ dverstigande 10 000 elevplatser, vilket innebir att

det pé stadsniva rader balans mellan behov och lokaltillgdngar ar
2020.

Stockholm ar 2020 Enligt SPS 2010 | Enligt aktuell F6érandring SPS 2010
planering och aktuell
december 2014 | planering december

2014

Kapacitet 70 446 82 197 11 751

Prognostiserat elevantal 76 136 79 229 3093

Beriknat kapacitetsunderskott/dverskott -5 690 2968

Lokaltillgangarna bedoms ar 2020 motsvara 104 % av det
prognostiserade behovet, vilket ar ett begrinsat dverskott, men vil
inom ramen for projektets uppdrag 100-110%. Pa
stadsdelsndmndniva anses projektet ha natt upp till sitt uppdrag i 9
av 14 stadsdelar.

Projektet har dven tagit fram en modell f6r grundskolor i form av ett
funktionsprogram. I den enkét som genomforts efter projektets
avslut svarar 8 av 15 skolledare/intendenter att ’projektet pd min
skola utgar fran funktionsprogrammet” och 4 "har fatt information
om funktionsprogrammet”. Siffrorna &r relativt hoga dé flera av
projekten startade innan funktionsprogrammet fanns.

Vidare har en modell for kapacitetsbedomning av grundskolor
utvecklats 1 ett separat delprojekt. Dérefter har ett arbete paborjats
med att ta fram 6verenskommelser mellan grundskolechef, rektor
och lokalstrateg om respektive skolas kapacitet. Samtliga skolor har
inventerats, men overenskommelser finns 4nnu endast for ett fatal
skolor. I den enkédt som genomforts efter projektets avslut svarar 6
av 15 skolledare/intendenter att inventeringen “delvis givit mig
vérdefull/ny kunskap om min skolas lokaler”.

Intendent-, rektors- och kommunikationsstdd har erbjudits grund-
skolechefer, skolledare och intendenter. I den enkdt som genomforts
efter projektets avslut svarar 13 av 15 skolledare/intendenter att de
har haft kontakt med rektorsstodsfunktionen, 10 att de har haft
kontakt med kommunikationsstddsfunktionen och 6 att de har haft

> Inriktnings- och genomforandebeslut i utbildningsnamnden, alternativt beslut i
exploateringsndmnden om markansvisning eller stadsbyggnadsndmnden om
dndring av detaljplan.
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kontakt med intendentstodsfunktionen. 7 av 15 har dven anvéant
intendentstodets checklistor.

Projektet har dven finansierat en inventering av skolgérdar och en
idékatalog kopplad till ett maldokument for utveckling av
skolgardar. Arbetet har resulterat i att ett pilotprojekt med 6
skolgardar genomfors under ar 2015 och maldokumentet kommer
att anvindas for uppdatering av funktionsprogrammet.

2.1 Maluppfyllelse

2.1.1 Effektmal

”Projektet ska genom resursforstirkning sikerstilla att
lokalenheten kan leverera forslag till beslut for att forvaltningen
pd rimligt siitt kan erbjuda barn och ungdomar tillgdng till skola i
ett vixande Stockholm”

Tillgangen till skollokaler prognostiseras motsvara 104 % av
elevantalet ar 2020. Det dr inom ramen for projektets uppdrag att
tillgdngen till skolplatser ska motsvara 100-110 % av det prognos-
tiserade elevantalet. 2014 uppgick lokaltillgingarna till 108 % av
elevantalet. Utifrdn den kommunala skolans prognostiserade
elevantalsokning sa kommer den kraftiga utbyggnaden av skol-
kapacitet alltsd inte att leda till 6kad tillgéng till lediga platser ar
2020.

104 % motsvarar ett overskott om ca 3 000 elevplatser eller ca

1 ledig plats per undervisningsgrupp. Orsaken till att ett dverskott
behovs dr att elever inte alltid fordelar sig pa de arskurser och de
skolor dér den lediga platsen finns. Ledig kapacitet dr exempelvis
vanligt forekommande i F-6-skolors arskurs 6 pa grund av att elever
1 fortid soker sig till skolor med hogstadium. Det kommer dérfor att
finnas behov av ytterligare utbyggnad och av tillfélliga 16sningar.

De forsta besluten togs 1 form av forenklade inriktningsbeslut, vilket
innebar snabba beslut, men storre osidkerhet 1 den fortsatta hand-
laggningen, vilket det inte fanns beredskap att hantera. Flera av
dessa projekt har darfor successivt senarelagts och de forenklade
inriktningsbesluten upphorde under 2012.

Tolkningen av begreppet beslut dr vidare 4n 1 projektplanen, da
tidpunkten for det forsta inriktningsbeslutet kan skilja sig mellan
olika drenden. Utgangspunkten har istillet varit att fanga upp de
projekt som berdknas vara fardigstillda fram till och med ar 2020.
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2.1.2 Projektmal

Projektmal relaterade till tillgangen elevplatser och
elevantalsprognosen:

o Vid projektets beriknade avslut 2014 ska balans rada mellan
prognosen for 2020 och kapaciteten justerad med tagna
inriktnings- och genomforandebeslut.

Projektmalet anses uppnatt pa stadsniva.

Tillgangen till skollokaler prognostiseras motsvara 104 % av elev-
antalet ar 2020. Det motsvarar ett overskott om ca 3 000 elevplatser
eller ca 1 ledig plats per undervisningsgrupp. Det &r lagt, men inom
ramen for projektets uppdrag att tillgangen till skolplatser ska
motsvara 100-110% av det prognostiserade elevantalet. 2014
motsvarade lokaltillgdngarna 108 % av elevantalet.

o Att elevantalskapaciteten inom varje stadsdelsnimndsomrdde
motsvarar 100 % - 110 % av det prognostiserade behovet.

Projektmalet anses uppnatt for 9, men inte uppnatt for 5
stadsdelsndmndsomréaden. Dessa redovisas 1 tabell nedan.

Av de 9 stadsdelar dir projektmalet anses uppnétt ligger 4 stads-
delar 6ver 110 % av det prognostiserade behovet. Det anses vara en
mindre avvikelse d& framtida elevantalsprognoser forvintas inne-
hélla ytterligare bostadsbyggnation som okar det prognostiserade
elevantalet. Intagsmonster och skolors arskursindelning har justerats
under projektperioden, vilket medfor att prognosen har fordndrats i
vissa omraden och vissa ar, ndgot som paverkat forutsittningarna
for att uppna effektmalet.

Av de 5 stadsdelar dar malet inte uppfyllts ligger vissa nira
méaluppfyllelse med lokaltillgdngar om 98-99 % av lokalbehovet
och nya kapacitetsbedomningar forvéntas leda till att kapaciteten
okar. Det finns ocksa forutséttningar att i framtida byggnadsprojekt
inarbeta mindre kapacitetshdjningar. Pa flera platser finns redan
sddana planer, exempelvis 1 samband med att paviljonger ska
ersittas med permanenta byggnader.

Stadsdelar dér storre underskott prognostiseras dr Bromma,
Skarpnéck och Sodermalm. S6dermalms underskott kan helt
hénforas till det 6kade elevantalet i Hammarby Sjostad och inom
ramen for det stadsgemensamma projektet Samordnad grundskole-
planering (SAMS) pégér ett arbete fOr att sdkerstdlla kapaciteten i



Skolbyggnation for ett vaxande Stockholm
11 (20)

Hammarby Sjostad. I Bromma motsvarar underskottet en ny skola.
Aven i Skarpnick motsvarar underskottet en ny skola, men det finns
prognososdkerhet da stor del av underskottet giller Hammar-
byskolan som forandrat sitt intag.

Den genomforda kapacitetsinventeringen har inte anvénts i slutr-
apporten, annat in for stadsdelen Higersten-Liljeholmen. Ovriga
stadsdelar kan innehdlla enstaka skolor med ny justerad kapacitet.

Stadsdel Kapacitet i relation | Kommentar
till elevantals-
prognos ar 2020
Bromma 92 % Inkl Mariehallsskolan (ny).
Enskede-Arsta- | 104 % Inkl Lindeskolan (ny).
Vantor
Enskede 99 %
Arsta 112 %
Vantor 103 %
Farsta 106 % Inkl Skéndalsskolan/

Sandakraskolan (utbyggnad)
Inkl nya Farsta grundskola, exkl
Kvickentorp och Hasthagsskolan.

Hagersten- 118 % Inkl Trekantens skola (ny),

Liljeholmen Midsommarkransens skola (ny)
och Hagerstenshamnens skola
(utbyggnad)

Hasselby- 99 %

Villingby

Kungsholmen 117 % Inkl Konradsberg (ny)

Norrmalm 116 % Inkl Rédaberg (utbyggnad),
Sveaplan (ny), Vasa Real
(utbyggnad).

Rinkeby-Kista 106 %
Skarpnack 87 %
Skarholmen 101 %
Spanga-Tensta | 98 %

Spdnga 96 %

Tensta 102 %

Sodermalm 95 % Inkl Lugnets skola (ny)

Alvsjo 103 % Inkl Kdimpetorpsskolan,
Langbrodalsskolan, Herrangens
skola (utbyggnad)

Ostermalm 111 % Inkl skola i Norra Djurgardsstaden

(ny)

Projektmdl for aktiviteter projektet forvintats genomfora:

o Leverera forslag till beslut.
o Framtagande av inriktningsdrenden.
o Framtagande av genomforandeédrenden.
o Ekonomiskt underlag, ldgesrapporter etc till SLK.
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Samtliga projektmal uppnédda.

Inledningsvis inarbetades forenklade inriktningsérenden i bilagor
till nimndens verksamhetsplan och lokalférsorjningsplan. Under
2012 konstaterades att dessa forenklade drenden inte nodvandigtvis
forkortade utredningsskedet, utan riskerade leda till utdragna
processer efter att ndmnden tagit inriktningsbeslut. De forenklade
besluten dvergavs darfor till forman for enskilda inriktningsidrenden
med mer omfattande utredningar. Volymstudier anviands nu for att
bedoma lamplighet och utbyggnadsvolymer i tidigt skede.

Lagesrapporter har lamnats till stadsledningskontoret vid fyra
tillfillen. Avstdmningen fick ett nytt utférande halvérsskiftet 2014
da de tidigare avstimningstabellerna ersattes av en projektkatalog,
ddr genomforda, pdgaende och beslutade byggprojekt redovisades i
korthet.

Projektkatalogen fick ett storre genomslag 4n tidigare rapporter och
foreslas uppdateras dven efter projektets avslut.

e En skolmodell i form av funktionsprogram for grundskola ska

tas fram.
o Workshops for elever, fordldrar och personal ska
genomforas
o Funktionsprogrammet ska mojliggdra
funktionsupphandling
o Funktionsprogrammet ska vara ett stod 1 handlaggningen
av ny-, om- och tillbyggnadsérenden.

Samtliga projektmal uppnadda.

Funktionsprogrammet har tagits fram efter en process med work-
shops dir elever, fordldrar och personal deltagit. Som en del av
arbetet genomfordes ett separat projekt under rubriken ”Barn
bygger skola” dér barn pa Lugnets skola ritade framtidens skola och
flera externa aktorer involverades om deras syn pa framtidens skola.
Det fardiga funktionsprogrammet bestar av funktionskrav och rid
att tinka pa”. Funktionskraven beskriver kvalitéer och egenskaper
som ska uppnas i ny-, om- och tillbyggnadsprojekt. Programmet dr
en del av det underlag som ska anvéndas vid bestéllning av
byggnadsprojekt och ska sdkerstélla goda pedagogiska lokaler for
ett langsiktigt bruk.

Uppdatering ska ske 1 samband med lokalforsorjningsplanen.
Formen for fortsatt arbete med funktionsprogrammet bor fortydligas
1 kommande uppdatering.
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e Projektet ska stotta skolor och grundskolechefer i den for-
dndringsprocess de har att hantera i samband med elev-
antalsfordindring och eventuell tillbyggnad eller avveckling.

o Checklistor och dokumentation ska tas fram.

o Stdd genom Intranitet ska utvecklas.

o Resurser ska avsittas for kommunikation med 6vriga
intressenter och media.

o Kommunicera behovet av att anvinda skolans
lokaler effektivt och bidra med goda
exempel/verktyg.

Projektmal delvis uppnédda.

Lokalenhetens sidor pé intranitet har strukturerats, uppdaterats och
rutiner, stddmaterial samt kontaktpersoner dr angivna. Information
om byggprojekt har d&ven publicerats pa www.bygg.stockholm.se.
Checklistor for lokalavveckling, evakuering och nyetablering har
tagits fram och publicerats pa Intranitet. Checklista for rektorsstod
har levererats till lokalenheten.

Resurs har tillforts projektet genom att 1ana in kommunikations-
strateg fran kommunikationsenheten. Metoder for hjilp till
sjalvhjélp har ocksa utvecklats for anvdndande av handldggare och
skolor. Behovet av kommunikation har dkat/utvecklats dver tid.
Kommunikationsstruktur och underlag for kommunikationsplan per
projekt har tagits fram.

Inledningsvis var projektets budskap att bygga bort platsbristen for
starkt. Under projektets gdng har kommunikationen svéngt till att 1
storre utstrackning patala vikten av att anvinda befintliga resurser.
Detta blir vildigt patagligt i och med genomforandet av
kapacitetsprojektet. Behovet av att anvinda skolans lokaler effektivt
har bland annat kommunicerats pd intendentdagar och
rektorsmoten. | syfte att bidra med verktyg for att anvénda lokaler
effektivt har en modell for kapacitetsbedomning tagits fram.

Kapacitetsmodellen har tagits fram i samverkan med skolledare. Ett
viktigt syfte har varit att nd samsyn mellan grundskoleavdelning,
skolenhet och lokalenhet. Under 2014 inventerades samtliga grund-
skolor. Inventeringen resulterar i en kapacitetsrapport som kan ligga
som underlag for bedomning av en skolas kapacitet. Rapporten
redovisar tillgadngen till olika lokaler, flaskhalsar och hur behoven
fordndras beroende av vilken organisation som simuleras. Simuler-
ingen leder till en kapacitetsbeddmning som ar gemensam for
skolan, grundskoleavdelningen och lokalenheten.
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Arbetet med simuleringar och tillhérande forankringsarbete har inte
avslutats, utan 6verforts till ordinarie verksamhet och restnoteras i
denna rapport. Checklista for skolledare har 6verlamnats till
lokalenheten, men inte publicerats pd Intrandtet. Innan publicering
behover savil Intranit som checklistan battre avspegla aktuella
arbetssitt inom lokalenheten.

o Utveckla samverkan inom staden
o Existerande samverkansytor inom staden behover
formaliseras och rutiner behover skapas for nir och
hur samverkan ska ske i syfte att mojliggdra
samordning av behov/projekt inom staden.

Projektmal delvis uppnédda.

Projektet har saknat medel for att formalisera och skapa rutiner for
samverkan i staden. Projektets kommunikation om skolbehovet ar
2020 har diremot bidragit till genomslag i dialogen med andra
forvaltningar.

Under projektets tid har samverkan mellan utbildningsforvaltningen
och dvriga berorda forvaltningar 6kat. Det géller framst stadsbygg-
nadskontor, exploateringskontor och Idrottsférvaltningen. Den
utveckling som skett i samverkan mellan utbildningsforvaltningen
och SISAB har hanterats utanfor detta projekt, med undantag av de
sdrskilda samverkansrutiner som skapats vad géller funktions-
program och volymstudier.

Behovet att vidareutveckla, och 1 vissa fall formalisera existerande
samverkansytor inom staden kvarstar. Ramverket for ett sadant
arbete bor sittas stadsovergripande for att sedan realiseras av
berdrda forvaltningar. Ett sddant exempel ar att stadslednings-
kontoret initierat projektet Samordnad skolplanering (SAMS) med
anledning av planerat bostadsbyggande fram till &r 2030.

o Tydlig kommunikation av hur forvaltningen méter elevantals-
Jorindringar
o Inventera malgrupper.
o Anpassa kommunikationen till malgruppen.
o Kommunicera hur barn och ungdomar ges tillgéng till
skola kopplat till ett vixande Stockholm utifran stadens
vision “Ett Stockholm i varldsklass”.

Projektmal uppnéddda.
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I projektets kommunikationsplan och den kommunikationsstruktur
som senare tagits fram har mélgrupper identifierats. Budskap och
kanaler har anpassats till mélgrupperna. En utmaning ar att bud-
skapen for de enskilda byggnadsprojekten och det Gvergripande
projektet tangerar varandra. Viktiga platser for beslut om bygg-
projektetens kommunikation dr respektive projekts styrgrupp samt i
dialogen mellan lokalstrateger och grundskolechefer.

Projektet har medverkat under konferenser, i tidningsartiklar, under
moten med boende och fordldragrupper och informerat via
www.bygg.stockholm.se. I en DN-bilaga har projektet publicerats
med underlag for hur projektet fortskrider och vilka forutsétt-
ningarna for etablering av skollokaler 1 Stockholm ir.

Efter projektets avslut har stadsledningskontoret initierat forand-
ringar pa bygg.stockholm.se for att lyfta informationen om skolor,
vilket dr positivt. For att utveckla kommunikationen ar det viktigt
att staden kommunicerar det vixande Stockholm pé ett sitt sé att
exempelvis bostadsbyggande och skoletablering kommuniceras
samstammigt.

e Snabbare planeringsprocess
o Utveckling av ”Volymstudier” som stod for att ta
inriktningsbeslut i tidigt skede.

Projektmal uppnadda.

Volymstudier utvecklades 1 samverkan mellan projektet och SISAB
1 syfte att snabbare och enklare 4n tidigare fi fram ett besluts-
underlag 1 tidigt skede. Samarbetet har resulterat 1 en checklista som
anvinds av den arkitekt som anlitas for att géra volymstudien.

Initialt anvéndes volymstudier som underlag for forenklade
inriktningsdrenden. Detta upphdrde relativt snabbt under 2012.
Volymstudier anvéndas fortfarande och dé enbart i forstudieskedet
eller vid omprovning av tidigare stillningstaganden.

2.2 Andringsonskemal, restlista och forslag
Tolkningen av begreppet beslut dr vidare 1 slutrapporten an i
projektplanen, dé tidpunkten for det forsta inriktningsbeslutet kan
skilja sig mellan olika drenden. Utgdngspunkten i slutrapporten har

darfor varit att fdnga upp de projekt som berdknas vara fardigstéllda
fram till och med &r 2020.

Stadsdelar dér storre underskott prognostiseras dr Bromma,
Skarpnéck och Sodermalm. Sodermalms underskott kan hénforas
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till det 6kade elevantalet i Hammarby Sjostad. Brommas underskott
kan endast delvis hérledas till Mariehéll d& bostadsbyggnation sker
pa flera platser. Skarpnécks underskott ar till stor del orsakat av
prognosforandringar i samband med att Nytorpsskolan dverfordes
till Hammarbyskolan och rdknas som F-9-skola. De faktiska konse-
kvenserna av detta dr dnnu inte kénda. Ytterligare atgarder kommer
att behodva ske inom relativt snar framtid for att klara skolbehovet
for Hammarby Sjostad, Bromma och eventuellt &ven 1 Skarpnick.
Inom ramen f6r SAMS bor en grupp for Bromma starta pa samma
sétt som den grupp som idag finns for Hammarby Sjostad.
Skarpnick behdver studeras ytterligare innan forvaltningen kan ta
initiativ till en eventuell SAMS-grupp.

Den projektkatalog som togs fram som halvarsrapport 2014 fick
storre genomslag dn tidigare rapporter och har uppdaterats till denna
slutrapport. Katalogen bor uppdateras dven efter projektets avslut.

Uppdatering av funktionsprogram ska ske i samband med
lokalforsorjningsplanen. Formen for fortsatt arbete med
funktionsprogrammet bor fortydligas i kommande uppdatering.

Kapacitetsoverenskommelser finns endast for ett mindre antal
grundskolor. Arbetet har dverforts till lokalenhetens ordinarie
verksambhet.

Uppdraget att utveckla en BO-rapport® med kapacitetsdata har
overforts till det nya projektet som genomfors under 2015 {or
kapacitetsbedomning av gymnasieskolan.

Forslag till checklista for skolledare har 6verlamnats till lokal-
enheten. Innan publicering pd intranétet behdver sévil intranédt som
checklista bittre avspegla aktuella arbetssitt inom lokalenheten.

Behovet att vidareutveckla, och 1 vissa fall formalisera existerande
samverkansytor inom staden kvarstar. Ramverket for ett sddant
arbete bor sittas stadsovergripande for att sedan realiseras av
berdrda forvaltningar.

For att utveckla kommunikationen &r det viktigt att staden
kommunicerar det vixande Stockholm pa ett sétt sa att exempelvis
bostadsbyggande och skoletablering kommuniceras som en helhet.

% BusinessObject (webbaserat rapportsystem)
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Lokalenheten och SISAB bor utforma byggnadsprojekts tidplaner
sa att hinsyn till 6verklagandetider eller andra mdjliga orsaker till
forseningar alltid finns med 1 alla tidplaner.

2.3 Tidsplan

Flera av byggnadsprojektens har senarelagda tidplaner. Det finns
stor variation i varfor ett projekt senareldggs:

e Otillracklig kunskap om tidsatgangen for den aktuella
detaljplaneprocessen.

e FEjtagit hdnsyn till tid for 6verklaganden.

e Brist pa projekthandldggare/projektledare/bygglovshand-
laggare skapar kosituation och grund for felaktiga
prioriteringar.

e Avvikelser mellan prognoser innebédrande att projekt
omprovas.

e Beslut utan tillrdckligt underlag.

e Otillriacklig radighet till mark eller byggnad.

For att i ndgon mén begrinsa de problem som uppstar vid forsenade
byggprojekt bor lokalenheten och SISAB utforma byggnadsprojekts
tidplaner sa att hiansyn till 6verklagandetider eller andra mojliga
orsaker till forseningar alltid finns med 1 alla tidplaner.

Av Ovriga aktiviteter inom projektet dr framtagandet av kapacitets-
overenskommelser den storsta avvikelsen 1 tid. Orsakerna till
forseningen dr flera, bland annat att flera av samtalsledarna kom in
relativt sent 1 processen, avsaknad av fardig metodik for analys av
kapacitetsrapporten och en blankett for 6verenskommelse som
uppmanade till ett bredare perspektiv dn vad som var nédvandigt.
Det ér viktigt att ta tillvara erfarenheterna infér 2015 ars
gymnasieprojekt.

2.4 Projektbudget

Projektet har inrymts inom tilldelade resurser. Budgeten har utgjort
en del av lokalenhetens budget.
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3 Arbetssatt och organisation

Projektets tilldelade resurser arbetade alla 1 samma korridor. Att de
stodresurser som knots till projektet ocksa under projekttiden ingick
1 lokalenhetens organisation far ses som en framgangsfaktor for att
snabbare forstd byggprocessen och de utmaningar som finns i
relationen mellan lokalenheten pé utbildningsforvaltningen och de
manga andra forvaltningar som #r inblandade. Aven kopplingen
mellan lokalenhet och andra interna enheter har blivit littare att
forsta genom att projektets personal fanns pa plats i lokalenhetens
verksambhet.

Projektet har varit en forstdrkning av lokalenhetens organisation.
Projektet har pé sé sétt gett enheten mojlighet att préva nya
funktioner och arbetssétt. Samtidigt har projektets huvudsakliga
uppdrag varit att uppfylla projektets mal och organisatoriska mél
kopplade till enhetens utveckling har saknats. I efterhand kan
konstateras att projektet borde ha kompletterats med mal kopplade
till enhetens utveckling da ett omfattande fornyelsearbete
genomforts inom enheten.

Initialt tréffades projektets olika funktioner regelbundet for att
fortydliga roller och diskutera utveckling av arbetsmetoder. I takt
med att strukturerna blivit tydligare och organisatoriska forand-
ringar genomforts inom enheten, har projektets funktioner fordelats
ut 1 den ordinarie verksamheten. En sarskild motesstruktur for
framtagande av funktionsprogram samt checklistor har tillimpats.

I efterhand kan konstateras att alla projektdeltagare var delaktiga i
projektmélen for olika aktiviteter projektet forvintats genomfora,
men att malen kopplade till elevantalsprognos och elevantalskapa-
citet inte var lika patagligt for alla. Detta trots att det var projektets
huvudsakliga uppdrag.
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3.1 Projektorganisation
1 projektorganisationen ingick:

Projektledare (1 tjénst)
Projektassistent (0,5 tjdnst)
Lokalstrateg (1 tjanst)
Projekthandlaggare (3,75 tjinst)
Projektkommunikator (1 tjanst)
Rektor (1 tjénst)
Intendent/handléggare (1 tjdnst)

Initialt fanns ocksa tva sirskilda projekthandlaggare for projektet.
Ju langre projektet {16t pd, fordelades ocksé expansionsprojekten pa
flera handlidggare och kopplingen mellan projekt och sérskilda
handlidggare suddades ut.

Resurstillforsel gjordes initialt med en heltidstjdnst for kommunika-
tion som lanades frén utbildningsforvaltningens kommunikations-
enhet. En rektor rekryterades for att vara rektorsstdod och en
intendent rekryterades for att utgora intendentstod. Stodet var tankt
att ges i de projekt som var knutna till projektet.

En del projekt, som egentligen inte var expansionsprojekt, har ocksa
behovt stod av samtliga stodfunktioner. Detta har inneburit ett visst
madtt av resursglidning, men har ocksé givit viktiga erfarenheter.

3.2 Kvalitetssakring
Kvalitetssikring har skett genom att:
e Riskanalys genomfors 1 samband med lokalforsorjnings-
planen dé elevantalsprognosen analyseras.
e Liagesrapporter har levererats till stadsledningskontoret.
e [ samband med organisatoriska fordndringar inom
lokalenheten har projektets méten for avstimning av
avvikelser ersatts av lokalenhetens ordinarie motes-
strukturer.
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4 Ovriga erfarenheter
4.1 Projektdokument och styrning

Projektplanen har varit ett levande dokument som anvéants under
hela projekttiden. Projektplanen har ddremot anvénts i ssmmanhang
da andra dokument borde ha tagits fram. Exempelvis har utdrag ut
projektplanen anvénts som aktivitetsplaner, vilket i vissa fall ha lett
till alltfor allménna beskrivningar av aktiviteter.

Den operativa styrgruppen har under stora delar av projektet tréffats
var tredje vecka. Motesfrekvensen har avtagit under hosten 2014.

41.1 Projektdokument

1. Stadsledningskontorets forslag: Skolplanering for ett

véxande Stockholm

Forstudie for projektplan

Projektplan

Kommunikationsplan

Protokoll fran styrgrupp

Projektdirektiv for ”Barn bygger skola”, (uppdragsgivare

lokalenhetens enhetschef).

7. Projektplan for delprojekt Ta fram modell {6r kapacitets-
beddomning” (uppdragsgivare huvudprojektets styrgrupp).

8. Projektplan for delprojekt ” Méaldokument {6r Utbildnings-
forvaltningens skolgardar - Larande och utemiljo”
(uppdragsgivare huvudprojektets styrgrupp).

9. Volymstudier (enskilda byggnadsprojekt)

10. Checklista for volymstudier

11. Checklista for nyetablering av skola

12. Checklista for evakuering

13. Checklista for lokalavveckling

14. Checklista som stdd for skolledare (se restlista)

15. Funktionsprogram for grundskola

16. Lokalprogram for grundskola (stoddmaterial till
funktionsprogram)

17. Maldokument for Utbildningsforvaltningens skolgérdar

18. Rapport barn bygger skola

19. Rapport Trygghetsperspektiv pa 6 st skolgardar

20. Enkétundersokning till skolor

21. Lagesrapport januari 2013

22. Lagesrapport juni 2013

23. Lagesrapport januari 2014

24. Lagesrapport juli 2014 (projektkatalog)

25. Slutrapport med projektkatalog som bilaga
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