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Sammanfattning

Stockholms stad har, som en av flera remissinstanser, fran
Finansdepartementet fatt Agarprovningsutredningens
slutbetdnkande Krav pd privata aktérer i vilfdrden (SOU 2015:7)
for yttrande. Kommunstyrelsen har remitterat drendet till berdrda
ndmnder inom staden, diribland utbildningsndmnden.

Regeringen beslutade i december 2012 att tillkalla en séarskild
utredare med uppdrag att bland annat utreda vilka mgjliga krav,
utover redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som édger och
driver foretag inom vélfardssektorn. Utredningen tog namnet
Agarprévningsutredningen.

Utredningens forslag omfattar véilfairdsomradena skolvdsendet,
socialtjansten samt hélso- och sjukvéarden. De synpunkter som
lamnas 1 detta yttrande, giller endast de omraden som sorterar under
utbildningsndmndens ansvarsomrdden. De huvudsakliga
synpunkterna som ldmnas giller nimndens uppdrag om att
tillstindsprova och utdva tillsyn over fristdende forskolor och vissa
fritidshem. I yttrandet sammanfattas kort de for utredningen mest
centrala delarna.
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Utbildningsforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till
foreslagna lagfordndringar, men ldmnar i yttrandet ett antal
synpunkter pa delar av innehallet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samverkan med avdelningen for ekonomi och
styrning.

Bakgrund

Regeringen beslutade i december 2012 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att bland annat utreda vilka mojliga krav,
utover redan befintliga, som kan och bor stillas pa de som dger och
driver foretag inom vélfardssektorn. Utredningen tog namnet
Agarprovningsutredningen.

Den statliga offentliga utredningens, Krav pd privata aktorer i
vilfirden, uppdrag och forslag omfattar valfardsomradena
skolvisendet, socialtjdnsten samt hélso- och sjukvérden.

I betdnkandet redogors for den aktuella regleringen pa respektive
omrade. Vidare beskrivs ocksa de olika vilfairdsomrédena i ett
jdmforande perspektiv utifrdn hur omrddena ér reglerade 1 Norge,
Danmark, Finland, Nederldnderna och England. En beskrivning av
den svenska regleringen inom vissa andra sektorer med dgar- och
ledningsprovning gors ocksd, liksom en beskrivning av
upphandlingsreglerna. Dérefter [dmnar utredningen sina forslag.

Sammanfattningen av innehéllet i betdnkandet samt de synpunkter
som lamnas i detta tjinsteutlatande, géller endast de omraden som
sorterar under utbildningsndmndens ansvarsomraden.

Sammanfattning av betankandet

I betidnkandet beskrivs att andelen vélfardstjénster inom vard,
forskola och skola samt omsorg som utfors av privata aktorer har
okat kraftigt under senare ar, &ven om den storsta andelen
fortfarande utfors av kommuner och landsting.

Det har funnits en betydande dynamik i vilfardssektorns utveckling
och omridena inom sektorn har relativt snabbt 6ppnats upp for
privata utforare. Samtidigt dr intrddeskraven for att fa etablera sig
inom sektorn forhallandevis ldga medan de ekonomiska
incitamenten att etablera sig dr starka. Det stélls exempelvis fa krav
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pa kompetens och tidigare erfarenhet for att fa bedriva, dga eller
ingd i ledningen for en verksamhet. Efterfragan &r relativt stabil
men kapitalbehoven for att kunna etablera sig och verka inom
sektorn &r for flera verksamhetsomraden relativt sma.

En central utgdngspunkt for utredningens arbete har varit brukarnas
behov av langsiktighet och kvalitet och att omradet omfattar tjénster
dér brukarna ofta befinner sig i en beroendestillning eller har
sdrskilda behov. Brukare och andra medborgare bor kunna utgé
ifrén att aktorer inom vilfardssektorn ar lampliga, samt har
forutséttningar att bedriva den aktuella verksamheten langsiktigt
och leverera tjanster som uppfyller de krav som stills. Eftersom
tjdnsterna finansieras med offentliga medel finns ocksa en forvéntan
om att medlen anvinds for avsedda dndamal och sé effektivt som
mojligt.

Utover att utredningen skulle se 6ver vilka mojliga krav, utover
redan befintliga, som kan och bor stéllas pa de som édger och driver
foretag inom vélfardssektorn, har utredningen dven haft i uppdrag
att bedoma om det behovs ytterligare verktyg for att sdkra
samhdllets krav pé ett langsiktigt och seridst engagemang samt
forutsittningar for att bedriva en god och hogkvalitativ verksamhet
inom vélfardssektorn.

Utredningen foreslar bland annat att kraven for att beviljas tillstand
inom ovan ndmnda omraden ska kompletteras med krav pa insikt,
erfarenhet och dvrig lamplighet samt att sokanden ska kunna visa
att det finns ekonomiska forutsattningar att bedriva verksamheten
langsiktigt samt att kraven som ovan ska gélla 16pande.

Utredningens lagforslag

1. Godkénnande att bedriva utbildning inom skolvédsendet for barn
och unga enligt skollagen (2010:800) samt tillstdnd att bedriva
verksamhet enligt socialtjidnstlagen (2001:453), nedan SoL, och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, nedan LSS, ska endast beviljas den som kan
uppvisa ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamheten
langsiktigt.

2. Godkénnande att bedriva utbildning inom skolvisendet for barn
och unga inom skolvdsendet enligt skollagen samt tillstdnd att
bedriva verksamhet enligt SoL och LSS fér endast beviljas den
som har tillrdcklig insikt och erfarenhet samt i Gvrigt bedoms
vara lamplig.
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I skollagen och SoL ska det inféras bemyndiganden som
innebdr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om villkor f6r godkdnnande
respektive tillstand.

Kraven pa insikt, erfarenhet och ldmplighet ska kvarsta dven
efter det att tillstdnd eller godkdnnande meddelats. Detsamma
géller kravet pé att utforaren eller huvudmannen ska kunna visa
att denne har ekonomiska forutséttningar att bedriva
verksamheten langsiktigt. Att granska att tillstandshavare
fortlopande uppfyller kraven ska inga i respektive myndighets
tillsynsansvar.

Godkénnande eller tillstdnd att bedriva verksamhet enligt
skollagen, SoL och LSS ska kunna éterkallas om det
framkommer att tillstdndshavaren inte langre uppfyller de nya
kraven pa insikt, erfarenhet och ldmplighet. Detsamma géller
om tillstdndshavaren inte ldngre har ekonomiska forutsattningar
att bedriva verksamheten langsiktigt. Godkannande eller
tillstind ska kunna &terkallas utan foreldggande 1 sérskilda
situationer, &ven om en sddan situation inte ska gilla som
huvudregel.

Enskilda huvudmaén och utforare ska anméla fordndringar i de
ekonomiska forutsittningarna som kan paverka verksamhetens
langsiktighet. Om tillstdndshavaren &r en juridisk person ska
anmailan ockséd goras om det sker fordndringar i den personkrets
som ska omfattas av tillstdndsprévningen. Anmélan ska goras i
samband med fordndringen och till den myndighet som
meddelat tillstdndet eller godkénnandet.

Skolinspektionen, Inspektionen for vard och omsorg, nedan
IVO, och kommunerna ska fa ta ut en avgift vid en ansokan om
tillstdnd eller godkdnnande samt nir fordndringar i
personkretsen anmaéls.

Skolinspektionen och kommunerna bor ges ritt att {4 uppgift om
brott motsvarande den som IVO har vid tillstdndsprévning,
enligt SoL och LSS. Skolinspektionen, IVO och kommunerna
bor ges ritt att begéra utdrag ur belastningsregistret for den som
myndigheten dvervéger att ge tillstind samt, om sdkanden ar en
juridisk person, den personkrets som ska omfattas av
provningen. Skolinspektionen, IVO och kommunerna bor dven
ges ritt att begéra registerutdrag med motsvarande uppgifter i



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-3223/2015
Sida 5 (9)

sin tillsynsverksamhet. Férordningen (1999:1134) om
belastningsregister bor ddrmed &ndras.

9. De forordningar som knyter an till skollagen, LSS och SoL bor
ses over med anledning av utredningens forslag.

10. Det bor inforas sekretessbestimmelser som gor det mojligt for
Skolinspektionen och kommunerna att sekretessbeldgga
uppgifter om enskildas personliga forhallanden, samt uppgifter
om enskildas afférs- och driftsforhdllanden vid provning av
godkénnande. Skolinspektionens och kommunernas mdjlighet
att sekretessbeldgga uppgifter som framkommer i tillsynen bor
dven dndras s att myndigheterna fir mojlighet att
sekretessbeldgga uppgifter om enskildas affars- och
driftsforhallanden som framkommer 1 tillsynen. IVO:s mojlighet
att sekretessbeldgga uppgifter bor dndras sé att IVO ges samma
mojlighet att sekretessbeldgga uppgifter i tillsynen som
myndigheten har vid tillstdndsprévningen.

11. En utredning bor tillséttas for att klarldgga forutsattningarna for
att flytta kommunernas provning av godkdnnande av enskilda
huvudmain, och tillsyn av fristdende forskolor och vissa
fritidshem, till Skolinspektionen.

Utredningens konsekvensanalys

Nedan beskrivs utredningens konsekvensanalys av vad utredningens
forslag innebdr for ndmnden som tillsynsmyndighet for fristdende
forskolor och vissa fritidshem.

Utredningen bedomer att kommunerna &r olika rustade for att
hantera utredningens forslag om att prova sokandens erfarenhet,
insikt, lamplighet och ekonomiska frutsdttningar samt att det
sannolikt kommer krdvas ny kompetens inom flera kommuner och
da sarskilt for att gora de ekonomiska beddmningar som
utredningen foreslar.

Eftersom utredningen foreslér att provningen av godkénnande ska
fa beldggas med en avgift som ticker de totala kostnaderna for
godkdnnandeprdvningen, sa kan utredningens forslag resultera 1 att
kommunerna far intédkter med en summa som motsvarar
kostnaderna for provning av godkdnnanden i dag och kostnaderna
som tillkommer pa grund av utredningens forslag.
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Forslaget medfor att kommunerna i sin tillsyn ska folja upp att
kraven pa insikt, erfarenhet och ldmplighet ska kvarsta &dven efter
det att tillstand eller godkédnnande meddelats, efterlevs, vilket ger
kommunerna ett utdkat tillsynsuppdrag som kan komma att medfora
kostnadsokningar.

Utredningen uppskattar, att den 6kade tidsatgangen forslagen
medfor for kommunerna innebér en kostnadsokning, bland annat
eftersom kommunerna inte har mojlighet att samordna sin tillsyn pa
samma sétt som Skolinspektionen. Utredningen anser darfor att
kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, bor kompenseras for de 6kade kostnaderna i
tillsynen med ett belopp som motsvarar den berdknade
merkostnaden.

Syftet med utredningens forslag beskrivs bland annat vara att
forhindra att enskilda huvudméan med bristfallig kompetens
etablerar sig pa marknaden och att, i hdgre utstrackning 4n i dag,
sakerstélla att enskilda huvudmén har ekonomiska forutsittningar
for att bedriva en langsiktig verksamhet. Utredningen beddmer att
forslagen i betdnkandet pa sikt kan bidra till att privata utforare och
enskilda huvudmain i ldgre utstrickning ldmnar marknaden.
Utredningen anser dock att forslagen kan resultera i att privata
utforare och enskilda huvudmén under en 6vergangsperiod véljer att
lamna marknaden eller att tillstdnd och godké@nnanden att bedriva
verksamhet aterkallas. Kommunerna behover darfor, enligt
utredningen, inledningsvis ha viss 6kad beredskap for att ta over
ansvaret for brukare, barn och elever.

Utredningen bedomer att forslaget som utredningen ldmnar medfor
en viss inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen da
utredningens forslag om krav pd insikt, erfarenhet och lamplighet
samt ekonomiska forutsittningar for en langsiktig verksamhet
innebdr att kommunerna alaggs att bedoma och tillse ytterligare
omstindigheter inom ramen for godkédnnandeprévningen och
tillsynen.

Samtidigt bedomer utredningen att de utkade kraven som ska
utredas 1 samband med godkénnandeprévningen och i tillsynen, &r
det mest effektiva séttet for att sékerstilla att barn och fordldrar
erbjuds en kvalitativ och ldngsiktig forskoleverksamhet och for att
forhindra att oseridsa huvudmén etablerar sig inom forskolan.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till
foreslagna lagforandringar.

Forslagen bedoms bidra till trygghet och kontinuitet i barnens och
elevernas utbildning, en effektivare och mer andamalsenlig
anvandning av skattemedel samt en forbéttrad konkurrenssituation
for de seriosa huvudmain som bedriver verksamhet. Utdver det vill
forvaltningen ldmna ett antal fortydliganden och synpunkter:

1. Forvaltningen stéller sig positiv till skdrpningen av lagens
skrivning om vilka forutséattningar som ska rada nir
godkdnnande ska ldmnas, om langsiktighet, om s6kandens
kunskap om ekonomi och redovisning, om att huvudmannen
ska kunna hantera tillfalliga nedgangar i barn- och
elevunderlag samt skrivningar om barns och elevers behov
av kontinuitet 1 utbildningen.

Forvaltningen ser dven positivt pd att skdrpningarna ska
kvarsté efter det att godkdnnande meddelats och att
godkdnnande ska kunna 4terkallas, utan att ett foreldggande
forst har utfardats, om det framkommer att tillstindshavaren
inte ldngre uppfyller de nya kraven pa insikt, erfarenhet och
lamplighet.

Forvaltningen vill foresla att det utover det ovanstaende bor
tillforas att en huvudman som uppenbart agerat pé oriktiga
grunder, forsumligt eller inte haft for avsikt att agera
langsiktigt med stdd i1 lagen bor kunna bli
aterbetalningsskyldig av grundbelopp sévil som av
tillaggsbelopp.

2. Forvaltningen efterfrdgar forslag om krav pé upprittade
ansvarsforbindelser mellan en godkdnd huvudman, som
ingdr 1 en koncernstruktur, och dvriga delar av
koncernstrukturen, exempelvis mellan moderbolag och
dotterbolag. I ansvarsforbindelsen bor langtgaende krav
kunna stéllas, om exempelvis aterbetalningsskyldighet for
moderbolaget. Det vill séiga att om dotterbolaget hamnar pa
obestand s& bor moderbolaget ha en skyldighet att fora 6ver
kapital till dotterbolaget.

3. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att en
juridisk person ska anmila om det sker fordndringar 1 den
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personkrets som omfattas av tillstandsprovningen, liksom
om forandringar i de ekonomiska forutsédttningarna.

Av utredningens forslag om avgifter framgar inte om
utredningen har dvervégt huruvida det dr aktuellt att &ven
avgiftsfinansiera anmélan av andra fordndringar i
verksamheten, dn de som anges i forslaget. Sddana
fordndringar skulle for Stockholms stad kunna vara
forandringar av antal platser som ldmnats 1 ett godkédnnande
till en fristdende forskola, forandringar av aktieinnehav,
ombildning av bolagsstrukturer med flera. Forvaltningens
synpunkt ar att d&ven sddana forandringar bor kunna
avgiftsfinansieras, d& ocksé den typen av fordndringar
anmals till forvaltningen i relativt hog utstrackning.

Forvaltningen ser positivt pd att avgifterna differentieras
men vill samtidigt lyfta fram att regeringen bor stréva efter
att lamna végledning i fragan for att inte hanteringen i
landets kommuner ska bli alltfor olikartad. Végledning kan
dven komma att behovas for den finansiella beddmningen,
d& den ekonomiska kompetensen for att gora detta inom
kommunerna kan variera.

Forvaltningen stiller sig positiv till utredningens forslag om
att infora sekretessbestimmelser som gor det mojligt att
skydda uppgifter som framkommer vid tillstdndsprovning.

Forvaltningen stéller sig ocksé positiv till en dversyn av
sekretessbestimmelserna som géller skyddet av uppgifter
om en enskilds affars- och driftsforhallanden i tillsynen.

Forvaltningen vill ocksa understryka vikten av att se dver
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
som géller tillsyn och stédverksamhet av andra dn statliga
myndigheter (30 kap. 27 § OSL), sd att de uppgifter
vardnadshavare ldmnar till en kommun, i egenskap av
tillsynsmyndighet for bland annat fristdende forskola, kan
skyddas med hjélp av offentlighets- och sekretesslagen.

Vad géller utredningens forslag om att en utredning bor
tillséttas for att klarldgga forutsattningarna for att flytta
kommunernas provning och tillsyn av fristdende forskolor
och vissa fritidshem till Skolinspektionen vill forvaltningen
framhalla att en sddan utredning bor fa ett bredare uppdrag.
Utredningen bor dven innefatta mojligheten att den
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nuvarande ansvarsfordelningen mellan stat och kommuner
behalls, men att de delvis olikartade forutséttningar for
tillsynens genomforande, som stat och kommuner har idag,
ses over.

Forvaltningen vill ocksd uppmérksamma att dagens
reglering av godkdnnande for enskilda lyder (2 kap. 5 §
skollagen) att godkdnnande ska ldmnas till enskilda, om den
enskilde har forutsdttningar att folja de foreskrifter som
gdller for utbildningen och utbildningen inte innebdr
patagliga negativa foljder pa ldng sikt for eleverna (...). Det
framgar dédremot inte av samma bestimmelse att detta dven
omfattar barn. Det framgar inte heller av de lagforslag som
lamnas 1 betidnkandet, att barn kommer att ldggas till.

Forvaltningen vill ocksd uppméarksamma att det i dagens
reglering av anmélan till Lararnas ansvarsndmnd (27 kap. 4§
skollagen) fungerar sa att anmilan inte kan goras av
kommunen, i egenskap av tillsynsmyndighet, direkt. Istéllet
maste kommunen gé via Skolinspektionen, som i sin tur
fattar beslut om anmélan till Lararnas ansvarsndmnd. Detta
system har i praktiken visat sig vara mycket svararbetat.
Forvaltningen saknar ett forslag om fordndring av detta i
utredningen. Forvaltningen anser att en kommun i egenskap
av tillsynsmyndighet ska kunna gora anmaélan direkt till
Lararnas ansvarsndmnd, exempelvis gillande aterkallande
av uppenbart oldmpliga forskolldrares lararlegitimation.

Forvaltningen foreslar att ndmnden dverldmnar tjdnsteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilagor
Remisspromemoria ”Angaende remissen om Krav pé privata
aktorer 1 vélfarden (SOU 2015:7) dnr 110-398/2015



