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Yttrande 6ver ansékningar om godkannande av
huvudman for fristaende gymnasieskolor och
gymnasiesarskolor i Stockholms stad och lan.

Svar pa remiss fran Skolinspektionen.

Forvaltningens forslag till beslut.
Utbildningsnamnden godkénner forvaltningens yttrande som
remissvar till Skolinspektionen.

Lena Holmdahl Ann Hellenius
T.f. utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat 26 ansdkningar
om godkénnande av huvudman for fristdende gymnasieskolor, i
Stockholms stad och l4n fran lasaret 2016/2017.

Forvaltningens bedomning dr att ett utokat utbud 1 yrkesprogram i
nya och redan etablerade fristdende gymnasieskolor skulle paverka
flera kommunala skolor negativt. Redan etablerade fristdende
gymnasieskolor skulle ocksé drabbas.

Forvaltningen bedomer att det inte finns ndgot behov av ytterligare
platser i gymnasiesirskolan for stadens elever, speciellt inte inom
det individuella programmet. Staden har redan 6verkapacitet pa
elevplatser i gymnasiesérskolan.

Forvaltningen vill framhélla att om de inkomna ansdkningarna leder
till etablering i den storleksordning som ansokningarna avser, s far
det negativa konsekvenser for redan etablerade skolor, oavsett
huvudman. I forsta hand péverkas de skolor som redan idag har ett
svagt soktryck.
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Ansokningarna omfattar cirka 2 400 elevplatser vid full utbyggnad,
varav 1 641 platser i Stockholm. Dérutdver har sju ansékningar om
godkénnande som huvudman for fristiende gymnasiesirskola, totalt
153 elevplatser varav 20 i staden.

Den slutliga antagningen ar 2014 visade ett dverskott pa cirka 4 000
elevplatser 1 de nationella programmen i lédnet. De ansdkande
huvudménnen vill i stor utstrdckning starta yrkesprogram (45
procent av elevplatserna). Samtidigt minskar andelen elever som
soker yrkesprogram i sitt forstahandsval.

En av huvudminnen vill starta gymnasiesérskola i Stockholm med
elevplatser inom individuella programmet. Arets forstahands-
ansokningar till gymnasieséirskolan visar en minskad efterfragan
framst till det individuella programmet.

Bakgrund

Skolinspektionen provar ansokningarna om godkdnnande att
etablera fristdende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor. Det ar
Skolinspektionens uppgift att bedoma om den sdkande huvudman-
nen har forutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen och om nyetableringen inte innebdr patagliga negativa
foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av skolvédsendet
som anordnas av det allménna i den kommun dér utbildningen ska
bedrivas.

Lageskommunen ges mojlighet att yttra sig. Nar ansdkan avser en
fristdende gymnasieskola skickas ansdkan édven till narliggande
kommuner.

Kommunens yttrande ska innehélla en beskrivning av friskole-
etableringens ekonomiska, organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser for kommunens skolvdsende. Beskrivningen ska avse
vilka konsekvenser som etableringen kan medfora pa ldng sikt, det
vill sdga fem-sex ar.

For att Skolinspektionen ska kunna gora en helhetsbedomning bor
kommunen dven bifoga foljande:

1. En befolkningsprognos éver kommunens 16-dringar de
kommande fem &ren (ar 2015 -2020).

2. En sammanstillning dver vilka kommunala och fristdende
gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder de sokta
programmen och inritningarna.

3. Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser vid
kommunala respektive fristdende gymnasium i kommunen.
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4. Uppgift om vilka program och inriktningar kommunen avser
att erbjuda lasaret 2015/2016. Om program och inriktningar
ar faststillda for lasaret 2016/2017, dven bifoga dessa.

5. Uppgift om vilket elevantal som dr nédvéindigt per program
och inriktning for att kommunen ska kunna bedriva
utbildning av god kvalitet.

6. Uppgift om vilka kommuner/forbund kommunen har
samverkansavtal med.

Under juli dterkommer skolinspektionen och begér in 2015 &rs
slutliga antagningsstatistik till gymnasieskolan.

Staden har valt att yttra sig i ett samordnat remissvar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och samordning i
samverkan med gymnasieavdelningen.

Arendet

Inledningsvis presenteras den aktuella befolkningsprognosen dver
kommunens 16-dringar. Dérefter redovisas aktuella ansdkningar att
starta gymnasieskolor och gymnasiesérskolor i forhallande till
stadens forutsittningar var for sig.

Diagrammet pa nésta sida visar att antalet 16-dringar 1 staden
forvantas 6ka med cirka 200 till 300 elever per ar fram till 2020.

Befolkningsprognos 16 aringar Stockholm

W Antal elever

o666 10084 10427
9172 9431

8326 8774
I 8i8 | | | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kalla Sweco
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Gymnasieskolan

Beskrivning av remitterade ansokningar infor lasaret
2016/2017

Antalet ansokningar om att starta ny fristdende gymnasieskola eller
att utoka redan befintligt programutbud har minskat med mer &n 60
procent jamfort med forra aret. Skolinspektionen har i ar remitterat

26 ansokningar avseende godkénnande av huvudman for fristdende

gymnasieskola i Stockholms lén - totalt cirka 2 400 elevplatser. Vid
foregaende ansokningstillfille var det totala antalet ansdkningar 57

stycken och omfattande totalt drygt 6 400 elevplatser.

I sjutton av arets ansokningar vill huvudmannen etablera sig i
Stockholm. Fem ans6kningar avser start av ny gymnasieskola. I de
ovriga tolv ansokningarna 6nskar huvudménnen utdka befintlig
verksamhet 1 sina redan etablerade skolor. Totalt skulle antalet
elevplatser 6ka med 1 641 i staden vid full utbyggnad.

Av de sju ansokningar som géller kranskommunerna berdr tre
ansOkningar start av ny gymnasieskola och fyra stycken utdkning av
befintlig verksambhet (totalt 782 elevplatser). Sammanstéllning av
ansokningarna finns bilaga 1.

Nedanstdende sammanstillning visar antalet elevplatser vid full
utbyggnad, uppdelat pa yrkesprogram respektive hogskolefor-
beredande program i Stockholm och ¢vriga kommuner.

Stockholm | Kranskommuner
(utéver Stockholm)

Yrkesprogram 732 234
Hogskoleférberedande program 909 548
SUMMA 1641 782

En detaljrik sammanstéllning av antalet elevplatser uppdelad i
program och inriktningar vilka de ansdkande huvudménen 6nskar
starta 1 staden och 1 kranskommunerna finns 1 bilaga 2.

Dérutover har tre ansokningar om byte av huvudman remitterats av
Skolinspektionen. Hermods Gymnasium AB som é&r en del av
Academedia ansoker om godkidnnande av ny huvudman f6r redan
etablerade Hermods gymnasium i Stockholm samt f6r Hermods
Gymnasium Norra Bantorget som avser att starta ldsaret 2016/2017.
Dessutom ansoker Hermods Design & Construction College AB
(dven det en del av Academedia) om godkénnande av ny huvudman
for Hermods Design & Construction College Stockholm.
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Dessa tre ansokningar medfor ingen fordndring av utbudet av
program och inriktningar i staden. Ansdkningarna avser endast byte
av huvudman. Tva av gymnasieskolorna finns redan och den tredje
ar godkind men har &nnu inte startat. Forvaltningen har valt att inte
vidare behandla dessa.

Studievagsutbudet i Stockholm.

Utbildningsndmnden i Stockholm faststillde 141023 studievégs-
utbudet i gymnasieskolan ldsaret 2015/2016. Beslutet faststéller
antal platser per program inte per inriktning. For lasaret 2015/2016
faststilldes totalt 6 529 elevplatser, varav 858 elevplatser inom
yrkesprogrammen, 4 041 platser 1 de hogskoleforberedande
programmen och 1 630 elevplatser i introduktionsprogrammen. En
mer detaljerad sammanstéllning finns i bilaga 3.

Samverkansavtal - gemensam gymnasieregion i Stockholms
lan

For ungdomar som bor i ndgon av Stockholms lédns 26 kommuner
samt i Gnesta och Habo kommun dr det fritt att séka en
gymnasieskolas nationella program inom alla dessa kommuner.

Utbildningsforvaltningen har i &r 1 uppdrag i budget att utviardera
den gemensamma gymnasieregionens effekter for Stockholms
elever och gymnasieskolor. Utbildningsndmnden ska dven verka for
att KSL utreder gymnasieregionen.

Vilka skolor har idag de program och inrikthingar som
ansokningarna galler?

Skolinspektionen efterfrdgar en sammanstéllning 6ver de skolor i
staden, kommunala och fristiende, som erbjuder de sokta
programmen och inriktningarna. En sammanstéllning 6ver detta
finns 1 bilaga 4.

Antal elevplatser i samverkansomradets kommuner
Utbudet av gymnasieskolor och elevplatser dr stort inom samver-
kansomrddet. Den slutliga antagningen ar 2014 visar ett dverskott
pa cirka 4 000 platser i de nationella programmen i ldnet.

KSL konstaterar att det finns en 6verkapacitet av utbildningsplatser
pa 1 forsta hand yrkesprogrammen. En storre andel av denna
overkapacitet finns vid fristdende skolor (Stockholms aktuella
lokalforsorjningsplan dnr 1.2.1-1506/2015) .

Nedanstaende sammanstillning visar samverkansomradets totala
utbud av elevplatser i kommunala gymnasieskolor, 1 fristdende
gymnasieskolor och 1 landstingets skolor. Merparten av de
fristdende skolorna &r etablerade 1 Stockholms stad.
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Antalet studieplatser jaimfort med antalet antagna elever
innevarande lasar 2014/2015.
Totalt Antagna Averskott
antal elevplatser elever
Kommunala
gymnasieskolor 13 763 12 412 1351
Fristdende
gymnasieskolor 11197 8 566 2631
Landstingets
gymnasieskolor 65 34 31
SUMMA 25025 21012 4013

Efter senaste utokningen och nyetableringen av fristaende skolor
(infor 2015/2016) dr utbudet &nnu storre trots att prognosen (sid 4)
visar att antalet ungdomar 6kat med under 100 Stockholmare
jamfort med forra aret. Nér den prelimindra antagningen &r klar den
16 april kommer statistik att laggas ut pA www.gyantagningen.se.
Dér framgar kommande 14sars antal elevplatser 1 fristdende skolor.

Soktryck 15 februari 2015

Andelen forstahandssokande till stadens egna skolor minskar. Fordelat pa
sOkt huvudman sag forstahandsvalen (oavsett behorighet och sokt
program) ut pd nedanstidende sdtt de senaste tre dren. Jimfort med
foregaende ar innebér detta en minskad efterfragan med 272 elevplatser i
stadens skolor vid samma tid forra aret.

130215 | 140215 | 150215
Kommunal gymnasieskola i Stockholm | 47,6% | 46,9% | 43,6%

Gymnasieskola andra kommuner 16,8% | 16,9% | 18,1%
Fristdende gymnasieskola 35,6% | 36,2% | 38,3%
Yrkesprogram

Andelen Stockholmselever som i sitt forstahandsval soker till yrkes-
program har fortsatt minska. I &r var andelen 15,5 procent att
jdmfora med foregdende drs 17,3 procent.

Antalet elever 1 ndgra av de kommunala skolornas yrkesprogram ar
mycket lagt, vilket far konsekvenser for bade kvalitet och ekonomi.
I f6ljande yrkesprogram har Stockholms gymnasieskolor svért att
fylla sina utbildningsplatser och arets forstahandsantagning
fordndrar inte bilden. (Upprékningen innehéller endast de program
och inriktningar som huvudmén nu ansdker om att f starta).

1. Barn- och fritidsprogrammet

2. Bygg- och anldggningsprogrammet

3. Fordon- och transportprogrammet
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a. Lastbil och mobila maskiner
b. Personbil
4. Handels- och administrationsprogrammet
Hotell- och turismprogrammet
6. Restaurang- och livsmedelsprogrammet
a. Bageri och konditori
b. Kok och servering
7. VVS- och fastighetsprogrammet
a. Fastighet
b. VVS
8. Vard- och omsorgsprogrammet

e

Bygg- och anldggnings-, Handels- och administrations- samt VVS-
och fastighetsprogram i Stockholms kommunala skolor hade vid
forsta sokomgangen under 20 sdkande vardera.

For samtliga yrkesprogram krévs en gruppstorlek pa minst 20 elever
for att sdkerstélla god kvalitet. Nar undervisningsgrupperna blir for
smd samordnar skolorna organisationen med relevanta introduk-
tionsprogram. Risken med samlédsning med for stor andel elever i
introduktionsprogrammen ar att utbildningens kvalitet dventyras.

Hogskoleforberedande program

For de hogskoleforberedande programmen ér elevvolymerna i
Stockholm och inom samverkansomrédet sa stora att
forutséttningen att i stadens kommunala gymnasieskolor bedriva
utbildning av god kvalitet ndstan inte pverkas av konkurrens fran
fristaende eller andra kommunala huvudman.

Det humanistiska programmet och International Baccalaureate ar
undantag. Staden har det senaste aret koncentrerat det humanistiska
programmet, inriktning sprak frén tre till tva enheter for att
upprétthélla en god bredd i det sprakliga utbudet och for att fa béttre
ekonomi. Idag finns fyra fristdende skolor i Stockholm som
erbjuder det humanistiska programmet inriktning sprak.

Soktrycket till kommunens International Baccalaureateutbildning
har minskat. Arets forstahandssdkande uppgar till cirka tvé
tredjedelar av beslutat studievigsutbud.

Forandring mellan férstahandssékande och slutlig antagning
Den forsta ans6kningsperioden avslutades den 15 februari. Den
prelimindra antagningen kommer att vara helt klar den 16 april och
kan inte redovisas i detta drende. Den preliminéra och den slutliga
antagningen blir klar 1 juli 2014 och publiceras pa
WWW.gyantagningen.se.
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Under tiden den 26 april till 15 maj kan de s6kande gora dndringar
och tilldgg i sin ansokan. Enligt Gymnasieantagningen 1 Stockholms
lan, GSL, gor cirka 40 procent av eleverna ett nytt val. Till stor del
handlar dessa omval om skolbyten eller &ndrad rangordning av
tidigare gjorda val.

Gymnasiesarskola

Beskrivning av remitterade ansokningar till gymnasiesar-
skolan infor lasaret 2016/2017

Antalet ansdkningar om att starta ny fristdende gymnasiesarskola
respektive utoka redan befintligt programutbud har 6kat. Totalt sju
remisser giller etablering av elevplatser i gymnasiesirskolan, forra
ansokningsomgéingen var det tva. Fyra av ansdkningar har
inriktning pa elever med svarigheter inom autismspektrumet.

En av huvudménnen 6nskar etablera en ny gymnasiesérskola i
Stockholm. Denna huvudman ansoker att starta en gymnasiesér-
skola med 20 elevplatser inom individuella programmet for elever
med autismstorningar. Av de 6vriga sex onskar tre etablera sig i
Sollentuna (varav en utokning), och en vardera i Solna, Sundbyberg
och Upplands Visby.

Nuvarande organisation av gymnasiesarskolan i Stockholms
stad

Infor lasdret 2015/2016 finns fem kommunala gymnasiesérskolor
och fyra fristdende gymnasiesérskolor i staden. Det totala antalet
Stockholmselever mottagna i gymnasiesérskolan ér 445 elever, en
minskning med 4 elever jamfort med foregaende ar.

Alla gymnasiesirskolans program finns tillgdngliga 1 stadens
kommunala skolor. Av de 102 stockholmselever som foregaende
lasar sokte till gymnasiesirskolan kunde 98 stycken borja pa sitt
forstahandsval. Av dem borjade 62 elever i ett nationellt program
och 40 elever 1 det individuella programmet. Totalt 32 elever, av de
102, valde en fristdende gymnasiesirskola.

Staden har idag tomma elevplatser i gymnasiesirskolans
individuella program.

Totalt studievagsutbud i Stockholm gymnasiesarskolor
I gymnasiesdrskolan dr det beslutade studievdgsutbudet 120
elevplatser. Individuella programmet har 40 elevplatser.
Sammanstillningen nedan visar beslutat antal elevplatser per
program.
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Programmet for: Platser
Administration, handel och varuhantering 14
Estetiska verksamheter 10
Fastighet, anlaggning och byggnation 10
Fordonsvard och godshantering 4
Hantverk och produktion 5
Hotell, restaurang och bageri 10
Halsa, vard och omsorg 7
Samhalle, natur och sprak 15
Skog, mark och djur 5
Totalt 80
Individuella programmet 40
Sammanlagt 120

Sammanstillningen pa nista sida visar antalet elevplatser i aktuella
ansokningar vid full utbyggnad. I kolumnen léngst till hdger finns
som jamforelse studievigsutbud for lasdret 2015/2016 i berdrda

program.

Nationella Antal Antal Beslutat
tilkommande tilkommande studievags

program elevplatser i elevplatser utbud laséaret
Sthim vid full i lanet vid full 15/16 berérda
utbyggnad utbyggnad program

Programmet for

administration,

handel och 29 14

varuhantering

Programmet for

samhalle, natur

och sprak 9 15

Individuella 20 95 40

programmet

Totalt 20 133

Sammanstallning 6ver gymnasiesarskolor i Stockholm som
erbjuder Individuella programmet

- Lindeparkens gymnasiesérskola Kommunal
- S:t Eriks gymnasiesirskola Kommunal

- Helenedals gymnasiesérskola Fristaende

- Kung Saga Fristdende

Samverkansavtal saknas

Samverkansavtal motsvarande det for gymnasieskolorna saknas
men ett elevutbyte existerar. Foregdende lasar kom 39 av de nya
gymnasiesirskoleleverna fran en kranskommun och nio
Stockholmselever borjade i en annan kommuns gymnasiesérskola.
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Soktryck 15 februari 2015

I &r har 79 elever oberoende av boendekommun i forstahand sokt till
Stockholms stads gymnasiesérskolor. Forra aret, vid samma tid, var
det betydligt fler, totalt 108 stycken.

Den storsta minskningen dr ansdkningar till det individuella pro-
grammet. I &rets forstahandsansokningar har enbart 18 elever mottag-
na i sarskolan sokt till individuellt program i stadens skolor, jamfort
med 41 vid samma tid, forra aret. Antalet sGkande till de nationella
programmen har minskat fran 67 elever till 61 jamfort med forra aret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Etablering av fristdende gymnasieskolor

Under flera ar har det funnits en 6verkapacitet pa gymnasieskolorna
inom Stockholms lén och stad. Som en f6ljd av detta har
Stockholms stad fortlopande minskat antalet platser i de kommunala
gymnasieskolorna. En 6verkapacitet pd mer 4 000 elevplatser kan
stdllas mot att det totala antalet 16-aringar i Stockholm é&r cirka 7
800 elever. Gymnasieantagningen Stockholms ldns statistik for
hostterminen 2015 visar pa en fortsatt stor dverkapacitet i lanet och
staden.

Denna s6komgang onskar manga huvudmin starta yrkesprogram,
speciellt i Stockholms stad. Hela 45 procent av elevplatserna i
ansokningarna med Stockholm som ldgeskommun &r yrkesprogram.
Samtidigt minskar andelen elever som soker yrkesprogram 1 sitt
forstahandval, trots satsningar fran stadens kommunala skolor.

Forvaltningens bedomning dr att behov och efterfragan av nya
utbildningsplatser i yrkesprogram 1 Stockholm saknas. Det finns
redan nu ett stort utbud. Staden har i dag outnyttjade lokalytor for
yrkesprogram. En nyetablering av fler yrkesprogram kommer dven
att f4 negativa konsekvenser for redan etablerade fristdende
gymnasieskolor.

Aven nir det giller de hogskoleforberedande programmen #r
forvaltningen tveksam till en ytterligare utdkning av antalet elev-
platser. Det finns redan idag en 6verkapacitet 1 badde kommunala
och fristdende gymnasieskolor. Trots den prognostiserade
elevokningen 1 staden kommer nu befintliga platser 1 kommunala
och fristdende skolor inte ha fyllts ar 2020.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att en huvudman ska fa utoka
sin verksamhet med det humanistiska programmet inriktning sprak
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samt att en fristadende gymnasieskola med inriktning International
Baccalaureate etableras i Stockholm.

Forvaltningen vill avslutningsvis patala vikten av att
Skolinspektionen prévar om de ansdkande skolorna har undersokt
mdjligheterna av tillgang till idrottshallar.

Etablering av fristdende gymnasiesarskolor

En av huvudménnen vill starta gymnasiesarskola i Stockholm med
elevplatser inom individuella programmet. Arets ansdkningar till
gymnasiesdrskolan visar en minskad efterfragan, framst till
individuella programmet. Staden har ett dverskott pa elevplatser i
det individuella programmet.

Forvaltningens bedomning dr att det inte finns behov av ytterligare
platser i gymnasiesérskolan for stadens elever, speciellt inte 1 det
individuella programmet. Ett 6kat utbud av platser kommer att
negativt paverka de gymnasiesirskolor som redan nu har ett svagt
soktryck.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verlamnar
forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande till
Skolinspektionen.

Bilagor

1. Sammanstéllning av ans6kningarna till fristdende
gymnasieskola och fristdende gymnasiesérskola.

2. Sammanstillning av antalet elevplatser i drets ansdkningar
uppdelat pa program och inriktning i staden och lénet.

3. Beslutat studievdgsutbud i Stockholms gymnasieskolor
2015/2016.

4. Kommunala och fristdende gymnasium som erbjuder sokta
program och inriktningar.
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