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Jamstalldhetsintegrering av trafiknamndens
verksamhet

Bakgrund

Enligt kommunfullméktiges forslag till budget 2015 for Stockholms
stad med inriktning for 2016 och 2017 ska trafikndmndens
verksamhet jamstdlldhetsintegreras i syfte att synliggora effekten av
beslut och resursfordelning utifran kon. Namnden ska sékerstilla att
investeringar vid trafikplanering fordelas utifran ett genus-
perspektiv.

Jamstélldhetsintegrering har pekats ut som strategi for jimstalld-
hetspolitikens genomforande av sdvil den svenska regeringen som
internationella forsamlingar som FN och EU. Metoden bygger pa
uppfattningen att jamstilldhet for att f4 genomslag inte bor bedrivas
isolerat utan inom alla politikomraden, pé alla nivaer. Jamstdlldhet
mellan kvinnor och mén borjar dér ordinarie beslut fattas, resurser
fordelas och normer skapas, darfor maste jamstalldhetsperspektivet
finnas med i det dagliga arbetet. Jimstélldhetsintegrering far idag
anses som ett vedertaget synsétt och anvidnds inom vitt skilda
sakomraden av sédvil kommuner och landsting som statliga
myndigheter.

Genom s kallad genusbudgetering kan jamstilldhetsintegrering
tillimpas 1 budgetprocessen. Fokus ligger pé resursfordelning och
syftet dr att uppna en rittvis fordelning av resurser mellan konen.
Genom att hoja kunskapen kring budgetens konsmissiga effekter
synliggors om det finns behov av att omfordela resurser for att
skapa en jamnare och mer rittvis fordelning."

Riksdagen har beslutat att mélet for svensk jamstélldhetspolitik ar
att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Mdlet har preciserats i fyra delmal:
e En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
mén ska ha samma ratt och mdjlighet att vara aktiva
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

' Mer information finns p4 jamstall.nu
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o Ekonomisk jimstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor 1 fraga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjélvstandighet livet ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och
ha mgjligheter att ge och fa omsorg pé lika villkor.

e Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och mojlighet till
kroppslig integritet.

Jamstalldhet &r dven en viktig del av det transportpolitiska
funktionsmal som riksdagen beslutade om 2009. Maélet tar sikte pa
att transportsystemet ska vara 0ppet och anvindbart {or alla.
Transportsystemets utformning, funktion och anviandning ska
medverka till att ge alla en grundlaggande tillgdnglighet med god
kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvérdigt
svara mot kvinnors respektive méns transportbehov. Funktionsmaélet
géller generellt, men uttrycks dessutom genom ett antal
preciseringar inom sarskilt prioriterade delomraden. Jimstilldhet ar
ett sadant prioriterat omrade.

Kopplingar mellan de jamstalldhetspolitiska malen och
trafiknamndens verksamhet

Mojligheten att ta sig mellan olika mélpunkter dr en grundlaggande
forutséttning for att trygga sin forsorjning och for att fa livspusslet
att g& ihop. Ekonomisk jamstilldhet kan ocksa kopplas till
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Om kvinnor
och mén har samma mdjligheter och villkor 1 frdga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstindighet, okar ocksa
mojligheten att dela pa det obetalda arbetet 1 anslutning till
hemmet”.

Risker och réidsla for att utsittas for konsrelaterat véld eller brott har
betydelse for tillgangligheten till sdvél transportsystemet som det
offentliga rummet. Trygghetsskapande atgdrder, exempelvis i form
av att skapa forutsittningar for befolkade offentliga rum 1
anslutning till kollektivtrafikldgen, bra belysning och &ppna,
vélvardade ytor, 6kar kédnslan av trygghet och minskar rédslan for
trakasserier och vald.

* Kon i trafiken — jamstélldhet i kommunal transportplanering, Charlotta Faith-Ell
och Lena Levin, SKL 2013
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An idag lever kvinnor och min delvis olika vardagsliv vilket
framgar av studier exempelvis 6ver hur vi anvander var tid, hur vi
reser eller konsfordelningen pé véra storre arbetsplatser. Detta
understryker vikten av att médn och kvinnor har samma inflytande
och makt dver de beslut som fattas. Darfor dr det problematiskt att
det visat sig att farre kvinnor &n mén ar delaktiga i den fysiska
planeringen. Exempelvis domineras ofta samradsméten av mén,
kvinnor nirvarar visserligen, men pratar i allmanhet mindre’. Att
arbeta for jamstéllt inflytande i planeringsprocesser ar saledes
ytterligare en viktig aspekt av nimndens verksamhet med nira
kopplingar till de jamstélldhetspolitiska mélen.

Trafiknamndens verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beskrivit jimstélld-
hetsintegrering som en stindigt pagéende process. Allt behover inte
goras pé en gang utan arbetat kan fokuseras pé ett eller ett par mal i
taget, det viktiga ir att arbetet gors systematiskt.* Det r angeldget
att identifiera ett antal omrdden dér arbetet med att jamstalldhets-
integrera nimndens verksambhet initialt kan fokuseras. Denna
promemoria kan ses som ett forsta steg i detta arbete.

Det ér viktigt att papeka att mycket av det arbete som gors av
ndmnden redan idag ligger i linje med de nationella jamstilldhets-
politiska mélen. Prioriteringen av kollektivtrafik ar en viktig del
vilket bland annat innefattar medverkan i utbyggnaden av
tunnelbana och sparvig, och satsningar pd stombussarna. Andra
exempel ér satsningar kopplade till gang och cykel, bade i form av
investeringar och drift och underhall, stidinsatser, klottersanering,
Stockholmsvirdar, arbetet med trafiksidkerhet, utokad och mer
dndamalsenlig belysning med mera. Aven det uppdrag om jimstélld
snordjning som formulerats 1 stadens budget och som ska
genomforas som ett pilotprojekt under 2015 dr en viktig del 1 detta
arbete.

Fran och med maj 2015 gors den ekonomiska redovisningen av
ndmndens verksamhet enligt f6ljande uppdelning:

e Gang- och cykelbanor
e Gatu- och trafikanordningar
e Broar och viadukter

? Hela samhillet. Jimstilldhetsaspekter pa fysisk planering och byggd milj6.
Boverket 1996; Den jamstéllda staden - Om jamstéilldhet och delaktighet i
stadsplaneringen, Jessika Wide och Christine Hudson 2008

* Kon i trafiken - jamstilldhet i kommunal transportplanering, Charlotta Faith-Ell
och Lena Levin, SKL 2013
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e Trafiksignaler

e Belysning

e Tunnlar

e Offentliga rum

e Parker, gronomréden och trad
e Vintervighallning

e Barmarkrenhéllning

e Parkering

For en del av omradena ovan, exempelvis gang- och cykelbanor,
ansvarar naimnden for bade drift, underhéll och investeringar. For
andra omréden, exempelvis parkering, enbart ndgon aspekt. Inom
ramen fOr arbetet med att jamstélldhetsintegrera nimndens
verksamhet bedomer kontoret ett antal av dessa omraden som mer
angeldgna ur ett jamstilldhetsperspektiv. Vissa av omradena kan
ocksd med fordel behandlas tillsammans. En reviderad uppdelning
blir da som foljer:

¢ Géng- och cykelbanor

e QGatu- och trafikanordningar

e Offentliga rum inklusive parker, gronomraden och trdd samt
belysning

e Vintervighéllning och barmarkrenhéllning

Gang- och cykelbanor

Forskning kring medborgarnas transportbehov och resmonster lyfter
aterkommande fram skillnader i nér, hur, varfor och hur langt
kvinnor och mén reser. Analyser av Stockholmarnas resvanor har
gjorts genom olika studier och undersdkningar och visar att méns
och kvinnors sétt att fardas 1 staden skiljer sig at. En rapport som
landstingets regionplane- och trafikkontor latit ta fram visar
visserligen att kvinnors och méans resmonster i Stockholms lén har
blivit mer likartade, bdde vad giller antalet resor och val av
fardmedel, men fortfarande kvarstar skillnader’. Det traditionella
sattet att studera resvanor &r att genomfora en resvaneundersokning
(RVU) dér ett antal intervjupersoner fyller i en dagbok om alla sina
forflyttningar under en viss dag. Senast det gjordes 1 Stockholm var
2011/2012. Den resvaneundersokningen dr en del av den nationella
resvaneundersokningen som Myndigheten for Trafikanalys ansvar
for.

> Trender i Stockholmarnas resande — en jimforelse mellan RVU 86/87 och 2004.
Regionplane- och trafikkontoret, Rapport 2009:03
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Tabell. Resor till/frdn Stockholm kommun pé vardagar. RVU
2011/2012. Bygger pa data fran drygt 5000 resor.

Fardsatt vardag over hela dygnet,

alla drenden

Man % Kvinna % Totalt
Till fots 26 32 26
Cykel 4 5 5
Kollektivtrafik 30 38 34
Bil/Mc/moped 38 23 31
Annat 2 1 1
Firdsitt resor till/fran arbetet 6ver
hela dygnet

Man % Kvinna % Totalt
Till fots 19 20 20
Cykel 6 8 7
Kollektivtrafik 39 52 46
Bil/Mc/moped 35 19 27
Annat 1 1 1
Fardsitt vardag i hogtrafik, alla
drenden

Man % Kvinna % Totalt
Till fots 21 29 25
Cykel 4 6 5
Kollektivtrafik 35 43 39
Bil/Mc/moped 40 21 30
Annat 0 1 1
Firdsitt resor till/frian arbetet i
hogtrafik

Man % Kvinna % Totalt
Till fots 19 21 20
Cykel 6 9 8
Kollektivtrafik 42 54 47
Bil/Mc/moped 33 15 24
Annat 0 1 0

RVU 2011/2012 visar att det &r stora skillnader for méans och
kvinnors resande vad giller fairdmedelsval. Mén reser 1 storre
utstrdckning med bil &n vad kvinnor gor. Skillnaden ar storre i
hogtrafik dn 6vriga dygnet.
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Diagrammet visar resor till/fran Stockholms kommun pa vardagar,
uppdelat pa reseavstand. Data fran RVU 2011/2012.

Fardsatt beroende av avstand [%]

m till fots cykel kollektivtrafik bil

2E min 55 17
£~
S < kv 8 4 11
E man 9 30 40
2 kv 8 a1 31
E 45 46
=
ﬂ. e man |4 34 61
S~ kv e 51 39
S e min |4 33 61
a2 kv 60 39
Q man 41 55
& E
3 kv 68 31

Vid en uppdelning av resorna pé avstdnd sa visar resultatet att
skillnaden vad géller val av bil eller kollektivtrafik kvarstir
oberoende av avstand.

Att det finns skillnader 1 hur mén och kvinnor reser stdds dven av
den sammanstillning som Statens vdg- och transportforsknings-
institut (VTI) gjort av en rad studier om mén och kvinnor 1 trafiken.
Till exempel visade en omfattande analys av svenska resvane-
undersokningar 1994-2001 gjord av ddvarande Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) 2002 att:

- Min gjorde 7-8 % fler resor per dag, anvdnde 13—14 % mer
tid till resor, men hann resa nastan 40 % lidngre dn kvinnor.
Att ménnen hann resa s pass mycket ldngre forklarades
med att fairdmedelsfordelningen &r olika.

- Kvinnorna gjorde fler inkdps- eller serviceresor &n ménnen.
Kvinnor gjorde 1 hogre utstrackning fler kombinerade resor,
sa kallade kedjeresor, &n mannen. Ungefar var femte kvinna,
19 %, gjorde ndgot stopp pa vigen hem fran jobbet jamfort
med var sjunde man, 13 %.

- Resandet, framforallt bilakandet, stiger med 6kad inkomst.
Inkomst &r starkt korrelerat med utbildning, yrkesstatus och
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sysselséttningsgrad. Om hénsyn dven tas till dessa faktorer
minskar skillnaderna i bilanvindning mellan mén och
kvinnor men forsvinner inte helt.

Oavsett resesitt sd finns det faktorer som gor att resan upplevs som
mer eller mindre trygg och sdker. Har dr skotsel och underhall en
viktig aspekt. Ur ren trafiksékerhetssynpunkt ér skotsel och
underhall naturligtvis viktigt for att resan ska kunna genomforas pa
ett sdkert sétt, men dven ur ett trygghetsperspektiv spelar det stor
roll om gang- eller cykelvégen édr illa belyst eller har bristfillig
beldggning. Bristande underhall, gropar, trasiga ricken eller klotter
starker ocksa kénslan av att platsen inte dr betydelsefull och att
ingen ansvarar for den vilket kan gora att platsen upplevs som

otrygg.

Kunskap om hur och mellan vilka platser kvinnor och méan fardas ar
ocksa viktigt ur ett trygghetsperspektiv. Gaende, cyklister och
kollektivtrafikresendrer dr som regel mer exponerade fOr situationer
som kan upplevas som otrygga 1 jamforelse med att sitta i en bil.
Om kvinnor, som resultatet av den senaste RVU:n antyder, 1 storre
utstrackning 4n mén gar, cyklar eller aker kollektivt sa riskerar ett
bristande underhall att i hdgre grad missgynna kvinnor dn mén.

Gatu- och trafikanordningar

Detta omrade inkluderar merparten av det arbete som gors pé
stadens gator, till exempel beldggningsarbeten,
gatuombyggnationer, trafiksdkerhetsatgéirder, vigmarkeringar med
mera.

Studier visar att kvinnor och mén tenderar att véirdera trafiksékerhet
olika. Resultatet frdn 2013-4rs nationella trafiksdkerhetsenkét visar
exempelvis att 74 % av kvinnorna jamfort mot 52 % av ménnen
anser att det dr rimligt att sdnka hastighetsgrianserna for att 6ka
trafiksékerheten, och 77 % av kvinnorna jamfort mot 63 % av
ménnen anser att 30 km/tim bor vara hastighetsgréns 1 trafikmiljoer
dér det finns oskyddade trafikanter.

Trafiksdkerhetsarbetet i Stockholm baseras pa stadens trafikséker-
hetsprogram. Kontoret sammanstéller drliga dtgérdsplaner dir
planerat trafiksdkerhetsarbete for det kommande éret specificeras.
Trafikndmnden har 1 budget uppdragits att prioritera arbetet med
atgdrdsplanerna. Kontoret bedomer att hastighet &r den faktor som
har storst potential att bidra till maluppfyllelse av trafiksékerhets-
programmet, hastighetsplaner &r ett verktyg for att uppné detta.
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Aven stadens medborgarenkit Miljé och miljévanor i Stockholm
visar pa skillnader 1 attityder mellan kvinnor och mén, exempelvis
vad giller att ta bort bilkorfilt till forman for gang, cykel och
kollektivtrafik. I den senaste undersokningen som genomfordes
2013 angav ungefar lika stor andel kvinnor som mén, runt hélften
av de tillfragade, att de dr ganska eller mycket positiva till att ta bort
bilkorfalt till forman for gdng, cykel och kollektivtrafik. Hér ligger
kontorets arbete enligt framkomlighetsstrategin i linje med ett
genusbaserat forhallningssitt, genom att prioritera kollektivtrafik,
géng, cykel och leveranstrafik. Skillnaderna mellan knen 6kar om
vi tittar pa de som anger att de 4r mycket negativa, 27 % av de
tillfrdgade ménnen anger att de 4r mycket negativa till att ta bort
bilkorfalt till forman for gdng, cykel och kollektivtrafik jamfort mot
10 % av kvinnorna.

Ett ytterligare omrade av vikt ur ett jimstilldhetsperspektiv dr hur
trafiken ldggs om vid gatuarbeten. Detta beslutas i s kallade
trafikanordningsplaner. Hur omlédggningarna gors dr viktigt bade ur
ett trygghets- och trafiksikerhetsperspektiv, men ocksa for att sdkra
att omldggningarna inte far negativa effekter ur ett jimstélld-
hetsperspektiv. Som diskuterats ovan tenderar kvinnor att 1 hogre
grad cykla eller gd medan mén kor mer bil. Darfor ar det viktigt vid
omldggningar att sikerstélla en bra avvédgning av alla trafikant-
gruppers behov sé att inte exempelvis biltrafiken gynnas pé dvriga
trafikslags bekostnad.

Offentliga rum och trygghetsskapande atgarder

For detta syfte har offentliga rum utdkats till att &ven inkludera
omradena parker, gronomraden och trad samt belysning. Trygghet
ar en aspekt som skér tvirs igenom samtliga dessa frdgor och som
ar viktigt ur ett jimstilldhetsperspektiv eftersom det kan paverka
tillgdngen till det offentliga rummet. Trygghet i detta ssmmanhang
avser upplevd trygghet och ska skiljas fran faktisk utsatthet.
Exempelvis uppger 12,7 % av de som svarat pa fragorna i den
nationella trygghetsundersokningen (NTU) 2014 att de under 2013
utsatts for ndgon eller nagra av de brottstyper som i rapporten kallas
for brott mot enskild person: misshandel, hot, sexualbrott,
personran, bedrageri eller trakasserier. De vanligaste brottstyperna
ar hot och trakasserier och minst vanligt ar utsatthet for sexualbrott,
allvarlig misshandel och personran.

Tidigare forskning har visat att kvinnor och mén upplever trygghet
inom offentliga miljoer olika och att kvinnor 1 hogre grad begriansar
sin fria rérlighet pa grund av deras upplevelser av otrygghet. Till
exempel visade NTU 2014 pa stora skillnader 1 upplevd trygghet
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mellan kvinnor och mén. Kvinnor uppgav betydligt oftare &n méan
att de kénner sig otrygga: 24 procent av kvinnorna uppgav att de
kinner sig ganska eller mycket otrygga eller att de pa grund av
otrygghet later bli att ga ut, vilket ska jimforas med 6 procent av
mannen.

[ undersdkningen stdlldes dven fragor i syfte att ringa in situationer
dar otryggheten pa ett konkret sétt paverkat vardagen eller det egna
beteendet. Resultatet visade att kénslan av otrygghet dubbelt si ofta
ledde till konsekvenser for kvinnor som for méin. Otrygghet hade en
hog inverkan pé beteendet (har valt andra végar eller fardsétt och
avstétt frdn ndgon aktivitet) for 2 % av ménnen, medan
motsvarande siffra bland kvinnorna var 4 %.

Staden genomfor trygghetsméitningar vart tredje ar som stiller
frdgor bland annat kring upplevelsen av nedskrdpning, klotter, och
belysning, samt oro for att vistas pa eller under kvillstid gd hem
frén den ndrmaste stationen for T-bana, pendeltig eller tvirbana.
Syftet med undersékningen ar att skapa en samlad bild av hur
utsatthet for brott, upplevelser av ordningsstérningar och upplevelse
av trygghet eller oro for att utséttas for olika typer av brott fordelar
sig Over staden. Resultatet anvénds bland annat som kunskaps-
underlag 1 det trygghetsskapande arbete som bedrivs 1 staden. I de
rapporter som tas fram redovisas idag inte kon. Eftersom det 4r en
av bakgrundsvariablerna i undersdkningen gér det dock att ta fram
och sidana analyser kan bestillas av socialforvaltningen som
ansvarar for genomforandet av mitningen. Kontoret har darfor gjort
detta.

Som komplement till den mer omfattande trygghetsmétningen kan
stadens arliga medborgarundersokning anvédndas, ocksd i denna
stdlls fragor om upplevelsen av trygghet. P4 grund av ett begransat
urval bor dock resultatet betraktas med viss forsiktighet. Resultatet
presenteras uppdelat per kon.

Betydelsen av belysning

Belysning ér 1 sig inte brottsforebyggande men hjélper tillsammans
med en god gestaltning till att skapa en befolkad miljo och 6ka den
upplevda tryggheten. I stadens trygghetsmétning stélls fragor dven
kring detta, sd kallade "morka omrdden” som det bendmns 1
rapporten. Respondenterna uppmanas att ange om och i sa fall i
vilken utstrdckning de upplever att morka omréden och dalig
belysning stor ordningen i det omrade déir de bor. Eftersom den
bestéllning kontoret gjort av en analys av resultatet utifran kon dnnu
inte levererats saknas fortfarande siffror pa eventuella skillnader
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mellan kénen. Aven hir kan dock stadens 4rliga medborgar-
undersokning anvdndas som komplement. I undersdkningen stills
en frdga om nojdhet med belysning. Resultatet visar att en hogre
andel av méinnen dr ndjda med belysningen 1 sin stadsdel, 69 %,
jamfort mot 61 % av kvinnorna. Som namnts tidigare dr dock
urvalet for denna undersokning litet vilket gor att resultatet méaste
tolkas med viss forsiktighet.

Upplevelsen av morka rum bor inte bara kopplas ihop med
belysning utan dven beskdrning av trdd och buskar har stor
betydelse. Skymmande vegetation kan gora sa att en plats upplevs
som mork vilket paverkar det faktiska utbytet av belysning pa
platsen.

Strategisk anvandning av drift och underhall

Det finns minga studier som pekar pd betydelsen av utformning
men ocksé skotsel och underhéll av den offentliga miljon ur ett
trygghetsperspektiv. Skriften Plats for trygghet har tagits fram inom
regeringsuppdraget ”Att starka tryggheten 1 stads- och tétortsmiljoer
ur ett jimstélldhetsperspektiv”” och innehaller tips och idéer for
arbetet med att stirka tryggheten 1 det offentliga rummet. I skriften
lyfts skotsel och underhall fram som viktiga faktorer for hur vi
upplever var omgivning. Att vistas i en omgivning som kinns
overgiven, misskott och oplanerad kan skapa otrygghet.
Utmaérkande for rum som uppfattas som otrygga dr att de &r slutna
och saknar insyn eller mdjlighet till kontakt med omgivningen,
exempelvis pa grund av tét véxtlighet eller barridrer i form av hoga
plank eller husviggar. Att I6pande rdja vegetation runt stadens 211
mil géng- och cykelbanor samt beskéra de cirka 30 000 trdd som
finns planterade pa gatumark runt om i staden utgdr en svar men
viktig utmaning for nimnden pé detta omréde.

Vintervaghallning och barmarkrenhallning

Sjukhusstatistik visar att singelolyckor med fotgédngare, alltsa
olyckor nér gaende snubblar, halkar eller pa annat sitt faller och
skadar sig utan inblandning fran andra trafikanter eller fordon ar
vanliga. Ménga fotgéingare snubblar eller faller pd grund av
ojdmnheter i vigbanan eller halt viglag. Mellan 2009-2013 skedde
det 6 967 fallolyckor 1 Stockholms stad enligt sjukhusens
rapportering, det blir i snitt 1500-1600 fallolyckor per ar. Tva av tre
av alla fallolyckor 1 Stockholm dér den drabbade ar 6ver 45 ér ar
kvinnor.

Trafikkontoret har 1atit uppskatta de samhillsekonomiska
kostnaderna for de trafikolyckor som intraffar i staden. De totala
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arliga samhéllsekonomiska kostnaderna berdknas till cirka tre
miljarder kronor. Av de totala olyckskostnaderna utgors cirka en
halv miljard per &r av singelolyckor med fotgidngare. Genom att
reducera antalet singelolyckor med fotgdngare skulle en betydande
besparing av vard- och sjukskrivningskostnader kunna uppnas.

Studier fran Skane visar att majoriteten av de fotgdngare som
skadas i singelolyckor skadas pa trottoarer. En storre del av
olyckorna sker vintertid. Vid is och snd ar risken att skadas néstan
4tta gAnger hogre in sommartid. Aven vid barmark #r skaderisken
hogre vintertid, ungefar dubbelt sa hog som sommartid. Det beror
sannolikt pa att det kan forekomma fldckar med is eller sné dven om
det i huvudsak ar barmark.

En ytterligare allvarlig aspekt av dessa olyckor utover de rent
ekonomiska &r att det riskerar att bidra till att manniskor kdnner sig
otrygga i en miljo och véljer att inte vistas dér. Det 4r med andra
ord viktigt att arbeta med preventiva dtgérder inte bara ur ett
jamstilldhetsperspektiv utan dven ur ett samhillsekonomiskt eller
folkhidlsoperspektiv. Hér spelar vintervaghallning en viktig roll.
Néamnden har i budget 2015 fatt i uppdrag att genomfora jimstalld
snordjning. Redan idag gors prioritering av hur snérdjningen i
staden utfors, exempelvis dr gransen for nér gang- och cykelbanor
ska snordjas lagre dn for bilvagar vilket 1 praktiken innebér att dessa
snorojs fore bilvédgar. Det finns ocksé en tydlig prioritering av strak
utifran hur manga som anvinder respektive strak. Trots detta visar
antalet fallolyckor att det finns ett behov av att géra mer. En
forsvarande faktor dr att traditionell snordjning med plogning och
sandning inte leder till en tillrdckligt halkfri miljo. For cykelbanor 1
ytterstaden klarar staden att med en s kallad sopsaltare under
normala vinterforhdllanden leverera en mycket god kvalitet som
néstan motsvarar véglaget vid barmark. Men {or att klara
motsvarande kvalitet pd gdng- och cykelbanor 1 innerstan maste ett
fortsatt utvecklingsarbete ske for att f& fram nya metoder och
maskiner.

Forhallandena i Stockholm idag med en snabbt 6kande befolkning
som gor att vi blir fler och fler som ska samsas pa samma yta stéller
sarskilda krav pa hur vintervighdallningen genomfors. Snordjning ér
en utrymmeskrévande verksamhet med stora maskiner som av bade
framkomlighets- och sidkerhetsskél kan vara olampliga att kora dar
det dr mycket ménniskor i rorelse. Forutom begransad yta finns
dven andra faktorer som dr utmirkande for stadens gangbanor. Ytan
pa en trottoar dr exempelvis mer ojamn &n en bilvég vilket gor att
konventionella metoder dir snon skrapas bort inte fungerar fullt
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tillfredsstdllande. Trafikndmnden dr ansvarig for snérojning av

3 600 gator och 211 mil gang- och cykelbanor. Har géller det att
hitta smarta sétt att prioritera insatsera och anvinda medlen pd s
sdtt att de far storst nytta. For Stockholm &r jamstilld snordjning
komplext och det krévs ett helhetsgrepp med ett batteri av olika
strategier och metoder som kan anpassas utifran stadens
forutsittningar.

Utover snorojning finns dven andra atgirder som skulle kunna ha
positiva effekter pé antalet fallolyckor genom att minska halkrisken.
Resultatet av en preliminér rapport som kontoret latit ta fram visar
exempelvis att det finns en potential att minska fallolyckor genom
att anligga markvirme vid platser med stora gingfldden. Atgirden
skulle kunna vara aktuell nér inte andra tekniska 16sningar &r
mojliga men méste samtidigt vigas mot den negativa miljopaverkan
som kommer av anliggande av nya markvirmesystem. Under
driftfasen forbrukas stora mingder energi och det skapas dven
fordyringar nir annat underhall skall genomf6ras. Markvérme-
system kan inte helt ersitta konventionell snérdjning vid kraftiga
snofall.

Sammanfattande diskussion och forslag till atgarder

Som framgétt av diskussionen ovan finns det ménga kopplingar
mellan trafikndmndens verksamhet och de jamstélldhetspolitiska
malen. Hur ndmnden bedriver sin verksamhet och vilka beslut som
fattas paverkar forutséttningarna for hur mén och kvinnor lever sina
liv. Statistiken visar att det finns skillnader mellan mén och kvinnor,
exempelvis vad géller vanor och virderingar. Darfor dr det viktigt
att nimnden arbetar aktivt med att integrera ett jamstélldhets-
perspektiv i sin verksamhet for att sdkerstélla att inte ndgot av
konen systematiskt missgynnas av ndmndens verksamhet.

En viktig del av det underlag som ndmnden har att utga frdn vad
giller jamstdlldhet utgdrs av undersdkningar om méns och kvinnors
resmonster. Det finns dock tva faktorer som ar viktiga att ta hansyn
till kopplat till underlaget. Den forsta géller tidsperspektivet.
Néamndens anldggningar har ofta en lang livsldngd och anvinds inte
bara av stockholmare idag, utan av stockholmare om tio, tjugo, eller
rent av hundra ér. Fragan ar for vem atgirden planeras, for dagens
stockholmare eller morgondagens? Det ér inte sjdlvklart att
transportsystemet bor anpassas sa att kvinnors och méns nuvarande
resmonster underléttas. Nya forslag som utgar frn hur situationen
ser ut idag riskerar att befasta befintliga strukturer snarare an att
fordndra dem vilket i lingden kan motverka samhdllets strdvan efter
jamstilldhet. Daremot ar det viktigt att mén och kvinnor har samma
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mdjligheter att paverka transportsystemet och att deras erfarenheter
och virderingar tillméts samma vikt.

Det ar ocksa viktigt att betrakta trafiksystemet som en helhet.
Néamnden har ett tydligt uppdrag om att prioritera gdng, cykel,
kollektivtrafik och nyttotrafik. Det &r nimndens ansvar att se till att
trafiksystemet kan forsorja grundldggande samhéllsfunktioner som
sjukvéardstransporter, brandbilar, polis, fardtjanst och sa vidare.
Aven for de personer som av olika anledningar har svart att ga,
cykla eller &ka kollektivt dr det viktigt att motorburen persontrafik
ocksa kan komma fram. Att skapa ett trafiksystem som ar
tillgdngligt for alla innebér att ingen kategori helt kan véljas bort.
Diaremot kan nya prioriteringar goras mellan trafikslagen for att
exempelvis frimja ett mer héllbart resande eller 6ka framkomlig-
heten i staden. I dessa prioriteringar utgor kunskap om méns och
kvinnors resvanor ett viktigt underlag.

Kontoret har identifierat fem omraden som kontoret ser som sdrskilt
angeldgna ur ett jamstilldhetsperspektiv. Kontoret foreslar att dessa
omrédden ska utgora fokus for nimndens jamstélldhetsarbete de
kommande tre aren. Omradena utgdrs av fallolyckor, belysning,
prioritering av drift och underhall, trafiksdkerhetsdtgirder, samt
kunskapshojande insatser. For varje omrade foreslar kontoret ett
antal specifika atgérder.

Fallolyckor

Som genomgéngen ovan visar innebér fallolyckor stora kostnader
for bade samhélle och individ. Kvinnor dr klart dverrepresenterade i
statistiken. Att minska denna olyckstyp dr angeldget. For att hitta en
16sning krivs ett helhetsgrepp om fragan, att arbeta med sa kallad
jamstilld snordjning dr en del. Foreslagna atgarder de kommande
tre &ren:

- For att minska antalet fallolyckor ska STRADA (samlad
olycksstatistik) anvidndas for att identifiera frekventerade
platser samt utgdra grund vid orsaksanalys gillande
fallolyckor.

- Ta fram forsokstrackor for jimstélld snordjning. Strackorna
ska vara frekventerade gngstrék kopplade till kollektiv-
trafikpunkter. Malséttningen &r att utveckla metoder och
strategier for hojd kvalitet och sdkerhet for gaende och
cyklister. Metoder och strategier ska dven kunna anpassas
for sévil stadens olika stadsmiljoer som arstider samt vid
gatuarbeten.
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- Fortsétta utreda om och i sé fall i vilka ldgen som mark-
viarme skulle kunna vara ett alternativ for att forebygga
halkolyckor.

Belysning

Det dr motiverat att fortsdtta den satsning pa trygghetsskapande
belysningsatgarder som nimnden inlett. Syftet med arbetet &r att
skapa en trygg, siker och orienterbar miljo for alla under den morka
delen av dygnet. Foreslagna atgirder de kommande tre &ren:

- Fokus pa béttre belysning pa parkvégar samt 6ppna platser i
gaturummet. Huvuddelen utgdrs av kommunikationsstrak
for cykel och gdende inom gronomrade mellan bostad,
arbete, kommunikationer, handel och fritid. Hér utgor dven
Gangplanen och Cykelplanen viktiga underlag for att
prioritera dtgirderna.

- Genomfora en dversyn av belysningen i kollektivtrafiknira
lagen. Arbetet kommer ske genom dialog och samverkan
med stockholmarna, exempelvis via Tyck till samt genom
medverkan 1 stadsdelarnas trygghetsvandringar.

Prioritering av drift och underhall

For att stirka tryggheten och tillgangligheten till det offentliga
rummet bor stadens redan hoga niva pa skotsel bibehéllas och
ambitionen vad géller beskdrning av trad och buskar 6ka for att
skapa en tryggare och mer 6verblickbar milj6. Foreslagna atgérder
de kommande tre éren:

- Bibehalla hog nivé pa stadning och klottersanering.

- Ta fram en plan for beskdrning av trad och buskar pa sérskilt
prioriterade platser, exempelvis ldngs prioriterade gdng- och
cykelstrdk samt i samband med kollektivtrafikens
hallplatser. Planen bor kopplas till arbetet med belysnings-
fraimjande atgdrder eftersom det finns en néra relation
mellan dessa omraden.

Trafiksakerhetsframjande atgarder

Trafiksékerhetsfragorna &r redan idag viktiga i trafikkontorets
verksamhet och ska bland annat beaktas 1 samtliga projekt som
kontoret genomfor. Det betyder att flera av kontorets trafikséker-
hetsdtgéarder ingar som en naturlig eller kompletterande del dven i
projekt som inte dr direkta trafiksdkerhetsprojekt. Foreslagna
atgirder de kommande tre aren:
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- Genomfora hastighetsplaner i tre pilotomraden, Spinga-
Tensta, Kungsholmen och Hégersten-Liljeholmen.
Dessutom har kontoret tagit fram hastighetsplaner for
ytterligare sju omraden som kontoret avser att arbeta vidare
med under de kommande éren.

- Férdigstilla Plan for sdkra och trygga skolvédgar som en
konkretisering av framkomlighetsstrategin och en
fordjupning av trafiksidkerhetsprogrammet.

Kunskapshojande insatser

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen bland kontorets
medarbetare om jadmstélldhet och genus i relation till den
verksamhet kontoret utfor. Alla medarbetare behdver ha en
grundldggande fOrstaelse for att jimstilldhetsperspektivet ska fa
genomslag i kontorets arbete. Pa sikt kan det ocksa finnas behov av
sarskilt riktade insatser gentemot vissa grupper av medarbetare
utifran deras specifika uppdrag. Kontorets kartliggning av befintlig
statistik visar vidare att det i vissa fall saknas konsuppdelade
analyser. Foreslagna atgérder de kommande tre aren:

- Planera och genomf6ra lampliga kunskapshéjande insatser.
- Vid behov komplettera befintlig statistik.

Aterrapportering

Kontoret avser att aterkomma till ndmnden med en aterrapportering
av foreslagna atgédrder 1 samband med tertialrapporterna och
verksamhetsberittelsen.



