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Till statsradet Ibrahim Baylan

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 om kommittédirektiv
2012:48: Samordningsrid med kunskapsplattform for smarta elnit.
Kommittén har antagit namnet Samordningsridet for smarta elnit
(samordningsridet eller ridet).

Samordningsridets &vergripande arbetsuppgifter har varit att
genomféra dialogforum, etablera en kunskapsplattform och att ta
fram ett f6rslag pd en nationell handlingsplan for utvecklingen av
smarta elnidt.

Ridets ordférande Maria Khorsand, verkstillande direktdr, och
dess vice ordférande Bo Normark, senior rddgivare, férordnades av
regeringen den 28 maj 2012. Samma dag fbrordnades ocksd
ledaméterna: Jonas Abrahamsson, verkstillande direktér; Lina
Bertling Tjernberg, professor; Erik Brandsma, generaldirektdr; Bo
Dahlbom, forskningschef; Anne-Marie Fransson, forbundsdirektér;
Yvonne Fredriksson, generaldirektdr Bo Hesselgren, verkstillande
direktdr; Pia Britht-Hjort, verkstillande direktér; Christina Malm,
dverdirekedr; Mikael Odenberg, generaldirektér; Carin Torstensson,
studio director energy design och Ulf Wahlberg, vice president
industry and research relations. Den 28 augusti férordnades Jakub
Gubanski; affirsutvecklare smarta elnit. Den 1 februari 2013
entledigades generaldirektdren Yvonne Fredriksson. Samma dag
férordnades Anne Vadasz-Nilsson, generaldirektér,

En expertgrupp med sakkunniga frin Regeringskanshiet har
forordnats av regeringen och bitritt ridet: Marita Axelsson (12-08-
28-14-12-31); Truls Borgstrém (12-08-28-14-05-13); Thomas
Broberg (12-08-28-13-08-27); Helene Forslind (13-08-27-13-12-
17); Willy Hallgren (14-09-15-14-12-31); Ola Géransson (12-08-
28-13-01-22); Sofia Holmgren (12-08-28-13-12-17); Marts
Johnsson (12-08-28-14-12-31); Therése Karlsson (13-12-17-14-12-
31}; Hedvig Landahl (12-08-28-13-12-17, 14-10-01-14-12-31);



Nicklas Liss Larsson (14-05-13-14-12-31); Jan-Olof Lundgren
(13-01-22-13-09-01); Mattias Persson (14-05-13-14-12-21); Jessica
Steinmetz (13-12-17-14-05-13); Lena Svendsen (13-08-27-14-12-
31); Eva Tarselius Hallgren (13-12-17-14-08-30); Anna Carn
Thomér (13-01-22-14-12-31); Anna Térner (14-05-13-14-10-02);
Richard Vesterberg (12-08-28-14-12-31); Danielle Zachrisson (12-
08-28-14-05-13). '

Karin Widegren anstilldes som huvudsekreterare den 20 augusti
2012 och dirmed inledde ridet sin operativa verksamhet. Dirpd
anstilldes: Karima Bjork, sekreterare, den 3 oktober 2012; Helena
Lundberg, sekreterare, den 14 januari 2013 och Ilka von Dalwigk,
sekreterare, den 18 februari 2013. Dirtill har Gunilla Andrée lanats
fran Energimyndigheten for att tjinstgbra som sekreterare frin den
§ april 2013.

Samordningsridet har tidigare redovisat sitt arbete genom Ars-
rapport 2012 samt Deldrs- och Arsrapport 2013.

Samordningsridet for smarta elnit dverlimnar harmed siut slut-
betinkande.

Stockholm i december 2014
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Sammanfattning

Uppdraget

I maj 2012 beslutade regeringen att tillsitta ett samordningsrdd
med kunskapsplattform for smarta elnit (dir 2012:48). T samord-
ningsridets uppdrag ingdr att stimulera dialog och samverkan,
utveckla en nationell kunskapsplattform och en nationell hand-
lingsplan f&r utvecklingen av smarta elnit 2015-2030. Forslaget till
handlingsplan ska &verlimnas till regeringen senast den 15 december
2014,

Samordningsridets arbete har omfattat smarta elnitslosningar
inom hela virdekedjan, frin anslutning av produktionsanliggningar
till nya tjinster hos elanvindarna s som smarta hemlésningar.

Utifrin direktivets krav har samordningsrddet formulerat £5lj-
ande vision och mil {or sin verksambhet:

o Vision: Sverige ir ledande inom smarta elnit som méjliggor ett
dkat kundinflytande, hallbar utveckling, férsérjningstrygghet
och tillvixt.

o Mal: Att genom 8kad samverkan, kunskapsutveckling och kun-
skapsspridning samt genom en handlingsplan medverka ull tyd-
liga spelregler pd marknaden, stirkt kundinflytande, gynnsamma
utvecklingsférutsitiningar for smarta elndt 1 Sverige och at
smarta elnit blir en svensk tillvixtbransch.

En avgdrande utgdngspunkt {8r uppdraget har varit hur elsystemet
ska anpassas till de lingsiktiga energi- och klimatpolitiska malen 1
Sverige och EU, vilket 4r en stor utmaning. Det kriver ett elsystem
som ir betydligt mer flexibelt in dagens. Men samtidigt underlittar
den snabba utvecklingen inom IT och kommunikationsteknik el-
systemets modernisering och introduktion av nya marknadsios-
ningar, som kan bidra till att kundernas deltagande pd marknaden
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férandras pd ett avgdrande sitt. Ny teknik och nya marknads-
modeller som bidrar till 8kad flexibilitet 1 hela elsystemet kommer
att fungera bittre in nuvarande [8sningar. Det dr 1 detta perspektiv
som behovet av att satsa pd smarta elnit ska betraktas.

En nationell kunskapsplattform fér smarta elnit r en central del 1
arbetet, resultatet redovisas nirmare i avsnitt 6. Kunskaps-
plattformen, som ocksi #r samordningsridets webbplats
(www.swedishsmartgrid.se), har stimulerat dialog och samverkan.
Inom ett flertal omriden av betydelse {6r utvecklingen av smarta
elnit har sirskilda dialogforum genomidrts dir resultaten public-
erats pd webbplatsen. Dessa samverkansformer har getr virdefulla
bidrag till arbetet med handlingsplanen.

Viktiga ir ocks3 referensgrupperna som vi har inrittat for ate
underlitta samverkan med experter och nyckelaktdrer inom viktiga
fokusomriden. Referensgrupperna har gett betydelsefullt underlag
till samordningsridets arbete med kunskapsplattformen och hand-
lingsplanen tillsammans med vira kartliggningar och analyser uti-
frin centrala frigestillningar 1 ridets direktiv.

For att kunna belysa lingsiktiga konsekvenser och behov av
tgirder har samordningsridet tagit fram framtidsscenarier for
utvecklingen av smarta elndt 1 Sverige 2030 och utveckiingen mot
2050. De "méjliga framtidsbilder” som scenarierna visar har gjort
det littare att identifiera och strukturera tinkbara konsekvenser
och behov av 4tgirder.

Utgdngspunkter {6r handlingsplanen

En central utgdngspunke f6r samordningsridets handlingsplan ir
att smarta elndt kan 6ka elkundernas inflytande genom att de fir
fler valméjligheter pd marknaden och stimulera utveckling av nya
pirodukter och tjinster. Hur stor utbyggnaden av elproduktion frin
kortsiktigt fluktuerande energikillor si som sol och vind (s.k.
intermittent elproduktion) blir r den andra avgérande faktorn for
behovet av smarta elndtslosningar 1 framtiden.

Drivkrafterna fér smarta elnit 4r i fdrsta hand marknads-
baserade. Syftet med handlingsplanen ir att skapa framférhillning
och underlitta anpassning till framtida utmaningar. Utvecklingen
bor ske inom ramen f6r en hethetssyn dir nyttan f6r kunderna ir

12
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central tillsammans med ett effektive och héllbart resursutnyttjande
och en siker elférsérjning. Smarta elnit 4r 1 f6rsta hand ett redskap
for kundnytta och samhillsnytta som vi vill uppni, tex. 8kad
energieffektivitet, elektrifiering av transportsektorn och hillbarhet
pd energisystemnivi. Att férverkliga dessa mdl 4r ett l8ngsikuge
utvecklingsarbete dir smarta elnit kan ge betydelsefulla bidrag.

Utvecklingen av smarta elndt hinger nira samman med utveck-
lingen av den europeiska elmarknaden och bersr komplexa problem
som behéver utredas noga. Samtidigt dr det viktigt att den process
som ska underlitta anpassning till nya f6rutsiteningar pd elmark-
naden (stor andel lokal och intermittent produktion, aktiva kunder
med helt nya forbrukningsménster etc.) pdbodrjas redan nu. Pi
detta sitt kan vi f4 praktiska erfarenheter innan utmaningarna blir
mer akuta.

Handlingsplanens évergripande inriktning och uppféljning

Fbr att hantera den osikerhet som det linga adsperspektivet inne-
biar (2015-2030) bygger handlingsplanen pid ett antal grund-
liggande mil och rekommendationer, som f&érvintas vara giltiga
ocksi pd lingre sikt. Dessa ticker in forindringsbehov inom de
omriden vi bedémer kommer att ha betydelse for behovet av och
utvécklingen av smarta elnit. For varje rekommendation har vi tagit
fram bedémningar och forslag pi drgirder som behéver genomfdras
inom de nirmaste dren tillsammans med f&rslag om ansvarsférdel-
ning. Som ett resultat av omvirldsférindringar kommer nya behov
av atgirder kopplat till rekommendationerna kunna identifieras
efter hand.

Med denna uppbyggnad fir vi ett stabilt ramverk for ett ling-
siktigt arbete dir behovet av konkreta dtgirder kan identifieras steg
for steg. En systematisk uppféljning och uppdatering av handlings-
planen ir dirfér betydelsefull. Fér detta dndamal foreslir vi att ett
nationellt forum f6r smarta elnit inrittas med uppgife att frimja
dialog mellan berdrda aktérer, félja upp genomiérandet av hand-
lingsplanen, identifiera behov av kompletterande dtgirder och
koordinera genomférande och uppféljning av vissa forslag. Forumet
bér ocksd ansvara fér att férvalta och utveckla kunskapsplate-
formen.

13
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Rekommendationer och f6rslag

Handlingsplanens rekommendationer och {orslag har delats in 1 tre
huvedomriden som ocksd har sin motsvarighet 1 samordnings-
ridets malformulering. Samtliga rekommendationer och forslag ar
samlade 1 tabellen pd omslagets insida.

Radet Jimnar endast ett {6rslag som innebir en regelférindring.
Radet foresldr en komplettering av dagens regelverk som innebir
att elkunderna fir dllging till information, som minst motsvarar
timmitvirden, vid forfrigan utan det krav pd elavtal som giller i
dag och utan extra kostnad fér kunden.

Konsekvensanalyser for vira férslag finns 1 avsnitt 7.

Politiska ramwerk och marknadsvillkor

Det politiska ramverket bor utvecklas for att ta tillvara de nya méj-
ligheter som smarta elnit kan erbjuda samuidigt som konkurrensen
pd den avreglerade elmarknaden bevaras. Marknadsvillkoren bor
utformas s§ att de ger tydliga incitament {6r samhillsekonomiskt
kostnadseffektiva smarta elnitsitgirder utan att begrinsa konkur-
rensen pd marknaden {6r ny teknik.

For att klara elsystemets framtida utmaningar kommer spel-
reglerna pd marknaden att behtva utvecklas s att smarta elnitsios-
ningar kan bidra till bide systemnytta och nitnytta. Hir ir
villkoren for efterfrigeflexibilitet och energilagring som behandlas 1
rekommendationerna 4.2.1 och 4.2.2 av speciellt intresse. Vil s3
betydelsefull dr f6rsitiningarna f6r modernisering av elniten som
behandlas 1 rekommendation 4.2.3.

For driften av framtidens smarta energisystem krivs dkad auto-
mation, fér att kontrollera de fysiska processerna fér elproduktion
och eldistribution, och mer avancerade IT-system f6r att hantera
stora informationsfléden (mitdata, anliggningsinformation, arbets-
order, kunddata, etc.). Informationshanteringen 1 de smarta elniten
kriver medvetenhet om sikerhet och integritet, vilket tas upp 1
rekommendation 4.2.4,

Smarta elnit innebir ocksd nya fdrutsittningar fér samverkan
med &vriga delar av energisystemet. Integrationen mellan elsystemet
och energibirare som gas och fjarrvirme kan ge dkade méjligheter
till lagring av virme och kyla. Elektrifieringen av fordonstrafiken
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kan medféra krav pd 6kad flexibilitet i elndtet nir bilarna ska lad-
das. Hir kan smarta elnit spela en viktig roll. Aven méjligheterna
till energieffektivisering pdverkas av olika smarta elnitslosmngar. 1
ett framtida elsystem blir effektbehov minst lika vikugt som energi-
behov., Och det kommer ast £8 betydelse {or hur energieffektiviser-
ingen bér utformas och samordnas med olika mojligheter for efrer-
frageflexibilitet. Dessa frigor behandlas i rekommendationerna
4.2.5-4.2.7.

Hur stor utbyggnaden blir av intermittent efprodukuon i
Sverige och Nordeuropa styr kraven pi elsystemets olika nivier.
Aven sammansittningen och lokaliseringen av den intermittenta
elproduktionen 4r en avgdrande faktor. For att kunna hantera dessa
lingsiktiga utmaningar krivs kad forstdelse for effekterna pi
systemnivi, s3 att vi kan indra reglerna i tid. Rekommendationerna
4.2.8 och 4.2.9 tar upp dessa utmaningar.

Kunddeltagande och sambiéllsaspekter

Flera av rekommendationerna och férslagen har ete tydligt kund-
perspektiv, 1 férsta hand med fokus pd férutsitiningar och behov
av kundstddjande insatser kopplade tll de nya mojligheter wll
aktivt deltagande som smarta elndt innebir.

I rekommendationerna 4.3.1 och 4.3.2 lyfrer vi sirskilt fram
konsumentperspektivet och den personliga integriteten. Kunskap
om vad som styr minniskors preferenser och intresse f6r smarta
elnitsldsningar ir ocksé en viktig del av kundperspektivet i rekom-
mendation 4.3.3. Hur mitdata och information kan bli mer litull-
ginglig fér kunderna behandlas i rekommendationerna 4.3.4-4.3.6.
Hir ligger fokus pd behovet av regelférindringar, tydligare pris-
och kostnadsrelaterad information frin marknadens aktdrer samt
funktionskrav fér nista generations smarta métare.

Avsnittet tar ocksi upp ©vergripande samhillsaspekter och
synergier mellan smarta elpit och annan samhillsutveckling. Smarta
elndt ar viktiga for ett hillbart samhillsbyggande och utvecklingen
av smarta stider. For att kunna utnyttyja samhillsplaneringens
mdjligheter att bidra till utvecklingen av energisystemet och smarta
elndt behovs okat utbyte av information och kunskap, vilket
behandlas 1 rekommendation 4.3.7.
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Det finns synergieffekter mellan energisektorn och smarta pro-
dukter och tjinster som utvecklas inom andra omriden. Aven om
denna utveckling 1 f6rsta hand ir marknadsdriven finns ett behov
av information och kunskapsspridning som tas upp i rekom-
mendation 4.3.8.

FolU, innovation och tiflvdxt

Den tredje delen av handlingsplanen handlar om hur Sverige pi
bista sitt ska kunna dra nytta av utvecklingen av smarta elnit och
skapa forutsittningar f6r att smarta elnit ska utvecklas till en svensk
tillvixtbransch. Inledningsvis behandlas behovet av kunskaps- och
kompetensforsdrining (4.4.1) dir vi 1 tv rekommendationer Iyfter
fram de nya kompetensbehov som utvecklingen inom smarta elnit
innebidr och betydelsen av att férstirka attraktionskraften f6r sidan
utbildning. Rekommendationerna 4.4.2 och 4.43 fokuserar p3
behovet av att stimulera forskning, utveckling och innovation.

Viktiga delar r f6rslaget om en tematisk forskningsplan och en
samlad strategi f6r innovation. Betydelsen av att utnyttja och stirka
befintliga miljder och stimulera till Skad samverkan lyfts ocksi
fram som viktiga prioriteringar.

Vid satsningar pi hela kunskapstriangeln — utbildning, forskning
och innovation — spelar test- och demonstrationsprojekt en nyckel-
roll. Demonstrationsprojeke kan ocksd stddja utvecklingen av nya
marknadsmodeller. Avsnitt 4.4.4 ger tvd rekommendationer fér
satsningarna.

Sverige har en stark position inom flera av de teknikomriden
som dr relevanta for utvecklingen av det framtida smarta elsystemet
och har hivdat sig bra i internationella jimférelser och utlysningar.
Men Sverige ir ett litet och exportberoende land och fortsatt inter-
nationalisering dr dirfdr viktig {6r Sveriges position inom smarta
elndt. V1 behandlar frigan i rekommendation 4.4.5 och 4.4.6 dir
bl.a. standardisering och interoperabilitet lyfts fram som viktiga
verktyg.
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Handlingsplanens lingsiktiga invikining

Slutligen innehiller ocksi handlingsplanen ett avslutande avsnite
med diskussion om 4tgirder pd ling sikt som inte direkt knyter an
till rekommendationerna i handlingsplanen. Hir diskuteras bla.
hur de styrmedel som anvinds i dag kan behdva utvecklas ps lingre
sikt 1 takt med att férutsittningarna pd marknaden férindras. En
viktig sidan forutsittning dr reglerna pd den europeiska mark-
naden, vilket 1 sin tur kommer att medféra férindringar pi den
svenska elmarknaden. Aven ekonomiska styrmedel som elcertifi-
katssystemet och energiskatter kan behtva ses éver 1 ett Iingsiktigt
perspekiiv. Slutligen behdver vi lyfta fram méjligheterna inom
offentlig sektor t.ex. genom offentlig upphandling och innovations-
upphandling.

Bedomning av smarta elnits méjligheter

Samordningsridets uppdrag omfattar ocksi en rad krav p3 bedém-
ningar, kartliggningar och analyser inom olika omriden som kan
tinkas piverka utvecklingen av smarta elnit och som ska ligga till
grund for handlingsplanen. Resultatet av detta arbete redovisas 1
avsnitt 5 och har strukeurerats si hir:

1. Aktdrer, ansvar och insatser i Sverige inom smarta elnit.
2. Smarta elnit som tillvixtbransch.

3. Smarta elnits roll for den Iingsiktiga utvecklingen av energi-
systemet.

4. Analyser av elmarknadens utveckling och frindringsbehov.

5. Ovriga behov av insatser f6r att frimja smarta elnit.

De resultat som redovisas hir bygger pa en grundlig analys och en
bred dialog med olika intressenter. Resultaten frin analyserna inom

olika omriden finns 1 samordningsridets egna rapporter och i en
rad underlagsrapporter. En fullstindig f&rteckning finns i bilaga 3.
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