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Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett idrottsndmnden i uppdrag att utarbeta
en langsiktig plan for idrottsinvesteringar inom uppdraget att an-
svara for inriktning och planering for stadens nytillskott av idrotts-
anldggningar.

Under 2014 har ett arbete pagatt med inventering av behovet av sa-
vil nyinvesteringar som reinvesteringar och underhall av stadens
idrottsanldggningar. Till detta drende bifogas en ldngsiktig plan for
nyinvesteringar med fordelning pa idrottshallar och dvriga anlagg-
ningar. Kostnaden for de forsta atta aren till och med &r 2022 har
berdknats till 2,5 mdkr. For de ndstkommande atta aren till och med
2030 berédknas investeringskostnaden uppga till ytterligare

1,3 mdkr. I redovisningen av nyinvesteringar ingar 4ven en procen-
tuell fordelning mellan pojkar och flickor enligt uppdrag i budgeten
att nimndens resurser, investeringsmedel savil som medel for verk-
samheten ska fordelas lika mellan konen.

Den langsiktiga planen for reinvesteringar, dvs. utbyte/fornyelse/
aterstdllande av befintliga anldggnings- och installationsdelar i de
anldggningar som redan finns, har for den kommande 10-arsperio-
den till och med 2024, beréknats till 3,3 mdkr. I det beloppet ingér
dven kostnaden for planerat underhall.

Vid bedomningen av behovet av nya idrottsanldggningar ska for-
valtningarna utgé fran de prioriterade grupperna i det idrottspoli-
tiska programmet, prognostiserad befolkningsutveckling inom den
prioriterade aldersgruppen 7-19 ar, nuvarande utbud av idrottsan-
laggningar, idrottsrorelsens behov baserat pa stadens fordelnings-
nycklar, socioekonomiska skillnader mellan stadsdelsnimndsomra-
den och stockholmarnas 6nskemal om idrottsanldggningar.

De frimsta behoven av nya idrottsanléggningar utgors av fullstora
idrottshallar och konstgrésfotbollsplaner. For att kunna tillfreds-
stdlla idrottsforeningarnas och skolornas dnskemal samt att kunna
erbjuda samma anldggningsutbud 2022 som idag behdver totalt 18
nya fullstora hallar byggas och 20 nya konstgrasplaner anldggas.
Mellan 2022 och 2030 behdver ytterligare sju nya fullstora hallar
uppforas och tolv nya konstgrasfotbollsplaner anldggas.

Darutover finns det stora reinvesteringsbehov for de befintliga id-
rottsanldggningarna, inte minst sim- och idrottshallarna. Som ett
sarskilt uppdrag riktat mot dessa, ska fastighetsndmnden och id-
rottsndmnden ta fram en l&ngsiktig héllbar strategi for upprustning
och utbyggnad av bassdngbadanldggningarna. I uppdraget ingar att
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utreda alternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduk-
tion, sammanslagning och/eller omlokalisering.

Till foreliggande drende som redovisas i form av en rapport, bifogas
en langsiktig investeringsplan som framst behandlar nyinvesteringar
samt en langsiktig reinvesterings- och underhéllsplan for stadens
befintliga idrottsanldggningar.

Bakgrund

Kommunfullmidktige gav i juni 2011 idrottsndmnden i uppdrag att
uppritta ett forslag till ldngsiktig investeringsplan for stadens id-
rottsverksamhet, som en del i arbetet med det nya idrottspolitiska
programmet. Planen ska dven beskriva hur framtida investeringar
ska prioriteras utifran det nya idrottspolitiska programmet och moj-
ligheten att fa fler stockholmare i fysisk aktivitet. Planen ska ocksa
folja den samlade strategin for stadens investeringar.

I april 2014 redovisades en delrapport for det langsiktiga investe-
ringsbehovet for stadens idrottsverksamhet 1 idrottsndmnden, som
inkluderade en utredning fran Sweco som behandlar tillgédnglighe-
ten till idrottsanldggningar. Forvaltningen fick dé& fornyade uppdrag
att pa ett tydligare sétt arbeta in reinvesteringsbehovet, att pé ett
tydligare sitt arbeta in stadens planerade skolutbyggnad samt den
planerade bostadsbebyggelsen och dterkomma med en tydligare
prioriteringsordning av nyinvesteringar.

Fastighetsndmnden har enligt uppdrag i budget, tagit fram en lang-
siktig underhallsplan for stadens idrottsanldggningar i samarbete
med idrottsndmnden. Forvaltningarna kommer under innevarande
mandatperiod att satsa stora resurser for att mota det uppddmda be-
hov som finns av savél nya anldggningar som upprustning i befint-
liga. Bade fastighetsnimnden och idrottsnimnden ska enligt upp-
drag i drets budget ta fram en 14ngsiktig héllbar strategi for upprust-
ning och utbyggnad av stadens bassdngbadanlidggningar, utreda al-
ternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduktion, sam-
manslagning och/eller omlokalisering. Det dr ocksé ndgot som har
beaktats i foreliggande rapport.

Att dven det planerade underhéllet tas med under rubriken reinve-
steringar beror pé att huvuddelen av underhéllet fran och med 2015
behandlas pa samma sétt som investeringar med aktivering, réntebe-
rakning och avskrivning enligt plan vilket medfor en hyrespaverkan
1 form av kapitalkostnad. Reinvesteringsbehovet redovisas fordelat
per anldggningskategori.
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Till grund for det redovisade dtgdrdsbehovet av reinvesteringar lig-
ger den omfattande inventering som de bdda forvaltningarna gjort
under 2014. Det omfattande reinvesteringsbehovet beror historisk
sett pa att underhéllsbudgeten varit otillracklig under manga ar i
kombination med en hog genomsnittlig alder hos anldggningarna
(drygt 40 ar) samtidigt med ett hogt nyttjande och ddrmed ett be-
tydligt storre slitage 4n motsvarande for kontor och bostader.

Arendets beredning
Arendet har beretts av idrottsforvaltningens utvecklingsavdelning
samt fastighetskontorets fastighetsavdelning.

Mal och syfte

Ett mal for idrottsndmnden &r att enligt det idrottspolitiska pro-
grammet ur ett folkhélsoperspektiv fa fler stockholmare fysiskt ak-
tiva. [ uppdraget ligger att utveckla verksamheten som bedrivs 1
idrottsanldggningarna. I fastighetsnimndens uppdrag ingar att 4ga
och utveckla dessa byggnader. Bdida nimnderna har 1 uppdrag att 1
samarbete uppritta en langsiktig underhéllsplan for stadens idrotts-
anldggningar. Som ett vardefullt stod i detta utvecklingsarbete ar
budgeten for investeringar i idrottsanldggningar forstirkt med

1,0 mdkr for de ndrmaste fyra dren att anvéndas for savél nyinveste-
ringar som reinvesteringar 1 befintliga idrottsanlédggningar.

Investeringar i nya idrottsanlaggningar

Befolkningen i Stockholm véxer med rekordfart, redan i borjan av
2020-talet prognostiseras att Stockholm &r en miljonstad. Ett vixan-
de Stockholm innebér att det redan stora trycket pé befintliga id-
rottsanldggningar kommer att 6ka kraftigt och efterfragan pé tider
overstiger redan idag tillgangen. Det behdvs nya idrottsanlédggnin-
gar 1 bade fortidtade gamla bostadsomraden och i nya bostadsomra-
den runt om 1 Stockholm. Forvaltningens utgangspunkt i detta arbe-
te dr Vision 2030 och de angivna tyngdpunkterna och stadsutveck-
lingsomrddena i Promenadstaden — 6versiktsplan for Stockholm.
Aven utbildningsforvaltningens planering for utbyggnad av nya
skolor &r en viktig utgangspunkt och samlokaliering av skolor och
idrottshallar.

Idrottsforvaltningen tillsatte under 2012 en arbetsgrupp som fick 1
uppdrag att utreda vilka typer av investeringar som ger bést effekt
utifrdn mélsittningen att {4 fler stockholmare 1 fysisk aktivitet, och
dé sarskilt de prioriterade malgrupperna i det idrottspolitiska pro-
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grammet. Under varen 2013 fick ett utomstaende konsultforetag
(Sweco) 1 uppdrag att forfina och fordjupa arbetsgruppens arbete
och redovisa hur behovet av investeringar ser ut i idrottsanlagg-
ningar i framtiden. I den férdjupade utredningen studerades spe-
ciellt tillgdngligheten till idrottshallar, konstgrasfotbollsplaner, sim-
hallar, ishallar, friidrottsanldggningar och utomhusbad. Analyser
gjordes av ndrheten och besokstrycket pa de olika anlaggningsty-
perna fOr att fa en uppfattning om vilka omraden som har béttre
eller samre tillgang till idrottsanldggningar. Utifrdn detta material
har berdkningar och analyser kunnat goras for att se var behoven av
nya anldggningar finns samt hur manga nya anldggningar som be-
hover byggas fram till 2022 samt 2030 med prognostiserad befolk-
ningsutveckling i de olika stadsdelsnimndomréadena.

Tabellen nedan redovisar stadens anldggningar till med utgdngen av
2014, exklusive de fem koncepthallarna, och behov av nya
anldggningar, inklusive de fem koncepthallarna, fram till ar 2022
respektive 2030 i forhallande till prognostiserad befolkningsdkning
for att kunna erbjuda samma tillgénglighet och utbud som idag och i
jamforelse med ndmndens flerarsprogram.

Antal Behov | | budget- Varav

Anlaggningstyp anlaggningar | Behov | 2022- | underlag | Inner- | Soder- | Vaster-
2022 2015-

2014 *) 2030 *) 2022 staden | ort ort
Konstgrasplaner 80 20 12 18 4 11 3
Idrottshallar (fullstora,
20x40 meter) **) 18**%*) 18%) 7 16 7 5 4
Idrottshallar (ej fullstora,
minst 16x28meter) 31
Simhallar 18 4 3 0 0
Ishallar 10 3 1 0 0
Friidrott 15 4 2 1 0 0 1

*) Behovet dr berdknat efter befolkningsékning av barn och ungdom mellan 7-20 ér mellan 2013-2022
respektive 2022-2030.
I nyckeltalen, fér antal barn och ungdomar per idrottshall, ér de fem koncepthallar som planerades sta klara

under 2014 medréknade.

**) Idrottsndmnden har tidigare beslutat att vid nybyggnation av idrottshallar ska endast fullstora hallar byggas
***) | antalet befintliga anldggningar dr de fem koncepthallarna som planerades sté klara 2014 inte
medréknade.

Forvaltningarna anser att behovet av nya idrottsanldggningar ska
utga fran de prioriterade grupperna i det idrottspolitiska program-
met, prognostiserad befolkningsutveckling inom den prioriterade
aldersgruppen 7-9 r, nuvarande utbud av idrottsanldggningar, id-

rottsrorelsens behov baserat pa stadens fordelningsnycklar, socio-
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ekonomiska skillnader mellan stadsdelsndmndsomraden och stock-
holmarnas 6nskemal om idrottsanlédggningar.

De framsta behoven av nya idrottsanlédggningar utgors av fullstora
idrottshallar och konstgrasfotbollsplaner.

Idrottsforvaltningen har gjort en prelimindr kostnadsuppskattning av
nyinvesteringsbehovet till 2022 samt 2030. Det totala behovet be-

raknas till cirka 2,5 miljarder kronor till 2022 och ytterligare

1,3 miljarder kronor till 2030. Se tabell nedan uppdelat per anlagg-

ningstyp.
Belopp i tkr
Procentuell
Preliminédr | Behov | Prelimindr| férdelning
Behov investe- | av antal investe- av
av antal ringsutgift | anldgg- ringsutgift | investering
anldgg- | per anldgg-| ningar| per anldgg- sutgift
ningar ningstyp | tom ar ningstyp mellan
tom tomar| 2022- mellan ar | pojkar och
Anliggningstyp ar 2022 2022 | 2030 | 2022-2030 flickor
Idrottshallar innerstan
Dubbelhall 1 160 000 0 0 53/47
Enkelhall 5 400 000 2 160 000 53/47
Idrottshallar ytterstaden
Koncepthall 7 315 000 3 135 000 53/47
Enkelhall 2 110 000 2 110 000 53/47
Koncepthall dubbel 1 60 000 0 53/47
Dubbelhall 0 ol O 53/47
Ovriga anléiggningar
11-spelsplan 19 247000 3 39 000 75/25
7-spelsplan 1 7 000 3 21 000 75/25
Ishall 3 210 000 1 70 000 85/15
Friidrottsanlaggning 4 32000 2 16 000 53/47
Simhall (utan idrottshall) 4 1 000 000 3 750 000 47/53
SUMMA INVESTERINGAR 2 542 000 1301 000

Reinvesteringar i idrottsanlaggningar
Den langsiktiga underhallsplanen har foregétts av en gemensam
inventering, genomford av idrottsférvaltningen och fastighetskon-
toret, av reinvesteringsbehovet for idrottsanldggningarna. Reinve-
steringar minskar befintliga underhallsskulder men reducerar inte
behovet av drliga underhéllsinsatser. I tabellen nedan pa sid 7 redo-
visas behovet av reinvesterings- och underhallsatgéarder fordelat pa
olika anldggningskategorier.
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Den langsiktiga underhallsplanen innefattar de idrottsanlaggningar
som fastighetskontoret och idrottsférvaltningen gemensamt ansva-
rar for med avseende pa det delade ansvarer for drift och underhall
enligt gillande gransdragningslista. Kostnaderna som redovisas
nedan innefattar det langsiktiga behovet av planerat underhall men
innehaller inte kostnader for drift och skotsel, energi eller felavhjil-
pande underhall.'

P4 grund av otillrdckliga budgetmedel for fastighetsunderhall histo-
riskt sett i kombination med ett dldrande anldggningsbestind som
slits hart genom ett intensivt nyttjande, har en underhallsskuld suc-
cessivt byggts upp. Effekten av det blir att kapitalforstoring uppstar.
Man kan uttrycka det som att fastighetségaren har lanat av det ka-
pital tillgangen ar vérd. Nar det sker for en del av eller hela idrotts-
anldggningarna sjunker inte bara vérdet pé fastigheten visentligt,
utan den tekniska tillgingligheten®, eller méjliga utnyttjandegraden,
minskar och risken for skada pa person och egendom okar.

For att aterstélla skicket och forhindra att fastigheterna aterigen
hamnar i samma situation krdvs tva delar, dels stora reinvesteringar
1 nartid, dels ett 6kat planerat underhall framover for att undvika
framtida underhallsskuld. Tabellen nedan redovisar en samman-
stdllning 1 1000-tals kronor for bdda delarna.

Belopp i thr
Underhallsbehov fram
Anldaggningstyp till och med ar 2024
Bassangbad 171 500
Sim- och idrottshallar 1700 000
Hallar 335500
Simhallar 528 500
IP* 295 000
Ridanlaggningar 41 000
Konstgrasplaner 189 000
SUMMA INVESTERINGAR 3 260 500

*) Inklusive ishallar.

Det samlade underhéllsbehovet den kommande tiodrsperioden for
idrottsanldggningar bedoms alltsé till cirka 330 miljoner kronor per

! Felavhjilpande underhall 4r 4tgirdande av fel som &r svira att forebygga.
? Den tid tillgdngen gér att anvinda for sitt avsedda dndamal.
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ar. Det planerade underhallet kan definieras som ett underhall som i
forvdg ar ként till sin art och omfattning. Man aterstéller med vissa
tidsintervall (anldggningsdelarnas tekniska livsldngd) det arliga sli-
taget genom olika underhéllsatgéarder. Syftet dr att aterstélla funk-
tionen till vad den en géng var, det vill sédga i regel till nyskick.

Att atgdrda ett mangérigt och omfattande eftersatt underhéll later
sig heller inte goras under nagra fa ar. Fastighetskontorets bedom-
ning &r att tio ar dr en ldmplig och rimlig dtgidrdandetid.

I den berdknade kostnaden ingar sévil reinvesteringar som det un-
derhall som idag utfors som planerat underhall av fastighetskontoret
och idrottsforvaltningen. Det berdknade arliga beloppet for perioden
har ocksd bedomts rimligt mot bakgrund av de personella resurser
som kontoret forfogar 6ver for projektledning, upphandling, bygg-
kontroll med mera. De angivna beloppen ska inte ses som att de
svarar mot i detalj redan planerade projekt utan mer som oversikt-
liga kostnadsbedomningar.

Infor ett atgdrdande av sa pass omfattande renoveringar och upp-
rustningar av det befintliga anldggningsbestindet, krivs utdver eko-
nomiska medel ocksa en noggrann planering av interna resurser
samt projekterings- och utforanderesurser. Dessutom méaste hansyn
tas till verksamhet och de besdkare som anviander stadens anlédgg-
ningar. Det ekonomiskt redovisade behovet dr sddant som foreligger
for att aterstélla de fastigheter och byggnadsdelar som har passerat
sin tekniska livslingd. Kostnadsfordelnigen 6ver tiden dr anpassad
efter kontorets bedomda mojligheter att genomf6ra dtgérdena.

Behovsinventering och redovisning

Behoven ér framtagna genom att analysera dlder, skick, utnyttjande-
grad och med hénsyn till den verksamhet som bedrivs i fastigheter-
na. Informationen har hamtats frén flera olika kéllor och har sam-
manstéllts 1 en excelfil. Informationskéillorna &r statusinventeringar
gjorda av fastighetskontorets teknikforvaltning och idrottsforvalt-
ningens tekniska personal savél som anldggningspersonal, tidigare
genomforda statusbesiktningar, utfall av genomforda projekt, kost-
nader framtagna i planerade och projekterade dnnu inte genomforda
projekt, utfall av tidigare &rs planerade underhall och investeringar
samt branschens nyckeltal.

I de redovisade beloppen ingér de anldggningar som ingar i dagens
anldggningsbestand. Nar nya anldggningar byggs éndras sjilvklart
siffrorna. Vidare finns inte kostnader for statushdjande atgérder i
fastigheterna med. De berdknade behoven dr redovisade med forut-
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sdttning att den nuvarande standarden behalls. Det innebdr till ex-
empel att en idrottsansldggning med dalig tillgédnglighet motsva-
rande Vistertorp sim- och idrottshall fortfarande skulle vara mindre
lamplig for personer med rorelsehinder.

Sammanfattningsvis finns ett stort behov av olika punktinsatser i ett
antal fastigheter dar stora delar tjénat ut sin tekniska livslangd. Tyd-
liga exempel &r flera sim- och idrottshallar som &r byggda under
miljonprogrammets tid under 60- och 70-talet. Dessa dr nu mellan
40- 60 ar gamla. I sammanhanget kan ndmnas att det som ett veder-
taget begrepp brukar anges att en simhall aldras minst tva ganger sa
snabbt som andra, torra byggnader.

Forvaltningarna anser att en fortsatt reinvestering och upprustning
av befintliga idrottsanlédggningar ar det mest angeldgna 1 dagslédget.
Déarmed kan det befintliga anldggningsbestandet hallas intakt och
man undviker att dldre anldggningar forfaller. For att tillmotesgé
dagens efterfragan pa en idrottsanldggnings innehall och funktion,
ar manga av anldggningarna 1 ett stort behov av upprustning och
modernisering. Det géller bade for byggnader och for verksamhets-
ytor. | forekommande fall kan det dven bli aktuellt att undersdka
alternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduktion, sam-
manslagning och/eller omlokalisering, till exempel enligt ett upp-
drag som kommunfullméktige gett forvaltningarna i budget 2015.

I samband med om- och tillbyggnad av befintliga anldggningar ska
dven utredas om mdjlighet finns att erbjuda nya eller utdkade akti-
vitetsytor. Som exempelvis kan ndmnas tillbyggnaden med ytterli-
gare en 25-metersbassidng samt undervisningsbassing i samband
med upprustningen av Akeshovs sim- och idrottshall.

Avviagning mellan nybyggnad och upprustning
Forvaltningarna anser att den bifogade (bilaga I) langsiktiga inve-
steringsplanen — strategi for att mota stadens behov av nya idrotts-
anldggningar samt den ldngsiktiga planen for reinvesteringar och
underhall av idrottsanldggningar (bilaga 2), ska kunna anvindas
som ett planeringsunderlag infor ndimndernas kommande arbete
med verksamhetsprogram och flerarsprogram.

De frimsta behoven av nya idrottsanldggningar utgors av fullstora
idrottshallar och konstgrésfotbollsplaner. Behoven 6kar med sta-
dens védxande befolkning. For att kunna tillfredsstilla idrottsfor-
eningarnas och skolornas behov och dnskemaél samt att kunna er-
bjuda samma anldaggningsutbud 2022 som idag per capita, behover
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totalt 18 nya fullstora hallar byggas och 20 nya konstgrasplaner
anldggas. Mellan 2022 och 2030 behdver ytterligare sju nya
fullstora hallar uppforas och 12 nya konstgrasfotbollsplaner
anldggas. Dérutover finns ett stort reinvesteringsbehov av de
befintliga idrottsanldggningarna och da framst sim- och
idrottshallarna. Som ett exempel pa detta kan ndmnas till-
ginglighetsforbattrande atgarder samt energieffektiviserande ét-
gérder.

Forvaltningarna avser att i kommande flerarsprogram, med den ar-
liga planeringsramen om 250 mnkr, sa langt det 4r mdjligt prioritera
erforderliga reinvesteringar och nybyggnationer. I budget 2015 an-
ges ocksa att en prioritering av nya anldggningar ska goras utifrdn
avvigningar om behov av reinvesteringar i det befintliga anlaggnin-
gsbestindet.

Némnderna kan utdver den arliga planeringsramen, som for nérva-
rande uppgar till 250 mnkr, i forekommande fall redovisa ett storre
investeringsbehov for sdrskilda storre investeringsinsatser, som till
exempel storre ombyggnationer av sim- och idrottshallar. Exempel
pa det dr renoveringen av Vistertorps sim- och idrottshall.

Forvaltningarna redovisar, 1 samband med ettarsprogram och fler-
arsprogram avseende investeringar, dven driftkostnadskonsekven-
serna per projekt. En investering i en ny idrottsanldggning medfor
okade driftskostnader under anldggningens hela livslangd. Livs-
langden varierar med typ av anldggning, standard och utrustning.
Aven upprustning och modernisering av befintliga anliggningar
medfor 6kade driftskostnader for idrottsndmnden, bland annat
okade hyreskostnader, under den tid som investeringen berdknas
forldnga anldggningens livslidngd.

Forvaltningarnas forslag

Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret foreslar att idrottsndmn-
den och fastighetsnimnden godkanner den redovisade langsiktiga
planen for nyinvesteringar, reinvesteringar och underhdll av stadens
idrottsanldggningar, vars syfte &r att ligga till grund f6rvaltningar-
nas investerings- och underhallsplanering.

Bilagor
1. Léngsiktig investeringsplan — strategi for att méta stadens
langsiktiga behov av nya idrottsanldggningar
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2. Langsiktig underhélls- och reinvesteringsplan for stadens id-
rottsanldggningar
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