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Forord

Boverket fick i januari 2014 regeringens uppdrag att ta fram ett forslag
till en strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 och berérda
delar av generationsmalet. Regeringen bedomer att miljokvalitetsmalet
inte nds med i dag beslutade styrmedel.

| uppdraget har ingatt att analysera de viktigaste orsakerna till att
miljokvalitetsmalet inte uppnas samt att identifiera prioriterade fragor for
en strategi med etappmal, atgarder och styrmedel. | detta ingar att
analysera vad som kan astadkommas med befintliga styrmedel och
regelverk och identifiera omraden dar nya styrmedel och atgarder behovs
for att na miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. | uppdraget har aven
ingatt dven att analysera hur gron teknik, miljéinnovationer och
livscykelanalyser kan utvecklas och tillampas for att bidra till
miljokvalitetsmalet.

| denna rapport redovisas fyra nya forslag till etappmal for som ska
verka for en battre maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet. Till etappmalen
redovisas aven forslag till atgarder.

Uppdraget har utforts av en projektgrupp bestaende av Magnus
Jacobsson, projektledare samt Daniel André, Agata Bar Nilsson, Anders
Rimne, Maria Rundqvist, Pia Westford, Linda Lagnert och Hans-Olof
Karlsson-Hjorth. Uppdraget har skett i samrad med Naturvardsverket,
Trafikverket, Statens energimyndighet samt Riksantikvariedmbetet.

Karlskrona december 2014

Janna Valik
generaldirektor
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Sammanfattning

Boverket redovisar hér ett forslag till strategi som ska bidra till att
Sverige uppnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Den genomgaende tanken med strategin ar att utga fran manniskans
behov av miljoméssig, social och ekonomisk hallbarhet. Boverket har i
uppdraget identifierat och lyft fram insatsomraden som bedomts vara
sarskilt viktiga for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.
Under arbetsprocessen har forslag fran andra utredningar aktivt samlats in
och beaktats. Dialogmd&ten med olika relevanta myndigheter och
kommunala och regionala foretradare har anordnats for att sakerstalla att
det finns en samsyn kring den foreslagna inriktningen for strategin.

Boverket konstaterar att hittills planerade eller beslutade styrmedel
inte ar tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet. FOr att na en béttre
maluppfyllelse foreslas i denna strategi darfor fyra nya etappmal med
tillhorande atgarder kopplade till fyra insatsomraden. Detta forslag till
strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 ar inte hela 16sningen
pa detta komplexa miljokvalitetsmal. Daremot finns en forhoppning om
att strategins tydligg6rande av prioriterade omraden och insatser kan
bidra till att resurser kanaliseras pa ett effektivt satt vilket i sin tur leder
till att den byggda miljon utvecklas i miljokvalitetsmalets riktning.

Etappmalen konkretiserar den samhallsomvandling som bedéms vara
nodvandig for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska kunna
nas. Etappmalen beskriver inte det miljotillstand som behdéver uppnas,
eftersom det redan ar fastlagt i miljokvalitetsmalen och dess
preciseringar. Etappmalen syftar istallet till att klargora for myndigheter,
kommuner, néringsliv och andra samhéllsaktdrer nddvéandiga
forandringar for att na en battre maluppfyllelse. For att signalerna ska
uppfattas och fa genomslag i prioriteringarna hos de avsedda mottagarna
bor rlnélen vara hanterbara till antalet och kommuniceras pa ett tydligt
satt.

De foreslagna atgarderna ska bidra till att etappmalen uppnas. Ett
antal atgarder i strategin &r foreslagna i andra utredningar, men de &r har
samlade i ett sammanhang for att det ska bli méjligt att uppna God
bebyggd miljo. Manga av de foreslagna atgarderna under respektive
etappmal innebér fortsatt utredning eller véagledning. Det ar darfor svart
att kvantifiera atgardernas effekter. Bedémningen &r att forslagen bidrar
till uppfyllandet av miljokvalitetsmalets alla tio preciseringar.
Atgardsforslagen har inte kostnadsbeddmits i detalj, men beddémningen &r
att det ar kostnadseffektiva steg pa vagen mot miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

1sou 2011:34s. 30.
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Forslag till insatsomraden
| arbetet har fyra speciellt viktiga insatsomraden identifierats:

hallbar samhallsplanering

bebyggelsestruktur och transporter

energi- och resurshushallning

nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Inom tre av dessa insatsomraden foreslar Boverket nya etappmal medan
det for det fjarde, energi- och resurshushallning, foreslas en vidare
utredning om forslag till etappmal och atgarder inom resurshushallning.

Forslag till etappmal
Boverket foreslar att regeringen tar beslut om féljande etappmal:

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats s& att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens
maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan mellan
kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer inom hallbar
samhallsplanering.

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och gang sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska
personbilstrafiken i t4torter ha minskat med 10 procent jamfort med
2014.

Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse.



Inledning
Bakgrund

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo &r ett komplext mal som kréaver
insatser fran alla delar av samhéllet - myndigheter, kommuner, naringsliv
och andra aktorer. Arbetet for en God bebyggd miljo maste vara
langsiktigt eftersom det tar lang tid att vanda utvecklingen for viktiga
delar i miljokvalitetsmalet. Byggnader, anlaggningar och
bebyggelsestrukturer har Iang livslangd, vilket innebér att dagens
problem kan besta under en lang tid framover.

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny malstruktur for
miljoarbetet med ett generationsmal samt med miljokvalitetsmal och
etappmal. Ett viktigt syfte med forandringen av miljéomalssystemet &r att
fa ett tydligare fokus pa atgarder for den samhallsomstéllning som krévs
for att nd generationsméalet och miljokvalitetsmalen.?

Ett centralt inslag i strategiarbetet ar att identifiera den
samhallsomstallning som krévs for att skapa forutsattningar for en God
bebyggd miljd. Det &r denna typ av omstéllning som ska uttryckas som
etappmal. Det betyder att etappmal ska anvandas for strategiska
forandringar som pekar ut en tydlig politisk inriktning. Malen ska
innehalla principiella 6vervaganden till stod for myndigheternas och
Ovriga samhallets operativa arbete.

I Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmél 2014
konstateras det att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo inte nas till
2020. | uppfoljningen beskrivs att insatser kravs mot buller, dalig
inomhusmiljo, liksom att starka samhallsplaneringen och skydda
kulturvérden. VVagtransporterna okar, vilket ger mer buller och samre
luftkvalitet. Grénomradena i tatorter minskar och avfallsmangderna
fortsétter att oka.®

2 Proposition 2009/10:155.
% Naturvardsverket (2014). Arlig uppféljning 2014.
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Syfte

Strategin ska foresla hur berérda myndigheter, kommuner och andra
organisationer ska arbeta med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo for
att na en béattre maluppfyllelse.

Genomforande

Uppdraget har genomforts i projektform med en intern projektgrupp pa
Boverket samt en intern styrgrupp.

Inom uppdraget har det funnits en extern samradsgrupp, bestdende av
representanter fran Trafikverket, Naturvardsverket, Statens
energimyndighet samt Riksantikvariedmbetet. Mdten med den externa
samradsgruppen har hallits ungefar en gang i manaden och inom denna
grupp har de utvalda insatsomradena, etappmalen och atgarderna
diskuterats.

Forutom dessa aktorer har &ven information och kunskap inhdmtas
fran Transportstyrelsen, Tillvaxtverket, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI), Folkhalsomyndigheten, Formas,
Skogsstyrelsen, Statens centrum for arkitektur och design, Sveriges
kommuner och landsting, representanter fran lansstyrelserna och aktcrer
med samordningsansvar for det regionala tillvaxtarbetet.

Under arbetets gang har dven tva storre dialogmoten hallits med
representanter for de ovanstaende specificerade myndigheterna och
organisationerna inom uppdraget, samt andra speciellt inbjudna aktorer.
Vid dialogmoétet den 17 juni 2014 diskuterades framfor allt malbild och
utmaningar med miljokvalitetsmalet.

Nésta dialogméte agde rum den 21 oktober 2014 och da diskuterades
forslagen till etappmal och atgarder. For inbjudna myndigheter eller
organisationer som inte hade majligheten att narvara pa métet den 21
oktober lamnades mojligheten att Iamna skriftliga synpunkter pa
forslagen till etappmal och atgarder.



1"

Miljokvalitetsmalet och dess
preciseringar

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo tillhor ett av de mest utmanande
miljokvalitetsmalen. Malet ar beskrivet enligt foljande:

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas
till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa
ett miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och
andra resurser framjas.

Regeringen beslutade den 26 april 2012 om reviderade preciseringar till
miljokvalitetsmalet. En God bebyggd miljo ar fortydligat genom tio
preciseringar:

o Hallbar bebyggelsestruktur
En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har utvecklats bade vid nylokalisering av
byggnader, anléggningar och verksamheter och vid anvéndning, férvaltning och
omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader &r hallbart utformade.

o Hallbar samhallsplanering
Stader och titorter samt sambandet mellan tétorter och landsbygd ar planerade utifran
ett sammanhallet och héllbart perspektiv pa sociala, ekonomiska samt miljé- och
halsorelaterade fragor.

o Infrastruktur
Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten- och
avloppsforsdrjning ar integrerade i stadsplaneringen och i dvrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen &r anpassad till ménniskors behov,
for att minska resurs- och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som
hénsyn &r tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.
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Kollektivtrafik, gang och cykel
Kollektivtrafiksystem &r miljdanpassade, energieffektiva och tillgdngliga och att det
finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och cykelvagar.

Natur- och grénomraden
Det finns natur- och gronomraden och grénstrak i narheten till bebyggelsen med god
kvalitet och tillganglighet.

Kulturvdrden i den byggda miljon

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av vérdefulla byggnader och
bebyggelsemiljéer samt platser och landskap bevaras, anvands och utvecklas.

God vardagsmiljo

Den bebyggda miljén utgar fran och stoder manniskans behov, ger
skonhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser,
service och kultur.

Hélsa och sékerhet
Manniskor utsatts inte for skadliga luftfororeningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sékerhetsrisker.

Hushallning med energi och resurser

Anvandningen av energi, mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt,
resursbesparande och miljéanpassat sétt for att p& sikt minska och att framst férnybara
energikallor anvands.

Hallbar avfallshantering

Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att anvanda for konsumenterna och
att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa
hog grad som majligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljo
minimeras.



Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Identifierade malkonflikter

Inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo finns det mélkonflikter som
behover hanteras. Med radande urbanisering ses den téta staden som
I6sningen for manga miljoproblem som till exempel minskat i
ansprakstagande av jordbruksmark, minskad energianvandning och battre
nyttjande av befintlig infrastruktur. Den téta staden innebé&r dock att
konflikter kopplade till luftférorening, buller och riskfragor riskerar att
uppsta nar kommuner forsoker exploatera i centrumnara lagen. | dessa
sammanhang behdver tydliga politiska avvégningar och stéllningstagande
goras for att minimera konflikterna. Det &r ocksa viktigt att se de olika
stadsfunktionerna i ett storre sammanhang an bara for den enskilda
stadsdelen eller staden. Vad som hé&nder i en stad till exempel i nérheten
av en station kan ha stor betydelse for transportbehovet i angransande
stader eller tatorter.

En annan konflikt forekommer mellan kommunernas ambition om en
minskad personbilstrafik som star i kontrast till Trafikverkets
planeringsdirektiv och trafikprognoser som bygger pa en ékad biltrafik.

Kompakta stader kan ocksa ge upphov till andra typer av problem som
till exempel varmare lokalklimat, vilket gor att tatheten ocksa kan bidra
till odnskade halsokonsekvenser. Kompakta staderna innebéra ofta en
storre mangd hardgjord yta. Detta leder till 6kad risk for till exempel
Oversvdmningar om det inte finns tydliga riktlinjer och politiska
stallningstagande kring hur dessa fragor ska hanteras.

Vid ett scenario som innebér att kommunerna skulle franga strategin
om fortatning uppstar konflikter med i anspraktagande av jordbruksmark
och var tatortsnara natur. Detta scenario skulle ocksa innebéra ett 6kat
beroende av personbilen eftersom underlaget for kollektivtrafiken skulle
utarmas. Avstandet mellan bostader, arbetsplatser och service skulle 6ka,
vilket innebar att cykeln, for manga, inte langre ar nagot alternativt
transportmedel.

Efterstavan att nd en energisnal bebyggelse kan sta i konflikt med krav
pa god ventilation och god inomhusmiljo.

Beslutade etappmal inom God bebyggd milj6

Miljomalsberedningen lamnade i SOU 2011:34 forslag pa tva etappmal
inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Regeringen faststallde de
tva etappmalen genom beslut den 26 april 2012. Etappmalen ar
formulerade enligt féljande.

o Okad resurshushallning i livsmedelskedjan
Insatser ska vidtas sa att senast & 2018 sorteras minst 50 procent av matavfallet fran
hushéll, storkok, butiker och restauranger ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring
tas tillvara, och minst 40 procent av matavfallet behandlas sa att &ven energi tas
tillvara.

o Okad resurshushallning i byggsektorn
Insatser ska vidtas sa att forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och
annat materialutnyttjande av icke-farligt byggnads- och rivningsavfall &r minst 70
viktprocent senast ar 2020.

13
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Tidigare foreslagna etappmal som

kompletterar strategin

| utarbetandet av detta forslag till strategi har vi forhallit oss till redan
foreslagna etappmal i andra utredningar och har valt bort sakomraden dar
vi anser att det finns tillrackliga etappmal.

Fyra etappmal fran betankandet "Med miljéomalen i fokus — hallbar
anvandning av mark och vatten” (SOU2014:50) samt fyra etappmal fran
Naturvardsverkets rapport "Forslag till nya etappmal — redovisning av
regeringsuppdrag” kompletterar foreslagen strategi sa att de tillsammans
utgor en grund for det fortsatta arbetet med att uppna miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo.

Miljomalsberedningen foreslog i betankandet Med miljomalen i fokus
— hallbar anvandning av mark och vatten (SOU2014:50) fyra etappmal
med stor paverkan pa miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
o Etappmal om bevarande av jordbruksmark
o Etappmal om starkt hansyn till grén infrastruktur

o Etappmal om battre forutsattningar for anpassning till ett forandrat
Klimat

» Etappmal om langsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i bebyggda
miljoer (dagvatten) och naturmark.*

Aven Naturvardsverket har i sin rapport "Férslag till nya etappmal —
redovisning av regeringsuppdrag” foreslagit fyra etappmal som ar en
viktig del av Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo

Etappmal for 6kad ateranvandning och materialatervinning av avfall
Etappmal for minskad mangd matavfall

Etappmal for textil och textilavfall

Etappmal for efterbehandling av fororenade omréden.®

Mer att lasa om dessa etappmal finns i respektive utredning.

Boverket har i denna utredning inte tagit stallning till dtgarderna som
ar kopplade till ovanstaende atta etappmal, men anser att etappmalen i sig
ar relevanta for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

4 Miljémalsberedningen (2014). Med miljomalen i fokus — héllbar anvandning av mark
och vatten.
® Naturvardsverket (2014). Forslag till nya etappmal — redovisning av regeringsuppdrag.



Forslag till strategi for God
bebyggd miljo

Boverket har i uppdraget fokuserat pa omraden och problemstallningar
som bedomts vara sarskilt viktiga for att bidra till att uppna
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6.

Fokus har legat pa sakomraden dar det i dag inte finns nagra beslutade
eller foreslagna etappmal inom miljomalssystemet. Detta har resulterat i
etappmal kopplade till hallbar samhéllsplanering, bebyggelsestruktur och
transporter, samt nybyggnation och utveckling av befintlig bebyggelse.

Strategins uppbyggnad

| Sverige pagar det arbete inom olika myndigheter och parter som alla
paverkar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Denna strategi har
beaktat foreslagna, men annu inte beslutade etappmal och atgérder fran
andra utredningar.

Vart och ett av miljokvalitetsmalets tio preciseringar beror flera
samhallsomraden. Samtidigt ar preciseringarna till stora delar beroende
av och samspelar med varandra. Var arbetsmodell har darfor varit att
lagga ihop preciseringar som ar direkt beroende av varandra till
insatsomraden for att pa ett tydligt satt sedan kunna foresla etappmal och
atgarder.

15
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Bild 1. Uppbyggnad av strategin med insatsomrade, etappmal och
atgarder.

Forslag till strategi fér miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Insatsomrade Insatsomrade  Insatsomrdde  Insatsomrdde

Etappmal

|
l |

Atgard Atgard

Arbetet har resulterat i insatsomraden kopplade till bebyggelsestruktur
och transport samt energi- och resurshushallning. De tematiska
insatsomradena styrs av de tva tvargaende insatsomradena hallbar
samhallsplanering samt nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse.

Bild 2. Insatsomrade for strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Bebyggelsestruktur Energi- och
och transporter resurshushallning

Hallbar samhéllsplanering

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse
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Tabell 1 nedan visar vilka av miljomalets preciseringar som i forsta hand
ingar i de olika insatsomradena.

Tabell 1. Insatsomraden med preciseringar
Insatsomrade Ingéende preciseringar
Hallbar samhallsplanering Hallbar samhallsplanering
Bebyggelsestruktur och Hallbar bebyggelsestruktur
transporter Infrastruktur

Kollektivtrafik, gang och cykel
Natur- och gronomraden
Kulturvarden i den byggda miljén
God vardagsmiljo

Nybyggnad och utveckling av Halsa och séakerhet

befintlig bebyggelse Hushallning med energi och resurser
Hallbar avfallshantering
Kulturvarden i den byggda miljén

Energi- och resurshushallning Hushallning med energi och resurser
Hallbar avfallshantering

Insatsomrade

Ett insatsomrade beskriver inom vilket sakomrade som etappmalen
verkar. Insatsomradena ar oftast en hopslagning av tva eller flera av
miljokvalitetsmalets preciseringar. Att denna indelning har valts beror pa
att det &r manga preciseringar som &r beroende av varandra och for att
gora det mojligt att ta ett helhetsgrepp pa fragorna.

Etappmal

Etappmalen konkretiserar den nédvandiga samhallsomvandlingen for att
generationsmalet och miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Etappmalen
beskriver inte det miljctillstand som ska uppnas, eftersom det redan ar
fastlagt i miljokvalitetsmalet och dess preciseringar. Varje etappmal visar
istallet myndigheter, kommuner, naringsliv och det civila samhallet vilka
forandringar som behovs. For att signalerna ska uppfattas och fa
genomslag i prioriteringarna hos de avsedda mottagarna bor malen vara
hanterbara till antalet och kommuniceras pa ett tydligt satt.°

Atgarder

Atgarderna ska bidra till att etappmélen uppnas. Ett antal tgarder i
strategin &r foreslagna i andra utredningar, men &r ihopsatta till ett
sammanhang for att det ska bli méjligt att uppna God bebyggd miljo.
Detta anser vi starker strategin eftersom det ar atgarder som pa manga
olika satt bidrar till miljomalen och generationsmalet.

®SouU 2011:34 5. 30.
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Konsekvensbeddmning

| uppdraget ingar att bedoma konsekvenserna av strategin. Boverket har

utgatt fran de kriterier som miljomalsberedningen anger som centrala:

» Forslagens andamalsenlighet. Ett etappmal ska vara ett viktigt steg for
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. De foreslagna
atgarderna ska bidra till och helst vara tillrackliga for att etappmalet
nas.

o Forslagens kostnadseffektivitet. Det &r viktigt att se till att de atgarder
som satts in ar effektiva sa att samhéllets resurser anvands pa ett sa
verkningsfullt satt som méjligt.

o Forslagets konsekvenser for statsbudgeten.

Eftersom manga av atgardsforslagen innebar ytterligare utredningar har
det varit svart att exakt beskriva vilka konsekvenser de forvantas fa. En
oversiktlig bedomning av forslagens andamalsenlighet,
kostnadseffektivitet och paverkan pa statsbudgeten har anda gjorts.

Gron teknik, innovationer och livscykelanalyser

Som en del i uppdraget ingar dven att analysera hur gron teknik,
innovationer och livscykelanalyser paverkar miljokvalitetsmalet. Dessa
delar &r delvis integrerade i forslagen till atgarder, men de finns dven med
som ett eget avsnitt.



Forslag till strategi for God bebyggd miljo

Forslag till insatsomrade hallbar
samhallsplanering

Motiv till insatsomréadet

Den offentliga forvaltningen har goda méjligheter att styra
samhallsutvecklingen genom planering. De planer som tas fram syftar till
att skapa en god bebyggd miljo och en langsiktigt hallbar utveckling och
de skapar ett ramverk som sedan andra aktdrer kan verka inom.

Styrmedlet samhallsplanering identifierades i Férdjupad utvérdering
av miljomalen 2012 som en av de viktigaste faktorerna for att uppna
hallbar utveckling. Alla miljokvalitetsmal paverkas av
samhallsplaneringen, det ar dar ramarna for kommande verksamheter slas
fast och olika allmanna intressen och politiska mal vags mot varandra. En
val fungerande samhéllsplanering ar avgérande om det ska ga att uppna
miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

| takt med att samhéllet utvecklas under paverkan av trender och
skeenden i var omvarld forandras kraven pa den fysiska planeringen och
pa planerarrollen. Det finns i dag manga fragor som enskilda kommuner
har svart att hantera pa egen hand och som behdver samordnas utifran ett
storre geografiskt sammanhang. Behovet av en starkare regional niva
lyfts fram pa manga olika hall. Samtidigt har naringslivets roll som
initiativtagare och finansiar av olika byggprojekt utvecklats sedan
avregleringen av bostadsmarknaden. Hur samhéllet ska forhalla sig till de
mojligheter och utmaningar detta skapar ar en central fraga for
samhéllsplaneringen.

En viktig atgard for att starka samspelet &r att utveckla den strategiska
planeringen som ett verktyg for att samla nyckelaktdrer och staka ut en
gemensam viljeinriktning. De atgarder som foreslas i denna strategi har
gemensamt att de med utgangspunkt fran dessa forandrade forutsattningar
forsoker skapa en planeringsram som mojliggor ett utvecklat samspel
mellan nyckelaktorer i den fysiska planeringen.
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Forslag till etappmal och atgarder

Boverket foreslar att regeringen beslutar om féljande etappmal for en
stérkt planeringsberedskap i hela landet:

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sé att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens
maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan mellan
kommunala, regionala och nationella nyckelaktérer for att uppna en
hallbar samhallsplanering.

For att bidra till etappmalet foreslas att foljande atgarder genomfors:

e Stérk kommunens planeringsberedskap
o Boverket foreslar att regeringen anslar medel for att starka den
kommunala planeringsberedskapen. Med planeringsberedskap menas i
detta sammanhang
o riktlinjer for bostadsforsorjning och
transportinfrastruktur
0 markberedskap
0 kompetens- och organisationsberedskap.

e Utveckla 6versiktsplaneringens strategiska funktion
Boverket avser att i samverkan med andra relevanta myndigheter och
samhallsbyggnadsaktorer, senast 2016 ta fram en végledning for hur
éversiktsplanen kan goras mer operativ och inriktad pa genomforande.

e Utveckla regionala forum for samhéllsplanering
Regeringen bor avsatta nationella medel for regionala pilotprojekt for
att stdrka samordningen mellan den kommunala, regionala och
nationella nivan i planeringen av bebyggelse, transportinfrastruktur
och kollektivtrafik.

o Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen
Regeringen bor minst en gang under varje mandatperiod redovisa en
nationell strategi for den fysiska planeringen.
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Forslag till &tgarder som stodjer etappmalet

Stark kommunens planeringsberedskap

Boverket foreslar att regeringen anslar medel for att starka den
kommunala planeringsberedskapen. Med planeringsberedskap menas i
detta sammanhang:

o riktlinjer for bostadsfoérsdrjning och transportinfrastruktur

e markberedskap

e kompetens- och organisationsberedskap.

Denna atgard kompletterar och starker Boverkets pagaende uppdrag PBL
Kompetenssatsning.

Motiv

Det &r viktigt att en satsning pa kompetensutveckling omfattar hela
kedjan fran den strategiska planeringen med en tydliggjord politisk
viljeinriktning, tydliga spelregler och riktlinjer fér den framtida
bostadsforsérjningen och transportinfrastrukturen till markberedskap som
underlattar genomférandet. Manga kommuner, sarskilt mindre,
rapporterar om resursbrist pa grund av allt fran svarigheter att rekrytera
personal med planeringskompetens till att man av ekonomiska skél
bortprioriterar dessa fragor. Ett planeringsstod skulle kunna stodja halften
av kostnaden for den planerade insatsen under en viss tidsperiod for att
starka den kommunala planeringsberedskapen.

Riktlinjer for bostadsforsorjning och transportinfrastruktur

| takt med att bostadsmarknaden avreglerats har en stor del av
initiativtagandet och finansieringen till byggprojekt évergatt fran
kommunen till privata exploatorer. Detta medfor nya krav pa kommunen
som maste verka mer for att uppmuntra och forsoka paverka andras
initiativ, snarare an att diktera villkoren pa egen hand. Samtidigt ska
kommunen varna och styra mot miljokvalitetsmalen och
generationsmalet. Detta stéller krav pa kommunen att vara lyhord for
efterfrdgan pa marknaden, samtidigt som det blir viktigt att utveckla den
strategiska planeringen genom malbilder och riktlinjer for bebyggelse,
gronstruktur och transportinfrastruktur som speglar kommunens vision
om en hallbar utveckling och attraktiva livsmiljoer. Det stélls ocksa krav
pa att planeringsprocesserna ar strukturerade, transparenta och syftar till
att framja hallbar utveckling. Ett kontinuerligt arbete med den
oversiktliga planeringen, exempelvis i form av fordjupningar for
stadsdelar eller mindre tatorter, underlattar for kommunen att ha ett
aktuellt underlag, som i sin tur gor det enklare att bedéma om
forfragningar fran exploatorer ligger i linje med kommunens langsiktiga
vision.

Markberedskap

Genomforandet av visioner, mal och utvecklingsstrategier kraver manga
ganger tillgang till byggbar mark. Det ar angelaget att kommuner
inventerar lamplig mark for bostadsbyggande och undersdker skélen till
varfor denna inte bebyggs. Det kommunala markagandet har lange varit
en bortprioriterad fraga, men som nu tillméts allt storre intresse och
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betydelse. Ett eget markinnehav &r ett centralt verktyg vid férhandlingar
och underlattar genomférandet av den strategiska planeringen. Men ett
kommunalt markinnehav staller aven krav pa markanvisningsprocessen
och pa att kommunen &r tydlig med vilka regler som galler. Ratt anvand
kan markanvisningsprocessen dppna for nya aktérer samt nya hallbara
I6sningar.

Organisation och kompetens

Utover markberedskap ar det dven viktigt att kommunen har en effektiv
organisation, ett bra samarbetsklimat och htg kompetens. Det handlar
bland annat om att kommunen ska kunna ldmna korrekta besked och
underlag vid rétt tid till en exploatér. Det handlar &ven om intern
samordning, exempelvis vid 6verlamnandet av ett projekt fran
planhandlaggaren till bygglovshandldggaren. Att involvera medborgarna i
planeringsprocessen och att kunna ta hand om synpunkter ar ytterligare
aspekter som kréaver kunskap, erfarenhet samt kreativitet. Vid
framtagandet av detaljplaner kravs olika typer av kompetens, allt ifran
estetiskt och tekniskt kunnande till juridisk kompetens och k&nnedom om
processens olika skeden fran idé till genomforande. For att kommunernas
planeringsberedskap ska starkas kréavs att samtliga aspekter i denna atgérd
utvecklas i en sammanhallen process.

Utveckla dversiktsplaneringens strategiska funktion

Boverket avser att i samverkan med andra relevanta myndigheter och
samhallsbyggnadsaktorer, senast 2016 ta fram en végledning for hur
oversiktsplanen kan goras mer operativ och inriktad pa genomforande.

Motiv

Manga kommunala 6versiktsplaner uppfyller inte PBL:s krav pa
aktualitet och de flesta kommuner har inte hittat formerna for att bedriva
en kontinuerlig oversiktsplanering med fordjupningar och tilldgg, samt
regelbunden uppfdljning och utvardering. | manga fall blir ocksa
processen att ta fram eller &ndra en 6versiktsplan mycket tids- och
resurskravande, vilket gor att man inte tycker sig klara av att satta igang
en ny process efter bara ett par ar. Miljébeddmningen av kommunala
planer genomfors inte alltid nar den ska goras eller pa det séatt som den
ska goras. Manga oversiktsplaner ar ocksa onddigt omfattande genom att
de inkluderar planeringsunderlag istéllet for att sarskilja dessa fran
politiska stallningstaganden.

Genomfdrande

Det behovs former for en mer rullande” 6versiktsplanering dar
oversiktsplanen kan hallas aktuell utan alltfér omfattande insatser och dar
hallbarhetsfragorna kan bedémas som en val integrerad del i processen.
Hér finns behov av att lyfta arbetet med miljobeddmning och
aterkopplande konsekvensbeskrivningar, sa att alternativa lokaliseringar
och miljdanpassning kan diskuteras och dokumenteras som en naturlig
del tidigt i framtagandeprocessen. Miljobedémningens krav pa
uppféljning av betydande miljopaverkan behéver utvecklas och integreras
som ett viktigt verktyg i den rullande planeringen. Det &r dven viktigt att
tidigt planera for en effektiv uppféljning. Eftersom forutsattningarna
skiljer sig at i olika delar av landet, inte minst vad géller
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forandringstrycket, finns behov av en vagledning som ocksa fungerar for
kommuner med sma resurser. Detta kraver nara samverkan med flera av
samhallsutvecklingens aktorer. En malgruppsanalys kan hjalpa till att
identifiera relevanta aktorer, vilket kan inkludera saval privata som
offentliga aktorer pa olika beslutsnivaer. Det ar viktigt att
framtagandeprocessen utformas pa ett sadant satt att den blir del av
végledningsarbetet.

Ett sétt att utveckla dversiktsplanens strategiska funktion ar att ocksa
skapa forutsattningar for att gora dversiktsplanen mer operativ. Visionen
om hur staden och kommunen ska utvecklas och de utvecklingsstrategier
som anges i oversiktsplanen maste implementeras och forankras i alla
verksamheter och det maste finnas en tydlig uppféljning och aterkoppling
av hur strategier och mal foljs. Det ar darfor viktigt att redan i den
oOversiktliga planeringen tydliggora prioriteringar, ansvarsfordelning och
hur uppféljning ska ske. Kommunens tjansteman och politiker behdver
koppla dversiktsplaneringen narmare till investeringsbudget och
verksamhetsplanering, inklusive hur olika investeringar paverkar
driftkostnader. Vagledningen maste darfor lyfta den logiska kedjan fran
den strategiska planeringen, som kontinuerligt uppdateras och
aktualiseras, till det mer operativa genomforandet. Uppfoljning bor darfor
ske l6pande och utifran en genomtankt processtruktur. For att
vagledningen ska fa genomslag bor den utgéra del av den
kompetenssatsning som foreslas i foregaende atgard och att den ocksa
lyfts i Boverkets pagaende uppdrag PBL Kompetenssatsning.

Utveckla regionala forum fér samhéllsplanering

Boverket foreslar att regeringen avsatter medel for pilotprojekt riktade till
regionala tillvaxtansvariga organ med syftet att utveckla regionala forum
for samhéllsplanering som kan starka samordningen mellan den
kommunala, regionala och nationella nivan i planeringen av bebyggelse,
transportinfrastruktur och trafik.

Motiv

Det finns behov av en okad samordning mellan planeringsnivaer for att
skapa synergier och kunna méta samhéllsutmaningar. En starkt
samordning ger battre forutsattningar att kraftsamla kring specifika
insatser och 6kar darmed forutsattningarna for genomslag. Genom att
skapa samforstand kring vad som ar de framsta regionala majligheterna
och utmaningarna och staka ut en évergripande inriktning och
prioriterade utvecklingsomraden, minskar risken for motverkande insatser
fran olika aktorer.

Genomfdrande

God samhallsplanering kraver ett gediget kunskaps- och
planeringsunderlag. Har behdver saval statliga som regionala underlag
och arbetsmetoder utvecklas. Den regionala utvecklingsstrategin,
trafikforsorjningsprogrammet och de kommunala éversiktsplanerna ar
tillsammans med strategiska miljébedémningar sarskilt betydelsefulla
redskap i stravan efter 6kat samspel pa ett satt som dven mojliggor att
miljokvalitetsmalen och generationsmalet uppnas. Men dven
lansstyrelsens, Trafikverkets samt andra statliga aktorers

23



24

Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

planeringskompetens, planer och kunskapsunderlag behéver fangas upp
pa ett systematiskt sétt.

For att fa till stand ett lyckat samspel mellan de olika
planeringsnivaerna maste man kunna fanga upp och vidareutveckla idéer
och insatser fran alla nivaer och fora in dessa i budget och
verksamhetsplaner i respektive organisation. Processen bor bygga pa
dialog mellan olika nivaer och professioner, exempelvis
néringslivsutvecklare, planerare, miljéansvariga m.fl. och skapa
forutsattningar for olika aktorer att motas dver sektorsgranser.

Syftet med den regionala samhallsplaneringen &r att kommunala,
regionala och nationella nyckelaktdrer ska kunna skapa sig en gemensam
bild av det regionala sammanhanget och att lyfta hallbarhetsfragorna
tidigt. Utifran regionens forutsattningar kan den framtida inriktningen,
végvalen och prioriteringarna tydliggoras. Gemensamma mentala och
fysiska kartbilder bor utvecklas och bli vagledande for det
utvecklingsarbete som bedrivs parallellt pa olika nivaerna.

En modell for samhéllsplanering kan bidra till en utvecklad
systematik. Karnan i en sadan modell kan vara regionala forum som
samlar aktorer for att diskutera regionala forutsattningar och
prioriteringar. Dialogen ar en nyckel for genomftrandet och
vidareutvecklingen av strategier, planer och program. Dialogen och
genomfdrandet maste paga oavbrutet, men tyngdpunkten kan skifta under
processens gang.

Bild 3. Idéskiss av regionalt forum fér samhallsplanering.’
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Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen

Boverket foreslar att regeringen faststéller en nationell strategi for fysisk
planering minst en gang under varje mandatperiod.

Motiv

Den fysiska planeringen behover samordnas med andra politikomraden.
Det har tidigare efterfragats en nationell stadsbyggnadspolitik eller
samhallsbyggnadspolitik for att ge stod for en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling. For att den nationella strategin ska fa genomslag &r
det viktigt att ekonomiska incitament, t.ex. miljoskatter och skatteavdrag
for arbetsresor och bostadslan, regleringar och principer for
stadsbyggande och infrastruktursatsningar styr i samma riktning och ar
delar av en sammanhallen politisk vilja. Har kan stadsmiljéprogrammen
som behandlas i temat Bebyggelsestruktur och transporter utvecklas till
ett viktigt verktyg for att lanka de olika beslutsnivaerna genom
gemensamma avtal.

Genomforande

Sverige har manga nationella mal for den fysiska samhallsplaneringen.
Efter dialog med Bostadsplaneringskommittén i fragan foreslas en
nationell strategi som tydligt ska redovisa prioriterade statliga nationella
intressen och principer. Det finns behov av att utveckla hanteringen av de
nationella malen i samhallsplaneringen pa regional och kommunal niva.
Detta for att underlatta for kommunerna att i Gversiktsplaneringen ta
hansyn till och samordna 6verordnade och fér kommunen relevanta
nationella, regionala och mellankommunala mal, planer, program och
strategier. En tydligare samordning av nationella mal skulle dven kunna
underlatta lansstyrelsens arbete med att samordna och foretréda statens
intressen i lanet. Med inspiration frdn bland annat Danmark® foreslas att
regeringen regelbundet redovisar en nationell strategi for fysisk
planering. | strategin tydliggors den nationella viljeinriktningen for den
territoriella utvecklingen. En sadan nationell strategi skulle med hjalp av
rumsliga redovisningar fortydliga mal och intressen och darmed
mojliggora en effektivare statlig malstyrning av den fysiska planeringen
pa kommunal och regional niva.

8 |_as mer om Landsplanredegarelse:
http://naturstyrelsen.dk/planlaegning/landsplanlaegning/landsplanredegoerelse-2013/
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Forvantade konsekvenser av etappmalet

Andamalsenlighet

Insatsomradet, etappmalet och atgarderna forvantas bidra positivt till
preciseringen hallbar samhéllsplanering. Genom ett 6kat samarbete
mellan olika planeringsnivaer forvantas aven ett positivt bidrag till alla de
dvriga nio preciseringarna i miljokvalitetsmalet.
Samhéllsplaneringsprocesserna bidrar i hog grad till alla miljomals
mojlighet till maluppfylinad.

Med stérkandet av den strategiska och fysiska planeringen och
kopplingen till genomférande och uppfoljning blir det lattare att styra
samhallsutvecklingen utifran en helhetssyn pa vad som konstituerar en
god bebyggd miljo. Offentliga liksom privata aktorer kan ta en mer aktiv
roll och insatser saval som resurser kan koordineras battre mellan
planeringsnivaer och olika aktorer for att pa sa satt optimera insatser och
minska risken for att olika sektorer motverkar varandra.

Kostnadseffektivitet

De foreslagna atgarderna inom insatsomradet syftar till att stimulera och
bygga upp 6kad kompetens och samverkan mellan olika planeringsnivaer.

Kostnadseffektiviteten av forslaget om ett kommunalt planeringsstdd
ar mojligt att bedoma forst nar stodets innehall och utformning &r fardig.

Genom att finansiera pilotprojekt for att utveckla regionala forum for
hallbar samhallsplanering kan effektiva former for samarbete mellan
aktorer pa olika planeringsnivaer utvecklas. Efter utvardering av
pilotprojekten utformas en arbetsprocess som mojliggor inférande av
regionala forum i stor skala pa ett kostnadseffektivt satt.

Statsfinansiella effekter

De storsta statsfinansiella effekterna kommer av det foreslagna
planeringsstddet till kommunerna. En mer detaljerad utredning om
stodets utformning och innehall behover goras innan det ar mojligt att
bestdmma hur stort det statsfinansiella stodet behdver vara.

Staten far ocksa 6kade utgifter pa i storlekordningen totalt fem
miljoner for de 2-3 pilotprojekt som foreslas for att utveckla regionala
forum. Ovriga utredningar som foreslas kopplat till etappmalet om
hallbar samhallsplanering kommer ocksa att innebéara utgifter.
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Forslag till insatsomrade inom
bebyggelsestruktur och transporter

Motiv till insatsomréadet

Ungefér 85 procent av Sveriges invénare bor i tatorter®. Transporter
ligger bakom en stor del av stddernas miljoproblem. Det finns en stor
potential i en tydlig strategi for bebyggelseutveckling som i sin tur bade
styr och styrs av transportefterfragan.

Etappmalen syftar till att 6ka helhetssynen mellan bebyggelsen och
den trafikstruktur som stodjer bebyggelsen. Samspelet mellan
bebyggelsestrukturen och transportsystemet ar viktigt for att staden ska
fungera pa ett tillfredsstallande sétt. Mycket talar for att 6kad tathet,
funktionsblandning, minskad biltrafik och 6kad tillganglighet med gang,
cykel- och kollektivtrafik dkar stddernas attraktivitet.

Att fortata stader och samhéllen bidrar till ett 6kat underlag for service
och det ger ocksa ett bra underlag for en god kollektivtrafik. Men det
galler att utveckla staderna och tatorterna pa ett planerat satt, sa att saval
maéanniskans som naturens behov tillgodoses. Detta kraver en
funktionsblandad bebyggelse med tillrackligt utrymme for natur- och
gronomraden och métesplatser av god kvalitet.

Bebyggelsestrukturer forandras langsamt, vilket kan forklara varfor de
ibland betraktas som forutbestdmda fysiska villkor utanfor politisk
kontroll, men de ar mycket tydliga uttryck for sin tids ideal och
maktforhallanden. Drivkrafterna under olika tidsperioder har olika
karaktar till exempel ekonomiska, sociala, tekniska och ideologiska.
Drivkrafter for stdders utveckling ar viktiga att ta hansyn till nar
ambitionen &r att andra riktning pa utvecklingen, som i en strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Den kompakta staden som strategi for minskad bilanvandning och en
God bebyggd miljo

Mal om att anvanda bebyggelsen som styrmedel for att 16sa
transportrelaterade problem ger skal att stélla flera fragor. For det forsta,
kommer det att fungera; om strukturerna forandras kommer da invanarna
att kéra mindre bil? For det andra, ar det en bra helhetslosning; vilka
andra fordelar och nackdelar finns med den kompakta staden? For det
tredje, i vad man ar reglering av bebyggelsen ett lampligt satt att styra
transporter och miljokvalitet; har kommuner incitament att planera for
kompakta stader och kommer det att accepteras av medborgarna?

Det finns inget enkelt samband mellan bebyggelsestruktur och
bilanvandning. Relationerna ar sammanvavda med kulturella faktorer,
inkomst, vanor, varderingar och med kostnaden for att inneha och
anvanda bil. Sambanden ar darfor svara att studera och ingen studie kan
enskilt ge ett tillrackligt svar pa fragan om samband.

Flera studier har jamfort stader och orter med olika tathet och funnit
ett positivt samband mellan tathet och mindre bilanvandning och
energianvandning for transporter. | den regionala skalan kan
koncentrationen vara fordelad pa olika satt. Man skiljer ofta pa
monocentriska och polycentriska regioner dar de senare har visat sig ge

’scB. Markanvéndning i Sverige s. 15.
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mindre energianvandning for transporter. Den fysiska miljon har saledes
en stark inverkan pa hur och i vilken utstrackning vi reser, men faktorer
som ocksa spelar in ar till exempel inkomst och bilinnehav.

Hur bostadsomraden, arbetsplatser och inkopsstallen lokaliseras ger en
ram for vilka moéjligheter ménniskan har att valja transportmedel i sin
vardag. Avstandet till en centrumfunktion ar vasentlig for
fardmedelsfordelningen, ju langre fran centrum desto storre andel
bilresor. Det gar ocksa att pavisa att tatheten i saval start- som
malomradet paverkar fardmedelsfordelningen, dar storre tathet resulterar
i mindre andel bilresor.

Tathet kan i vissa fall medféra narhet men det forutsatter att andra
villkor ar uppfyllda. | skalan av ett grannskap har tathet troligtvis liten
betydelse for bilanvandningen till skillnad fran skalan av stadsomraden
och stader dér tathet kan ha betydelse for mojligheten att valja bort bilen.
Det enskilda grannskapets nytta av tathet kommer da att vara beroende av
grannskapets placering i forhallande till centrumfunktioner och
kollektivtrafikens stationer.

Ett intensivt markutnyttjande leder inte sjalvklart till nérhet eller till en
bra stad. Den kompakta staden fyller sitt syfte om den kan erbjuda nérhet
till de verksamheter och kvaliteter som invanarna onskar, en halsosam,
séker och attraktiv boende- och livsmiljo, sékra och gena mojligheter att
ga och cykla och en god tillgang till kollektivtrafik. For att na dessa
syften maste involverade aktdrer ha sitt fokus pa de faktorer som kan
upplevas av manniskor och darmed betyder nagot for manniskors
handlingar — inte pa abstrakta begrepp som téthet eller
funktionsblandning.

En av utmaningarna for den fortatade staden &r att se till att trafikanter
utnyttjar de kortare avstanden till att anvanda andra fardsatt an bilen. For
att underléatta for trafikanter att gora rétt val, kommer det att behdvas nya
styrmedel som premierar andra fardsatt &n personbilen.

For att bebyggelseutvecklingen ska styras i ratt riktning &r det viktigt
att den kopplas till en policy och for att ytterligare stimulera till en god
bebyggelseutveckling kan denna med fordel stimuleras med ekonomiska
incitament.

Forandringarna ger utrymme for att jobba med stadens gestaltning och
arkitektur samtidigt som det ger mer plats fér manniskor. Genom
foreslagna atgarder véxer staderna genom fortatning som utgar fran en
genomtankt stadsbyggnadsidé. Tillkommande bebyggelse kompletterar
befintlig bebyggelsen och skapar saval estetiska som sociala mervarden i
staden.

En strategi for saval storstaden som smaorten pa landsbygden

Insatsomréadet bebyggelsestruktur och transporter innefattar alltifran
storstadsmiljer till smaorter pa landsbygden. En hallbar
bebyggelsestruktur och hallbara transporter bygger pa néarhet till
malpunkter. | de mindre orterna star tatheten for att bygga néra redan
befintlig bebyggelse for att pa sa satt utnyttja redan befintlig infrastruktur
och forstarka mojligheterna till en basservice och starka underlaget for
kollektivtrafiken.

For de mindre tatorterna kan avstandet till stérre tatorter dar det finns
arbete, service och fritidsaktiviteter ha storre betydelse for
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resandebeteendet an tatheten inom den egna tatorten. For denna typ av
orter galler det att ha ett val utbyggt kollektivtrafiksystem, sa att ondiga
biltrafikresor undviks.

Pa landsbygden och i glesare befolkade omraden kommer bilen dven
fortséttningsvis vara ett viktigt transportmedel. For de transporter som
behover utforas av personbilen ska denna till sa stor grad som majligt
vara ett fordon som inte drivs av fossila brénslen.

Forslag till etappmal och atgarder

Boverket foreslar att regeringen beslutar om féljande etappmal kopplat
till bebyggelsestruktur:

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmilj6avtal vara tecknade och forutsattningar till en andamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

For att bidra till etappmalet foreslas att foljande atgarder genomfors:

o Uppratta ett forslag till stadsmiljéprogram samt stadsmiljoavtal
Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet
uppratta ett stadsmiljoprogram och foérutsattningar for tillhdrande
stadsmiljoavtal.

o Battre beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller
Trafikverket bor tillsammans med Boverket, Naturvardsverket och
Statens energimyndighet och andra berérda myndigheter fa i uppdrag
att ta fram béttre beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller
som utifran en helhetssyn bedomer resultatet av projekt och planer.

o Végledning for tatortsnara natur och gronomraden
Boverket avser att senast 2016 utforma en végledning for
kommunernas arbete med tatortsnara natur och gronomraden i staden.

e Planeringsunderlag for kulturmiljévarden i den byggda miljon
Lansstyrelserna bor ges i uppdrag att se 6ver sina underlag for
planering av kulturmiljovérden i den byggda miljon.

» Utredning om stérning och hélsopaverkan fran buller
En 6versyn av nivaer for storning och halsopaverkan fran buller bor
goras inom den nationella bullersamordningen som pagar mellan flera
myndigheter™®. Arbetet bor pabérjas under 2015

10 " - . P P

| styrgruppen for den nationella bullersamordningen ingar representanter fran
Naturvardverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Lansstyrelserna.
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Forslag till &tgarder som stodjer etappmalet

Uppréatta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljéavtal

Boverket bor fa i uppdrag att i samverkan med Trafikverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet
uppratta ett forslag till stadsmiljéprogram som ska rapporteras senast 31
mars 2016. Stadsmiljéavtalen ska sedan ga att teckna fran och med 1
januari 2017.

Uppdraget har koppling till det pagaende regeringsuppdraget
Plattform for hallbar stadsutveckling och det foreslagna uppdraget kan
vara ett satt att konkretisera delar av innehallet i Plattform for hallbar
stadsutveckling.

| budgetpropositionen for 2015 foreslar regeringen att staten genom
stadsmiljoavtal ska stimulera hallbara transporter i stader. Utdver
pengarna till kollektivtrafik i den nationella transportplanen och i
lanstransportplanerna foreslas att 500 miljoner kronor per ar ska finnas
for statlig medfinansiering 2015-2018 till lokala och regionala
investeringar i kollektivtrafik i tatort. Kommunerna far ansoka om statlig
medfinansiering for att 6kningen av persontransporter i tatorter ska ske
med kollektivtrafik.' Férslaget kan vara ett sétt for regeringen att redan
2015 genom forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanldggningar mm kunna avsétta pengar till
stadsmiljoavtal. Forslaget i denna strategi ar en mer heltackande atgard
for arbetet med svenska tatortsmiljoer och dér utvecklad kollektivtrafik &r
en del av atgarden. Foreslagen atgard ar darmed en vidareutveckling och
breddning av budgetpropositionens forslag.

Stadsmiljéprogram

Motiv

Ett medvetet arbete med arkitektur, form och design ar en grundlaggande
forutsattning for att astadkomma hallbara och attraktiva livsmiljoer av
god kvalitet. Stadsmiljéprogrammet ska stimulera till en hallbar
utveckling av funktionsblandade t&torter med en god tillganglighet och
nérhet till viktig samhallsservice, bostader, arbetsplatser samt rekreation
och friluftsliv, men dven till en utveckling av stadens gestaltning och
infrastruktur. Atgérden &r ett sétt att ge kommunerna ekonomiska
incitament for att utveckla stadsmiljon och for att gora det enklare att
vélja hallbara transportslag.

Genom atgarder sasom fortatning, funktionsblandning, utformning av
infrastruktur i staden utifran gaende och cyklister, forbattrad
kollektivtrafik m.m. i kombination med styrmedel, finns mojlighet att
mota 6kade behov av resor med kollektivtrafik, gang och cykel, sa att
biltrafiken kan minska. En 6verflyttning av transporter fran
personbilstrafik till gang-, cykel- och kollektivtrafik gor att delar av den
mark som i dag anvands till biltrafik kan tas i ansprak for andra syften.
Med farre parkeringsplatser och smalare gator for personbilstrafiken kan
de gemensamma och allmént tillgangliga ytorna 6kas trots en eventuell
fortatning med byggnader.

u Regeringen (2014). Budgetproposition for 2015. 2014/15:1.
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Genomfdrande

Stadsmiljoprogrammet bildar ett ramverk av atgarder som ska kunna
ligga till grund for ans6kningar om stod for i stadsmiljoavtal.
Stadsmiljoprogrammet bor ocksa bland annat inkludera vem eller vilka
som ska kunna soka bidrag, vilka analyser som behover goéras, hur planer
och analyser ska kvalitetssékras, vilka atgarder som bor inga samt
indikatorer for att folja upp utvecklingen.

For att det ska bli mojligt att ta fram bra planer som underlag till avtal
foreslas att medel avsétts till planeringsbidrag under de forsta aren av
planperioden. | samband med utvecklingen av stadsmiljéprogrammet bor
det &ven tas fram en vagledning for hur kommunerna ska arbeta med sina
utvecklingsplaner. Framfor allt Trafikverket och Boverket bor dven
kunna ge kommunerna stod i utveckling av planerna. | kommunernas
arbete med utvecklingsplanerna ar det viktigt att involvera organen for
det regionala tillvéxtarbetet.

Stadsmiljoavtal

Motiv

Kopplingen mellan malséttningen for den framtida trafikutvecklingen och
ett finansiellt stod i ett stadsmiljavtal ger tydliga incitament for
kommuner och samarbetspartner att inga avtal och genomfora atgarder
som gynnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Genomfdrande

Stadsmiljoavtal tecknas mellan stat och kommun, region eller flera
kommuner, dér man tillsammans forbinder sig att genomféra
overenskomna atgarder for att astadkomma en mer andamalsenlig
bebyggelsestruktur och ett hallbart transportsystem.

Kommunerna ska kunna s6ka bidrag om de kan presentera en plan
med atgérder som leder till uppfyllande av de kriterier som
stadsmiljoprogrammet innehaller samt om etappmalet om transporter som
aterfinns pa sidan 33 uppfylls. Det ar frivilligt for kommuner eller
regioner att soka och inga avtal, men att det finns avsatta pengar till
stadsmiljoavtal ger kommunerna extra incitament att jobba med sin
stadsmiljo.

For att kunna ta del av stadsmiljoavtalens medel kan exempelvis krav
stallas pa att sokande kommun, region eller samverkande kommuner
presenterar en plan med atgarder och en analys som visar att biltrafiken
med dessa atgarder vid planperiodens slut minskar jamfort med dagens
niva, att andelen resor med kollektivtrafik, gang och cykel 6kar samt att
markanvandningen understddjer denna utveckling. Den
samhéllsekonomiska effektiviteten hos de atgardspaket for olika aktorer
som soker medel bor utvarderas innan avtal tecknas. Under avtalets 16ptid
kravs kontinuerliga resultatuppfoljningar. Visar det sig da att atgarder
inte genomfors eller om forvantade effekter uteblir, kan utbetalningar av
medel stoppas.

Tidshorisonten i plan och avtal bér atminstone vara fram till ar 2030. Det
ar ocksa lampligt att uppdatera avtal och planer minst vart fjarde ar
utifran resultatet av uppfoljningarna, sa att uppfyllande av malet
sékerstélls.
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De medel som avsatts for stadsmiljéavtalen forvantas inte racka for att
klara hela omstéllningen till en mer andamalsenlig bebyggelsestruktur
eller ett mer hallbart transportsystem. Avtalen forutsatter att kommunerna
sjalva finansierar halften av kostnaden. Atgérder kopplade till
parkeringsavgifter och ratt att ta ut skatt pa privata parkeringar kan vara
exempel pa kompletterande styrmedel och finansiering som kan bli
viktigt for framfor allt kommunerna (se atgarder kopplat till transporter).
Infrastruktursatsningarnas lonsamhet beror i hog grad pa den framtid
de planeras for. Det ar darfor mycket viktigt for kostnadseffektiviteten att
Trafikverkets direktiv for planeringen av transportsystemet fordndras
parallellt med ett inforande av stadsmiljéprogram och stadsmiljéavtal (se
atgarder kopplat till transporter).
Denna atgard finns dven beskriven i Utredningen om fossilfri
fordonstrafik SOU2013:84.

Battre beslutsunderlag och samhallsekonomiska modeller
Trafikverket i samrad med Boverket, Naturvardsverket och Statens
energimyndighet samt eventuella andra berérda myndigheter bor ges i
uppdrag att ta fram beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller
som syftar till att kunna beddéma alla de samhallsvarden som resultatet av
ett projekt eller en plan innebar. Uppdraget bor dven innehalla en
informationsinsats om vikten av att ha ratt beslutsunderlag och om vikten
att utfora breda samhallsekonomiska bedémningar for de atgarder som
foreslas for att na mer hallbar samhallsutveckling.

Motiv

Syftet med atgarden ar att ge beslutsfattare och olika typer av
samhéllsplanerare pa olika nivaer béttre beslutsunderlag for att kunna
fatta hallbara beslut.

Motiven for insatser for att forbattra miljon borde vara ekologiska,
sociala, etiska, estetiska, kulturella och ekonomiska. En anledning till att
resurser Gverutnyttjas ar delvis att kostnaderna for miljokonsekvenserna
inte ar tillrackligt kdnda och inkluderade i beslutsprocessen. Negativ
paverkan pa exempelvis den biologiska mangfalden och ekosystemen kan
ofta kosta samhallet mer an den eventuella kortsiktiga nytta som enskilda
kan vinna. En helhetssyn i de samhéllsekonomiska beddmningarna &r
sérskilt viktig om man stéller kortsiktiga investeringsvinster mot
langsiktiga miljovinster. Kortsiktiga foretagsekonomiska vinster &r ofta
relativt enkla att rakna pa och framfor allt rdkna hem. Miljévinsterna
daremot tar betydligt langre tid att rakna hem och dessutom uppstar inte
alla miljovinster pa den aktuella platsen for bygget. Att arbeta for en tat
och funktionsblandad stad innebér till exempel att jamfora olika
lokaliseringsalternativ. Att bygga i ett centralt lage pa till exempel en
gammal verksamhetstomt innebar att man slipper att ta ny mark i ansprak
och darmed kostnader for vatten- och avlopp, végar, fjarrvarme etc. Det
gar ocksa att rakna in kostnader for forlorade ekosystemtjanster liksom
sociala vinster med att bygga centralt som till exempel forbéattrad
tillganglighet och storre underlag for service. En utgangspunkt for arbetet

skulle kunna vara Trafikverkets modell ”Samlad effektbedémning”*2.

12 http://www.trafikverket.se/Foretag/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/Metod-for-samlad-effektbedomning/ 2014-11-12.
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Véagledning for tatortsnara natur och grénomraden

Boverket avser att senast 2016 utforma en végledning for kommunernas
arbete med tatortsndra natur och gronomraden i staden.

Motiv

Den tatortsnadra naturen och gronomradena utvecklas for att 6ka
manniskornas hélsa och véalbefinnande, samtidigt som den fyller en viktig
funktion for att ddmpa effekterna av klimatférdndringarna och bevara den
biologiska mangfalden. Med en utveckling mot téatare stadsmiljoer blir
det allt viktigare att planera stadens gronomraden och med tydlig
vagledning starka deras stallning. Malet &r att befintliga gronomraden ska
bevaras och att kvaliteten pa dem ska hojas, samtidigt som mojligheter
till ekologisk kompensation for mer gronstrukturen i staden utvecklas.

Genomforande

En végledning for tatorternas gronstruktur bygger pa gronomradenas
mangfunktionalitet i stadsrummet, men &ven pa hur kopplingen mellan
gronstrukturplaner och stadsutveckling kan starkas.

Tillgang till parker och gronomraden i tatorterna ar viktig for
manniskors hélsa och valbefinnande. Det récker dock inte med enbart
tillgang, omradena maste ocksa ha ratt kvaliteter och egenskaper for att
de ska nyttjas. En véagledning inom omradet bor ta upp hur kommunerna
kan skapa en varierad gronstruktur inom kommunens grénser, men aven
hur kommunens gronstruktur samspelar med omkringliggande
kommuner. Stadens parker och de tatortsnara naturomradena ar aven
viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden.

Ett valstrukturerat natverk av parker och gronomraden kommer att bli
en allt viktigare del av stadens infrastruktur. Det grona natverket kan
fungera som ett exklusivt gang- och cykelnat som férbinder stadens olika
delar, och ocksa vara viktiga platser for till exempel rekreation.

Gronomradena kan ocksa komma att spela en stor roll i fragan hur
stadens befintliga och tillkommande bebyggelse ska hantera de
klimatférandringar som vi redan ser tecken pa. Ett satt dr att anvanda
stadens mellanrum, parker och vatten for detta andamal. Strategiskt
lokaliserade i staden och integrerade i bebyggelsen kan trad och
gronomraden, vattendrag och dammar sanka temperaturen i staden, men
ocksa forbattra luften genom att absorbera koldioxid. Mellanrummen kan
ocksa utformas som fordrojningsmagasin sa att de kan hantera 6kande
vattenmangder vid skyfall. Stadens gronomraden kan, ratt planerade,
uppfylla manga olika funktioner.
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Kulturmiljovarden i den byggda miljon

Boverket foreslar att regeringen ar 2015 ger lansstyrelserna i uppdrag att
se over de underlag som myndigheten tillhandahaller fér planering av
kulturmiljévarden i den byggda miljon.

Motiv

Underlag om kulturmiljon ar en forutsattning for en langsiktigt hallbar
forvaltning av bebyggelsens kulturhistoriska vérden. Ett bra
planeringsunderlag for kulturmiljofragor forbattrar mojligheterna att
arbeta langsiktigt och strategiskt. Men underlaget i sig garanterar inte att
den fysiska miljon utvecklas pa onskat satt, aven relevant kompetens
behdvs. Genom att vara en del av kommunens arbete med den fysiska
planeringen kan antikvarien omsatta underlagets intentioner i
verkligheten, och bidra till att kulturvarden sékerstélls juridiskt. FOr att
resultat ska uppnas maste hela kedjan med tillgang till kompetens och
kunskapsunderlag samt tillampning av lagstiftning fungera, vilket gor att
denna atgard fungerar bra ihop med atgarderna om starkt
planeringskompetens hos kommunerna som aterges under etappmal om
hallbar samhallsplanering.

Utredning om stdrning och halsopaverkan fran buller

En Gversyn av nivaer for storning och halsopaverkan fran buller bor goras
inom den nationella bullersamordningen som pagar mellan flera
myndigheter. Arbetet bor paborjas under 2015.

Motiv

Allt fler manniskor i Sverige upplever sig storda av buller. En sténdig
fraga kopplat till ljudmiljéer &r nar bullerexponering innebér en stérning
och nér storningen 6vergar till att bli risk for halsopaverkan. For att
komma vidare i bullerfragorna behdévs en 6kad tydlighet och
samstammighet i hantering av dessa fragor. Det behovs aven for att
mojliggora avvagningar i planeringssituationer samt vid tillsyn och
prévning enligt miljobalken.

Genomforande

En 6versyn av nivaer for storning och halsopaverkan for buller ar ett
komplext och omfattande arbete som sannolikt behéver paga i flera ar.
Hur uppdraget bor formuleras och genomfdras har inte varit mojligt att
formulera inom ramen for detta uppdrag. En ndrmare utformning av
utredningen grs i styrgruppen for myndigheternas bullersamordning®®.

13 " - . P P

| styrgruppen for den nationella bullersamordningen ingar representanter fran
Naturvardverket, Boverket, Folkhdlsomyndigheten, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Lansstyrelserna.
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Forslag till etappmal och atgarder

Boverket foreslar att regeringen beslutar om féljande etappmal kopplat
till transporter:

Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik,
cykel och géng sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken
i tatorter ha minskat med 10 procent jamfort med 2014.

For att bidra till etappmalet foreslas att foljande atgarder genomfors:

o Forandrat planeringsdirektiv till Trafikverket
Regeringen bor dvervdga mojligheten att senast till nésta
planeringsomgang forandra Trafikverkets planeringsdirektiv for att
sakerstalla att planeringen utgar fran en malstyrning som tar storre
hansyn till det transportpolitiska hansynsmalet och ett hallbart
transportsystem.

e Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i
planeringen
Boverket avser att tillsammans med Trafikverket verka for att gang-,
cykel- och kollektivtrafik ar normgivande i den urbana
transportplaneringen.

o Mojlighet att anlagga fristaende cykelvagar
Trafikverket bor ges i uppdrag att i samrad med Boverket och
Lantmateriet se dver och vid behov uppdatera befintligt forslag om
mojlighet till markatkomst vid anlaggande av fristaende cykelvégar.

o Vagledning for arbete med parkeringsstrategier
Trafikverket bor ges i uppdrag att i samarbete med Boverket och SKL
utveckla ett stod for hur kommunerna ska arbeta med parkeringsfragor
for att stodja en hallbar stadsutveckling.

o Beskattning av parkeringsplatser
En sdrskild utredare bor tillsattas for att klargora lampligheten i och
forutsattningarna for att kunna beskatta privata parkeringsplatser.
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Forslag till &tgarder som stodjer etappmalet

Forandrat planeringsdirektiv till Trafikverket

Regeringen bor dvervdaga mojligheten att senast till nésta
planeringsomgang forandra Trafikverkets planeringsdirektiv for att
sakerstalla att planeringen utgar fran en malstyrning som tar storre
hansyn till det transportpolitiska hansynsmalet och ett hallbart
transportsystem.

Motiv

Trafikverkets nuvarande planeringsdirektiv bygger pa en planering
utifran en prognos som bygger pa i dag fattade beslut om styrmedel och
atgarder'®. Denna prognos innebér en fortsatt kraftigt trafiktillvéxt for
vagtrafiken. Samtidigt har Trafikverket i samband med Kapacitets-
utredningen och underlag till Fardplan 2050 tagit fram ett klimatscenario
som visar att det utover tekniska atgarder pa fordon och drivmedel kravs
en minskad biltrafik och en oférandrad lastbilstrafik for att na klimat-
malen. Klimatscenariot séager ocksa att trafiken pa jarnvag behéver 6ka
mer &n Trafikverket befintliga prognoser™. Trafikverket ska verka for att
de transportpolitiska malen nas, dar klimatmalet ingar i hansynsmalet.
Dagens planeringsdirektiv innebdr att planeringen ska ta hojd for en 6kad
vagtrafik samtidigt som klimatmalen och aven andra miljomal pekar pa
att véagtrafiken behéver minska for att malen ska nas.

Den nationella planen fér 2014-2025 fick stark kritik vid
remitteringen fran flera myndigheter, daribland Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Transportstyrelsen. Skalet var
att den utgick fran en prognos som bygger pa en trafiktillvaxt som inte ar
forenlig med klimatmalen.

Végprojekt som motiveras av en prognostiserad 6kad trafik innebéar en
tydlig konflikt med kommuner som planerar for ett mer transportsnalt
samhélle. Infors ett stadsmiljoprogram som ger kommunerna incitament
for att genomfora atgarder for att minska biltrafiken kommer denna
konflikt att 6ka. Ett stadsmiljoprogram innebar en forandrad inriktning i
planeringen av transportsystemet dar hansynsmalen utgér ramarna och
som kommer kréva nya sétt att planera.

Den nationella transportplanen innehaller beslut om byggstart for
utpekade projekt 2014-2016 och om forberedelser for byggstart 2017—
2019. Det innebdr att projekt kan omprioriteras under planens gang. Vid
en forandrad planeringsinriktning behover den nationella planen revideras
sa att den prioriterar atgarder for att uppna klimatmalet och évriga delar
av hansynsmalet pa bekostnad av objekt som inte langre kan motiveras.

Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i den urbana
transportplaneringen

Boverket avser att tillsammans med Trafikverket utreda forutsattningar
for att gang-, cykel- och kollektivtrafik ska kunna vara normgivande i
planeringen.

14 Regeringens proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem, kapitel 7.2.
Prognoserna inkluderar inte den nya hdghastighetsjarnvégen.
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Motiv

For att kunna erbjuda attraktiva och trygga ytor for utevistelse,
promenader och méten behdver transportsystemet ha som norm att satta
manniskan i centrum. Ett tydligt satt att gora detta ar att all fysisk
samhallsplanering i forsta hand utgar fran gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

En stor del av dagens miljo- och hélsoproblem, kopplade till
utomhusmiljo, i staderna beror pa den motoriserade trafiken. En
planeringssyn som utgar fran framfor allt gdende och cyklister byggs en
stad som blir tillganglig for alla och som moter manniskans behov pa ett
bra sétt.

Genomforande

| det foreslagna uppdraget bor en utredning foresla pa vilket sétt och
inom vilka lagrum som det ar lampligt att infora nya styrmedel.

Mojlighet att anlagga fristdende cykelvagar

Trafikverket bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket och Lantméteriet
se dver och vid behov uppdatera befintligt forslag om mgjlighet till
markatkomst vid anlaggande av fristdende cykelvagar.

Motiv

Cykeln blir allt viktigare som transportmedel fér pendling, delvis for att
elcyklar gor det mojligt for fler att ta sig langre strdckor med cykel.
Cykeln ar inte bara viktig som transportmedel for pendling, utan ocksa
for rekreation. Att kunna fardas tryggt och sakert pa separerade
cykelvégar ar en forutséttning for att manniskor ska vilja cykla.

| dag kan cykelvagar anldggas med stod av vaglagen om de &r en del
av vdganordningen, men inte om cykelvdgen saknar funktionellt samband
med allmén vag. Det gar att planera for anlaggande av friliggande
cykelvagar med hjalp av PBL i detaljplan, men det ger ingen legal réatt att
ta mark i ansprak utan markagarens medgivande. Syftet med atgarden ar
att skapa en mojlighet att ta mark i ansprak for friliggande cykelvagar
som saknar funktionellt samband med allmén vag.

Genomforande

I cyklingsutredningen (2012) har regelverket for cykling utretts och dar
rekommenderas en dndring i anlaggningslagen som skulle ge kommuner
mdjlighet att anldgga sammanhangande cykelleder och vandringsleder.
Forslaget kommer ursprungligen fran Lantmateriets rapport 2002:9,
Oversyn av anlaggningslagen. Forslaget innebar att rattighet ska kunna
upplatas enligt 49 § anlaggningslagen (1973:1149) till forman for en
kommun att bygga och underhalla bl.a. cykelvagar utan anknytning till
viss fastighet. Under det fortsatta arbetet med forslaget bor 6vervagas om
en sadan rattighet ska kunna upplatas &ven till staten. Man bor ocksa
understka mojligheterna att koppla &ndringen till den fysiska
planeringsprocessen.

Utredningen bor utga fran de utredningsforslag som finns for att
anlagga friliggande cykelvagar och vid behov komplettera och uppdatera
dessa samt ge forslag pa fortsatt handlaggning sa att det senast 31
december 2016 ska ga att anlagga fristaende cykelvagar.
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Véagledning for arbete med parkeringsstrategier

Boverket bor ges i uppdrag att i samrad med Trafikverket och SKL ta
fram en végledning for hur kommunerna kan anvanda parkering som ett
styrmedel for att paverka fardmedelsval och bebyggelseutveckling i
kommunerna.

Motiv

Varje bilresa borjar och slutar pa en parkeringsplats. Utbudet och priset
pa parkering &r ett starkt styrmedel for att paverka fardmedelsval och
trafikvolymer i stadstrafiken. Parkeringsatgarder ar darfor ett av de
effektivaste verktygen for att paverka bilanvandningen. Trots
parkeringsforutsattningarnas stora paverkan pa fardmedelsval behandlas
parkering i dag ofta som ett isolerat sakomrade och inte integrerat med
ovrig fysisk planering. De mal som manga stader staller upp for
fardmedelsandelar i staden, fortatning, utveckling av innerstadshandeln,
satsningar pa kollektivtrafik och 6kad hallbarhet ar inte mojliga att
forverkliga utan en genomtankt parkeringspolitik som &r integrerad med
ovrig trafik- och stadsplanering.

Mojligheten att anvanda parkering som verktyg for att framja resande
med kollektivtrafik och cykel &r i dag en underutnyttjad potential. En
parkeringsstrategi kan vara ett komplement (eller ett alternativ) till
trangselavgift for att bidra till omstallningen mot ett mer hallbart
transportsystem.

Bilparkering upptar mycket yta. En parkeringsplats tar upp 15-30 m?
och genomsnittsbilisten anvander 2-5 parkeringsplatser om dagen™.
Detta ar plats som i stéllet kan anvéndas for till exempel gronytor,
cykelbanor, busskérfalt eller breddning av trottoarer for att ge plats for
fler gaende eller uteserveringar. Plats for bilparkering blir med andra ord
ofta en prioritering av biltrafik fore andra fardmedel och stadsmadssiga
kvaliteter.

Genomfdrande

En vagledning for hur kommunerna bor jobba med parkeringsfragorna
bor utga fran nagra enkla utgangspunkter. En parkeringsstrategi bor
framja en hallbar stadsutveckling och darmed strava efter att etablera en
fungerande marknad for parkering. Ytan i en stad som avsatts for
bilparkering bor inte vara sa stor att den inkréktar pa markbehovet for
stadsutveckling eller for andra fardmedel som gang, cykel och
kollektivtrafik.

Végledningen bor utga fran tva huvudspar: att pa lang sikt forandra
parkeringsutbud och resvanor genom regler och riktlinjer for
nyexploatering, och att genom reglering och prissattning paverka det
befintliga utbudet av parkering.

Parkeringsstrategin behdver vara en integrerad del av kommunernas
arbete med markanvéndning och transportsystemet. De kommunala
parkeringsstrategierna bor medverka till att stdderna blir mer tillgangliga
for alla medborgare, dven de utan bil, och strategierna bor uppmuntra till
att valja kollektivtrafik, cykel eller gang framfor bilen. Biltrafiken kan
minskas genom att kommuner upprattar klimat- och miljéanpassade

8 sk (2013). Parkering for hallbar stadsutveckling.
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parkeringsnormer med farre parkeringsplatser per antalet boende eller
anstallda. 1 samverkan med detta kan det ocksa finnas behov av att styra
parkeringen genom differentierade parkeringsavgifter.

For att ytterligare forstarka 6vergangen till mer hallbara
transportmedel bor végledningen dven beskriva hur kommunerna kan
aterinvestera medel fran parkeringsavgifter till att utveckla kommunens
gang-, cykel- och kollektivtrafiksystem till exempel genom
stadsmiljoavtal.

Beskattning av parkeringsplatser

En sarskild utredare bor tillsattas for att klargora lampligheten i, och
forutsattningarna for att kunna beskatta privata parkeringsplatser.

Motiv

Syftet med atgarden ar att utjamna konkurrensen mellan
personbilstrafiken och gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Utbudet och priset pa parkering &r ett starkt styrmedel for att paverka
fardmedelsval. Kommunerna har i parkeringspolitiken ett kraftfullt
redskap om de vill paverka fardmedelsfordelningen. Men ett problem ar
att manga parkeringsplatser ar lokaliserade pa privat mark dar
kommunerna har begransad radighet 6ver utbud och pris. Att infora
mojligheten till en nationell eller kommunal skatt pa parkeringsplatser
kan vara ett alternativ for att styra parkeringssituationen &ven pa
privatdgd mark.

Genom att belagga privata parkeringsplatser med skatt ger man
skattskyldiga anledning att 6vervéga om antalet platser kan reduceras och
mark frigoras for t.ex. fortatad bebyggelse samtidigt som alternativen till
bil forbattras. For att komma kollektivet tillgodo foreslas att
skatteintakterna 6ronmérks till forbattringar i gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Genomfdrande

Utredningen bor klarlagga lampligheten i och hur en eventuell ny skatt pa
parkering kan utformas och regleras och vem det ar som ska vara
skattskyldig, fastighetségaren eller verksamhetsutdvaren. Utredningen
bor aven undersdka hur en ny skatt gar att kombinera med befintlig
lagstiftning om formansbeskattning av parkeringsplatser.

Inbetalningen av skatten bor exempelvis som trangselskatten
(2004:629) ga till sarskilda konton. En eventuell nationell skatt bor
aterforas till kommunerna dar skatten samlats in for att mojliggora lokala
atgarder for gang-, cykel- och kollektivtrafik. Utredningen bor dven
understka om det &r mojligt att infora en tvingande bestammelse att den
insamlade skatten ska ga till atgarder for att stimulera gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

For att fullt ut kunna integrera kommunens parkeringsstrategier med
ovrig fysisk planering skulle det vara en férdel om kommunerna fick ratt
att bestamma vilka typer av parkeringsplatser som ska beskattas samt
nivan for skatten. Men grunderna for det maste finnas beskrivna i lagen
om skatt pa parkering for att vara i dverenstammelse med kravet i 8 kap.
2 8§ regeringsformen.

Denna atgard finns dven beskriven i Utredningen om fossilfri
fordonstrafik SOU2013:84 5.762.
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Konsekvensbeddmning av insatsomradet

Andamalsenlighet

En minskad biltrafik gor det mgjligt att fortata befintlig bebyggelse och
samtidigt bevara och utveckla natur- och gronomraden i staden, eftersom
kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik tar mindre plats an personbilen.
Gronomradena utvecklas for att 6ka manniskornas halsa och
valbefinnande samtidigt som de fyller en viktig funktion for att bibehalla
och stérka den biologiska mangfalden och att dampa effekterna av
klimatforandringarna. Grénomradena bidrar dessutom till
miljokvalitetsmalet genom mojlighet till 6kad rekreation, men ocksa
genom att bidra till utjamning av vattenfloden i staden och till att
forbattra luftkvaliteten och minska bullret.

En minskad biltrafik som ger utrymme for en 6kad fortatning ar aven
positiv for bevarandet av jordbruksmark. Den pagaende urbaniseringen
ger ett Okat behov av att ta tillvara vara markresurser pa ett mer effektivt
satt. Genom att jordbruksmarken kan behallas i storre utstrackning
bibehalls vara forutsattningar for till exempel livsmedelsproduktion.

En utveckling mot en ckad andel gang- och cykeltrafik innebar 6kad
fysisk aktivitet och darmed forbattrad hélsa. Aven en évergang fran bil
till kollektivtrafik 6kar manniskors fysiska aktivitet. En utveckling mot
mer hallbara transporter ar bra ur ett jamstalldhetsperspektiv eftersom
personer utan tillgang till bil far forbattrade mojligheter att rora sig i
staden.

En storre nérhet genom 6kad fortatning, funktionsblandning och
tillganglighet utan bil, gor att tillgdngligheten till livsmedelsbutiker och
offentlig service dkar. Minskad biltrafik och lagre hastighet gor ocksa att
oskyddade trafikanter far en sakrare och tryggare miljo att rora sig i. Att
fler personer ror sig ute till fots och med cykel i staden bidrar ocksa till
okad trygghet. Minskad biltrafik och lagre hastigheter kar ocksa till
exempel barns mojligheter att pa ett sakert satt ta sig pa egen hand till
skola och andra aktiviteter, vilket &ar viktigt for att 6ka barns rorlighet och
frihet.

Att fa mojlighet att ta mark i ansprak for att kunna bygga fristaende
cykelvagar forvantas ge effekter framfor allt for langre arbetspendling
med cykel, men dven for reakreationscyklister. Langre cykelpendling
forvéantas dessutom bli vanligare i takt med att antalet elcyklar dkar. Att
kunna anlégga cykelvagar i fordelaktiga lagen ger genare fardvég och
darmed konkurrensfordel gentemot biltrafiken.

En grund for planeringen ar att utga fran varje plats specifika
forutsattningar. | stora delar av landet, dar avstanden &r langa och
befolkningstatheten I1ag, &r personbilen, och kommer fortséttningsvis att
vara, det viktigaste transportmedlet. En konsekvens av detta &r att det
maste finnas tillgang till parkering for besokare aven i orter dar
biltrafiken har prioriterats ner till forman for andra trafikslag. For
arbetspendlare kan detta behov till exempel tillgodoses genom
pendlarparkeringar vid kollektivtrafiknoder.

En fortatad stad kan innebéra 6kad sarbarhet och nya risker.
Fortatningen i sig innebar att ett 6kat antal personer dagligen vistas pa en
gemensam yta, vilket kan leda till att fler personer exponeras for buller
och luftféroreningar. En oférsiktig fortatning i tidigare hamn- och
industriomraden kan ocksa leda till 6kad exponering for
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markfororeningar. Hamnomraden ligger ofta relativt lagt 6ver vattenytan
och med stigande hav, 6kad nederbérd och fler stormar 6kar
dversvamningsrisken.

Kostnadseffektivitet

En tatare och mer funktionsblandad stad som bygger pa en god livsmiljo
med méanniskan i centrum, bidrar till att ett stort antal milj6- och
samhallsmal uppfylls. Kostnadseffektiviteten hos atgardsforslagen ar
beroende av forutsattningar, till exempel befolkningstillvéxt, kopplade till
den plats de planeras for och som gor dess invanare mindre beroende av
personbilen. I fragan om infrastruktursatsningar beror deras I6nsamhet i
hog grad pa den framtid som de planeras for. Férutom positiva
miljoeffekter kommer atgarderna dven ge positiva effekter pa aspekter till
exempel folkhdlsa, tillganglighet och trygghet. Hur stora dessa effekterna
blir &r svara att bedoma.

For de kommuner som soker medel fran stadsmiljoprogrammen
kommer atgarderna och en beddmning av atgardspaketens
samhéllsekonomiska effektivitet att utvarderas innan avtal tecknas.

Statsfinansiella effekter

De storsta statsfinansiella effekterna kommer fran forslaget om
stadsmiljoprogram och stadsmiljoéavtal. Beddmningen i utredningen
Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) ar att 30 miljarder kronor behdvs
2014-2025. | samma utredning forvantas ett sarskilt planeringsstdd till
kommuner behdva inrattas som i SOU 2013:84 &r beddmt till i
storleksordningen 30 miljoner kronor. En mer noggrann budgetering &r
mojlig nar ramverket for stadsmiljéprogrammet och stadsmiljdavtalen
finns pa plats. Det har inte funnits majlighet att inom det har uppdraget
gor en fullstandig analys av varifran dessa medel ska tas.

Staten far ocksa okade utgifter for de utredningar som foreslas kopplat
till insatsomradet bebyggelsestruktur och transporter.

Sammantaget innebar forslagen utgifter pa omkring tre miljarder
kronor per ar till 2020. Vad forslagen genererar for intakter ar svart att
bedoma eftersom effekterna av atgardsforslagen genererar nyttor pa flera
olika satt i samhéllet, men inget som genererar direkta intakter
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Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och
utveckling av befintlig bebyggelse

Motiv till insatsomréadet

| samhallsbyggandet ligger mycket fokus pa var den framtida
bebyggelsen ska placeras och hur den ska utformas, men en god
hushallning med resurser handlar &ven om att ta hand om det samhalle
och den bebyggelse som redan finns. Den nya bebyggelsen och
infrastrukturen behdver byggas sa att den stodjer och kompletterar det
befintliga och skapar majligheter for att uppna miljokvalitetsmalet. | detta
insatsomrade prioriteras forvaltning och utveckling av den befintliga
bebyggelsen, men ocksa hur en nybyggnad med storre miljofokus ska
astadkommas. Det kan handla om saval energi- och resurshushallning
som klimatanpassning av befintlig bebyggelse. Samtidigt ar det ocksa
viktigt att forhalla sig till hilsoaspekterna i den befintliga bebyggelsen
och de befintliga strukturerna. En annan viktig aspekt att ta hansyn till
inom detta insatsomrade ar att nar atgarder i befintlig miljo gors, dven
passa pa att ocksa utfora atgarder som underlattar for alla manniskor. Det
kan till exempel vara att atgarda enkelt avhjélpta hinder eller
tillganglighetsanpassa bebyggelsen.

Manniskors halsa paverkas av innemiljon, dar buller och férekomsten
av fukt och mogel kan leda till ohalsa. For att uppna preciseringen om
halsa och sékerhet i miljokvalitetsmalet behovs fler insatser for att
forbattra inomhusmiljon.’

Byggnadernas produktionsfas star for en inte obetydlig del av
utslappen av véaxthusgaser och andra miljofarliga &mnen. Dessutom okar
utslappen av véxthusgaser fran produktionsledet i bygg- och
anlaggningsbranschen, medan utslappen fran férvaltningen minskar®®.
Nér det galler utslapp av kvéaveoxider och partiklar ar kurvan stabil med
en varken uppatgaende eller nedatgaende trend. For att byggsektorns
totala utslapp ska minska kravs det atgarder som forandrar sattet att se pa
hur byggmaterial anvands. Materialhanteringen kan i manga fall
betecknas som ovarsam och produktionsfasen genererar mycket
byggavfall. I produktionsfasen ar det ocksa viktigt att fokusera pa vilka
typer av material som anvands. Byggprodukter byggs in i byggnader for
mycket lang tid och det ar viktigt att material som inte slapper ut
hélsofarliga &mnen under sin livstid anvénds. Redan i byggskedet &r det
ar ocksa viktigt att tanka pa hur det ar mojligt att ateranvanda eller
aterbruka materialet vid en framtida rivning.

Byggnaders klimatpaverkan utifran ett livscykelperspektiv

Boverket har regeringens uppdrag att utreda forsknings- och

kunskapslaget for byggnaders klimatpaverkan utifran ett

livscykelperspektiv. Uppdragets ska redovisas i september 2015.
Boverket ska analysera forsknings- och kunskapslaget i Sverige och i

andra relevanta lander samt utifran behov foresla omraden som behover

belysas ytterligare. Boverket ska &ven utreda behov av

7 Boverket (2012). Vision for Sverige 2025.
18 Boverket (2014). Miljopaverkan fran bygg- och fastighetsbranschen 2014
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informationsinsatser och végledningar som krévs gentemot byggsektorn
och den kommunala planeringen.

Forslag till etappmal och atgarder
Boverket foreslar att regeringen beslutar om féljande etappmal kopplat
till nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse:

Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse.

For att bidra till etappmalet foreslas att foljande atgarder genomfors:

» Uppfoljning av statusen pa det svenska byggnadsbestandet
Boverket foreslas fa medel for att folja upp och understka statusen pa
det svenska byggnadsbestandet med regeringsuppdraget Betsi som
forebild.

 Strategi for hallbara byggnader
Boverket avser att utveckla och framja hallbarhetsaspekterna vid
byggande, drift och vid renovering av byggnadsbestandet, vad galler
livsmiljon i och kring byggnaderna (halsoaspekter respektive
miljopaverkan). | uppdrag bor ocksa inga att kartlagga hur
byggnaderna paverkar miljon i stort vad galler resursanvandning vid
nybyggnad, férvaltning och rivning.

o Beredskap for andrade klimatférhallanden
Boverket avser att utreda hur byggnaderna paverkas av olika
klimatforandringar med anledning av extremare védersituationer, och
darefter se 6ver om bygg- och andringsreglerna behdver férandras
med hansyn till mojliga framtida forandringar av klimatforhallanden.

e Upphandling for minskad miljobelastning
Trafikverket i samrdd med Boverket, Naturvardsverket och Statens
energimyndighet bor fa i uppdrag att samverka och sprida goda
exempel avseende upphandling fér minskad miljobelastning vid ny-
eller ombyggnad av byggnader eller anlaggningar.

» Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
Kemikalieinspektionen bor fa i uppdrag att i samrad med Boverket se
Over kemikaliekraven for byggprodukter.

» Statshidrag for renovering av skollokaler
| regeringens budgetproposition for 2014 foreslas ett statshidrag med
medfinansiering av investeringar i bra arbetsmiljo i klimatsmarta
skolbyggnader med moderna laromiljoer.
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Forslag till &tgarder som stodjer etappmalet

Uppfoljning av statusen pa det svenska byggnadsbestandet

Boverket foreslas fa medel for att folja upp och underséka statusen pa det
svenska byggnadsbestandet med regeringsuppdraget Betsi som forebild.

Motiv

Boverket ser ett behov av regelbunden uppféljning for att komma till ratta
med problem kopplat till fukt och mdgel, buller, kemiska &mnen samt
luftkvaliteten inomhus. Resultatet av uppdraget ska ge en beskrivning av
statusen i byggnadsbestandet. Sarskilt fokus bor laggs pa att fa fram
underlag om byggnaders energianvandning, tekniska status och
inomhusmiljé. Atgarden syftar ocksa till att f& en uppfoljning av de
atgarder som har utforts sedan den senaste uppféljningen i samband med
Boverkets projekt Betsi.

Genomfdrande

Boverket foreslar att en mindre omfattande statistikuppféljning pa
byggnadsbestandet genomfors arligen. Byggnaderna foljs upp per
kategori; smahus, flerbostadshus samt skolor och forskolor. Forslagsvis
genomfors uppféljning av 100 fastigheter/ar, slumpvis utvalda, och varje
kategori bor besiktigas en gang vart fjarde ar infor den fordjupade
utvarderingen av miljomalen. Beroende pa utfallet av utvarderingarna och
uppfoljningarna sa bor det foreslas atgarder for att ratta till eventuella
brister.

Strategi for hallbara byggnader

Boverket avser att utveckla och framja hallbarhetsaspekterna vid
byggande, drift och vid renovering av byggnadsbestandet, vad galler
livsmiljon i och kring byggnaderna (halsoaspekter respektive
miljopaverkan). | uppdrag bor ocksa inga att kartlagga hur byggnaderna
paverkar miljon i stort vad galler resursanvandning vid nybyggnad,
forvaltning och rivning.

Motiv

Dagens byggregler fokuserar inte i tillracklig grad pa alla delar av
hallbarhetsbegreppet. Boverket avser darfor att utreda hur byggreglerna
kan utvecklas i den riktningen.

Genomfdrande

Efter genomlysning av vilka aspekter som saknas i dagens regler
Overvags dessa aspekter och deras plats i det legala systemet, varvid réatt
niva kan sakerstallas for dessa aspekter. Resultatet av det pagaende
uppdraget om klimat-LCA kan var en av delarna i arbetet men dven andra
aspekter kan komma att omfattas av kartlaggningen.
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Beredskap for andrade klimatférhallanden

Boverket avser att utreda hur byggnaderna paverkas av olika
klimatforandringar med anledning av extremare vadersituationer, och se
Over om bygg- och andringsreglerna behdver férandras med héansyn till
mojliga framtida forandringar av klimatforhallanden.

Motiv

Dagens och morgondagens dndrade klimatforhallanden medfor 6kad risk
for tatare dterkommande och mer extrema klimatsituationer. Det &r da
inte sakert att de dimensioneringsgrunder som idag anvénds vid
byggande &r tillrackliga for att byggnaderna ska klara de nya mer extrema
situationerna.

Genomforande

Utifran prognoser éver hur klimatsituationen kan komma att utvecklas i
framtiden ses dimensioneringsreglerna 6ver och anpassas till de nya
forutsattningarna. 1 extremfallet kan retroaktiv reglering behdvas for att
sékerstalla befintlig bebyggelse ur klimatsynvinkel.

Upphandling for minskad miljdbelastning

Trafikverket i samrad med Boverket, Naturvardsverket och Statens
energimyndighet bor fa i uppdrag att samverka och sprida goda exempel
avseende upphandling fér minskad miljobelastning vid ny- eller
ombyggnad av byggnader eller anldggningar.

Motiv

Miljoproblem kan inte I6sas enbart genom lagstiftning och
myndighetsarbete, utan behdver kompletteras med olika marknadsdrivna
insatser. Upphandling &r ett styrmedel myndigheter, kommuner och
landsting kan anvanda for att na miljopolitiska och andra
samhallspolitiska mal. Genom att till exempel stélla funktionella krav i
upphandlingar kan miljomassigt bra produkter fa foretrade, vilket dven
stimulerar miljéinnovationer.

Genomforande

En myndighetssamverkan bor resultera i goda exempel som kan vara en
inspiration for kommuner, landsting, fastighetségare och andra aktorer
inom bygg- och anl&ggningsbranschen. En arena for denna samverkan
kan vara inom uppdraget Plattform for hallbar stadsutveckling.
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Kemikaliekraven for byggprodukter kan behdva stéarkas

| Regeringens proposition 2013/14:39 P4 vag mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken, s. 77, foreslas nedanstaende forslag.

Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen och Boverket samt eventuellt
andra berérda myndigheter i uppdrag att understka om det &r motiverat
att, utifran behovet att skydda manniskors halsa och miljé och med
hénsyn till de effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre
marknadens funktion som en nationell reglering kan ha, inféra
proportionerliga nationella begrénsningar for farliga &mnen i
byggprodukter.

Motiv

Byggprodukter anvands i mycket stora volymer och produkterna har en
lang brukstid. Farliga @mnen i material och varor byggs ofta in for langa
tider. Alla manniskor utsatts for kemiska amnen fran produkterna i sin
vardag, saval hemma som pa arbetsplatsen. Byggprodukter kan innehalla
olika farliga &mnen som manniskor och miljon kan utséttas for under
produkternas livscykel. Halten av manga kemiska amnen, t.ex. ftalater, ar
betydligt hogre inomhus &n utomhus. Eftersom ménniskor vistas en stor
del av tiden inomhus utsétts de for emissioner av farliga amnen fran
byggprodukter. Flera kanda miljoégifter, som polyklorerade bifenyler
(PCB) och asbest, har orsakat bade miljo- och halsoeffekter och stora
kostnader for samhéllet i form av sanering av byggnader och mark.
Ytterligare exempel pa farliga amnen i byggvaror &r ftalater i mattor av
polyvinylklorid (PVC) och formaldehyd i spanskivor.

Vid rivning och renovering &r det ofta svart att ta reda pa vilka farliga
amnen som fanns i de byggprodukter som anvéandes nar huset byggdes.
Problemet ar stort med tanke pa hur mycket avfall byggen och
renoveringar skapar. Enligt Boverket star byggindustrin for ungefar 25
procent av Sveriges totala avfallsméngd och nastan 40 procent av landets
farliga avfall.

UtGver begransningar for formaldehyd har Sverige inga nationella
regler som begréansar anvandningen av farliga amnen i byggprodukter.
Vissa begransningar finns i Reachforordningen, t.ex. for kadmium i
plastmaterial. Det finns skal att undersoka om det &r motiverat att, utifran
behovet att skydda manniskors hélsa och miljo och med hansyn till de
effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens funktion
som en nationell reglering kan ha, inféra proportionerliga nationella
begransningar for farliga &mnen i byggprodukter. Det kan exempelvis
rora sig om kemiska &mnen som kan avges till inomhusluften eller amnen
vars farliga egenskaper utgor ett problem vid atervinning och
avfallshantering.
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Statsbidrag for renovering av skollokaler

| regeringens budgetproposition for 2015 foreslas ett statsbidrag med
medfinansiering av investeringar i bra arbetsmiljo i klimatsmarta
skolbyggnader med moderna laromiljoer.™

Motiv

Manga skollokaler runt om i landet erbjuder en undermalig arbetsmiljo,
och utan att vara anpassade till kunskapen om hur inl&rning bast
stimuleras. En god arbetsmilj6 for elever och lérare &r en viktig
forutsattning for att alla elever ska nd kunskapskraven i skolan.
Regeringen vill darfor paskynda renoveringen av skollokaler for att
forbattra ventilation, fa bort fuktskador och forbattra ljudmiljon.

Genomfdrande

Regeringen foreslar att 100 miljoner kronor anvisas under anslaget 1:13
Upprustning av skollokaler for 2015. For 2016-2018 berdknas anslaget
till 300 miljoner kronor per ar, totalt 900 miljoner kronor.

Konsekvensbeddmning av insatsomradet

Andamalsenlighet

Genom en regelbunden uppféljning av det svenska byggnadsbestandets
status ges mojlighet att upptéacka eventuella problem och hélsorisker som
behover atgardas. En tidig upptackt och atgard innebar minskad
exponering for hélsorisker, och det kan ocksa bidra till minskad energi-
och resursanvandning. Forslaget bidrar till flera av preciseringarna inom
miljokvalitetsmalet. Atgardsforslaget att utveckla och framja
hallbarhetsaspekterna vid byggande, drift och vid renovering av
byggnadsbestandet samt att se Gver om byggreglerna bor forandras med
hansyn till ett forandrat klimat bedéms ocksa bidra till 6kad
maluppfyllelse framfor allt inom preciseringarna hushallning med energi
och resurser samt halsa och sékerhet.

Samverkan kring upphandling for att minska miljobelastningen vid
ny- eller ombyggnad av byggnader eller anlaggningar, bedéms kunna
bidra till 6kad miljéhénsyn vid upphandlingar och en ¢kad
maluppfyllelse.

Inom byggomradet foreslas ocksa att kemikaliekraven i
byggprodukter ses dver for att minska exponeringen av miljofarliga
amnen i framfor allt inomhusmiljon. Om den satsning pa renovering av
skollokaler som regeringen aviserat genomfors, kommer den att ge ett
betydande bidrag till miljokvalitetsmalet en God bebyggd miljo kopplat
till inomhusmiljo och da framst halsa och sakerhet.

Kostnadseffektivitet

| foreslagna utredningar kommer konsekvenserna och kostnaderna av de
atgardsforslag som foreslas analyseras narmare. Bedémningen ar dock att
atgarderna ger goda effekter for blanda annat folkhalsan, men de innebér
ocksa en god resurshushallning. Atgéarderna bedéms vara
kostnadseffektiva.

19 prop. 2014/15:1 s. 60.
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Statsfinansiella effekter

Den storsta statsfinansiella effekten for detta insatsomrade ar det
foreslagna statsbidraget for renovering av skollokaler dar forslaget
innebar ett utokat anslag pa 300 miljoner kronor per ar fram till 2018,
forutom for 2015 da 100 miljoner kronor anslas.

En kontinuerlig uppféljning av statusen pa byggnadsbestandet, genom
stickprov av 100 fastigheter per ar, kommer ocksa krava tillférda medel.
Utredningen beddms behdva foljas av en investeringsbudget for att ge
stod till att atgarda sarskilt uppmarksammade brister i
byggnadshestandet.

Staten far ocksa okade utgifter for de 6vriga utredningarna som
foreslas kopplat till insatsomradet nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse. Hur stora de statsfinansiella utgifterna i slutdndan blir beror
pa vad respektive utredning resulterar i.

De foreslagna atgarderna genererar inga direkta intakter till
statskassan. Nyttorna av atgardsforslagen handlar istallet om uteblivna
kostnader for att atgarda byggnadsbestandet senare eller for att ta hand
om skador av forandrat klimat, &ven nyttor som béttre livsmiljoer och
darmed friskare befolkning foljer av etappmalet.
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Insats omrade energi- och resurshushallning

Energi- och resursanvéndning ar den méngd och typ av resurser som
anvands i den byggda miljon samt den paverkan som resursanvandningen
medfor.

| utredningen har preciseringen hallbar energi- och
resursanvandningen delats in i tre kategorier:
e mark- och vattenanvandning
o effektiv energianvandning och 6kad andel fornybar energi
o effektiv materialanvandning.

Mark- och vattenanvandning

| kategorin mark- och vattenanvandning ingar fragor om gronomraden,
ekosystemtjanster, ianspraktagande av jordbruksmark, ytor for
omhéandertagande av vatten i tatort, placering av bebyggelse och
infrastruktur i ett klimatanpassningsperspektiv och vattenresursfragor.

For dessa fragor, forutom vattenresurser, & bedémningen att dessa tas
om hand i tidigare foreslagna etappmal eller av etappmal foreslagna i den
hér strategin.

Dricksvatten ar en avgorande resurs for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Dricksvattenfragorna har fatt ett 6kat fokus i den urbana
miljon efter incidenter som parasitutbrotten i Ostersund och Skellefted
och bisfenol-féroreningar i ledningsnéat. Regeringen har tillsatt
Dricksvattenutredningen for att samla kunskap om dricksvatten fran
ravatten till tappkran. Syftet ar att identifiera nuvarande och potentiella
utmaningar for en séker dricksvattenforsorjning, pa kort och pa lang sikt.
Boverket foregar inte har resultatet av dricksvattenutredningen, utan nojer
sig med att belysa att en saker tillgang till rent dricksvatten ar avgérande
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Effektiv energianvandning och 6kad andel férnybar energi

Inom omradet effektiv energianvandning har utgangspunkten varit de nu

gallande klimat- och energipolitiska mélen i Sverige®:

e Andelen férnybar energi 2020 ska utgéra minst 50 procent av den
totala energianvandningen.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent
2020.

» 20 procent effektivare energianvandning till 2020. Malet uttrycks som
ett sektorsdvergripande mél om minskad energiintensitet® med 20
procent mellan 2008 och 2020.

e 40 procents minskning av utsldppen av klimatgaser 2020 jamfért med
1990.

Naturvardsverket och Energimyndigheten bedémer i sin rapport Underlag

till kontrollstation 2015% att tre av dessa fyra mal kommer att nés till

2020. Malet om 20 procent effektivare energianvandning till 2020

kommer formodligen inte att nas utan atgarder. Naturvardsverket och

20 brop. 2008/09:163, Bet. 2008/09:NU25, Rskr. 2008/09:301.
Energiintensiteten berdknas som tillford energi per BNP-enhet i fasta priser.
22http://www.enerqimvndiqheten.se/GIobaI/theter/KontroIIstation%202015%201%200k

tober%20ny.pdf
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Energimyndigheten foreslar darfor hojda energiskatter pa el och fossila
branslen som atgard for att na dven energiintensitetsmalet.

| Boverkets och Energimyndighetens gemensamma rapport Forslag
till nationell strategi for energieffektiviserande renovering av byggnader®
foreslas inrattandet av ett informationscentrum for fragor om renovering
och energieffektivisering.

| regeringens budgetproposition for 2015 foreslas dessutom ett stod
for renovering av flerbostadshus i miljonprogramsomrédena®, med
foljande lydelse:
Manga bostader, sasom t.ex. miljonprogrammets flerbostadshus, ar i
behov av renovering och modernisering pa ett socialt och miljoméassigt
hallbart satt. Mot denna bakgrund anser regeringen att det &r angeléaget att
vidta atgarder for att bl.a. framja energieffektivisering av dessa bostéader.

Regeringen foreslar att 200 miljoner kronor anvisas under anslaget
1:12 Energieffektivisering av vissa bostader 2015. For aren 2016-2018
berdknas anslaget till 500 miljoner kronor per ar, totalt 1 500 miljoner
kronor.

Pagaende regeringsuppdrag

Inom omradet pagar pa Boverket ocksa regeringsuppdrag som redovisas

oversiktligt nedan. Resultatet fran regeringsuppdragen forvéntas verka for

en okad energi- och resurshushallning och darmed bidra positivt till

miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

o Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende
energihushallningskrav for nara-nollenergibyggnader.

o Uppdrag att utarbeta underlag till kontrollstation avseende nara-
nollenergibyggnader.

Stallningstagande

Med bakgrund i resultaten fran Kontrollstation 2015 samt redan
foreslagna atgarder och pagaende regeringsuppdrag inom omradet
energieffektivisering foreslas inte nagot nytt etappmal eller nagra nya
atgarder inom detta omrade i strategin for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé.

Effektiv materialanvandning
| detta begrepp ingar bade méangden resurser och kvaliteten pa resurserna.
De resurser som anvands bor i stor utstrackning vara férnybara och
atervinningsbara. Eventuella restprodukter bor kunna omhandertas pa ett
hélso- och miljéméssigt sakert sétt. Vid anvandning av icke férnybara
andliga resurser ar det viktigt att den férbrukade méngden minimeras.
For att omhanderta restprodukter, exempelvis avfall och avlopp, och
darigenom minimera paverkan pa bebyggelsens omgivande miljo, kravs
en fungerande infrastruktur och samhéllsplanering.

23 |SBN: 978-91-7563-049-6.
24 Prop. 2014/15:1 s. 59.
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Forslag till &tgarder som stodjer effektiv materialanvandning

Utredning om forslag till etappmal och atgarder inom
resurshushallning

Boverket bor i samrad med Naturvardsverket, Trafikverket,
Riksantikvarieambetet och Energimyndigheten ges i uppdrag att
komplettera detta forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljé med forslag till etappmal och atgarder inom omradet
resurshushallning.

Motiv

Resurs- och energihushallning &r ett centralt omrade inom
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. En effektiv anvandning av
andliga resurser och ateranvandning av ianspraktagna resurser ar viktiga
omraden for att uppna en god livsmiljo. | avsnittet Hallbarhetsaspekter
och integrerande strategier for en God bebyggd, lyfts manga av de
fordelar som finns med en effektiv resurshushallning fram.

Genomforande

Boverket i samrad med Naturvardsverket, Trafikverket,
Energimyndigheten och Riksantikvarieambetet kompletterar denna
utredning med forslag till nya etappmal och atgarder inom framst
preciseringen Hushallning med energi och resurser. Myndigheterna bor
bland annat utreda hur kommuner, myndigheter, naringsliv och andra
berdrda ska kunna hitta former for arbetet med cirkuldr ekonomi. Detta
skulle till exempel kunna ske genom att man sprider goda exempel och
tillampar affarsmodeller som gynnar cirkular ekonomi.
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Samlad konsekvensbeddmning

Etappmalens andamalsenlighet

Strategins bidrag till generationsmalet

Forslagen i denna strategi bedoms bidra till maluppfyllelse av

generationsmalet och féljande strecksatser:

o Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
framjas och nyttjas hallbart.

o Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt
som miljons positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.

o Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mojligt fria fran
farliga &mnen.

e En god hushallning sker med naturresurserna.

e Andelen fornybar energi 6kar och att energianvandningen ar effektiv
med minimal paverkan pa miljon.

» Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och
hélsoproblem som mojligt.

Etappmalens inverkan pa maluppfyllelsen

Den sammantagna bedomningen ar att alla miljokvalitetsmalets
preciseringar berdrs av etappmalen och atgardsforslagen, vilket innebar
att ett genomférande av strategin kommer att bidra till en battre
maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 ska sédkra manniskans
livsmiljo och majlighet till en bra vardagsmiljo fri fran onddiga risker.
Att ha manniskans behov i centrum &r en genomgaende utgangspunkt for
foreslagna etappmal och atgarder.

Forslaget till etappmal for hallbar samhéllsplanering fokuserar pa
dialog mellan olika planeringsnivaer, men ocksa pa att ratt kompetens ska
finnas pa plats:

« Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sé att
myndigheternas tillampning framjar miljokvalitetsmalens
maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for samverkan mellan
kommunala, regionala och nationella nyckelaktorer for att uppna en
hallbar samhallsplanering.
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Genom foreslagna atgarder inom detta etappmal forvantas kommunernas
oversiktsplaner fa en mer strategiskt funktion samtidig som regionala
forum etableras for att underlatta dialog och samférstand i
samhallsplaneringen pa nationell, regional och lokal niva. Genom att
regeringen far mojlighet att redovisas sin standpunkt i en nationell
strategi for fysisk planering underlattas ocksa samhéllsplaneringens
navigering och avvagning mellan den mangfald av nationella mal som
finns inom samhallshyggnad. Satsningen pa 6kad planeringskompetens
inom kommuner forvantas leda till en stérkt tillampning av plan- och
bygglagen, och vidare till en hallbar samhéllsplanering. Sammantaget
forvantas etappmalet och de foreslagna atgarder bidra till en hallbar
samhaéllsplanering och dkad maluppfyllelse av miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.

Inom insatsomradet bebyggelsestruktur och transport foreslar Boverket

tva nya etappmal.

o Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsattningar till en &ndamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats.

» Okningen i persontransportresandet i tatorter ska ske med
kollektivtrafik, cykel och gang sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska
personbilstrafiken i tatorter ha minskat med 10 procent jamfért med
2014.

Genom att uppratta stadsmiljoavtal ges kommun och stat méjlighet att
samordna och férankra viktiga gemensamma intressen, och genom avtal
bidra till ett genomfdérande av infrastruktur- och stadsmiljoprojekt, som &r
viktiga ur ett lokalt, regionalt eller nationellt perspektiv.
Bebyggelsestruktur och transportsystem &r starkt beroende av varandra.
Med ett helhetsgrepp om detta bedéms att miljéaspekterna i den byggda
miljon forbattras. Utvecklade samhallsekonomiska modeller och
beslutsunderlag for en 6kad helhetssyn vid beddmningar av projekt och
planer bedoms ocksa bista till 6kad maluppfyllelse.

Forslagen om atgarder for att 6ka kunskap om tatortsnara natur och
kulturmiljovarden i den byggda miljon. Likasa foreslas en versyn av
nivaer for stérning och halsopaverkan for buller. Dessa atgarder forvantas
ocksa bidra till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.

Genom etappmal och atgarder inom transportomradet lyfts de positiva
effekterna av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo genom forslag som
leder till ett 6kat resande med gang-, cykel- och kollektivtrafik. Genom
att se dver de planeringsdirektiv som finns inom transportomradet finns
mojlighet att ge det transportpolitiska hansynsmalet, som bland annat
behandlar miljoomradet, en storre betydelse for nationell
infrastrukturplanering. Ett tydligare fokus pa gang- och
cykelinfrastruktur, samtidigt som styrmedel utreds for att minska
biltrafiken i stader, bedoms ocksa bidra till en 6kad maluppfyllelse av
miljokvalitetsmalet en God bebyggd miljo.
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Inom insatsomradet nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse
foreslar Boverket foljande etappmal:

o Manniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en
utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av
befintlig bebyggelse

Genom en regelbunden uppféljning av det svenska byggnadshestandets
status ges majlighet att upptécka eventuella problem och héalsorisker som
kan foranleda ett atgardsbehov. En tidig upptackt och atgard innebér
minskad exponering for halsorisker och bidrar saledes till en god
bebyggd miljo. Atgardsforslaget att utveckla och framja
hallbarhetsaspekterna vid byggande, drift och vid renovering av
byggnadsbestandet samt att se 6ver om byggreglerna bér forandras med
hansyn till ett forandrat klimat bedéms ocksa bidra till 6kad
maluppfyllelse.

Forslaget om ett uppdrag att samverka kring upphandling for att
minska miljobelastningen vid ny- eller ombyggnad av byggnader eller
anlaggningar, bedéms kunna bidra till 6kad miljéhansyn vid
upphandlingar och en 6kad maluppfyllelse.

Inom byggomradet foreslas ocksa ett att kemikaliekraven i
byggprodukter ses dver for att minska exponering av miljofarliga amnen i
framfor allt inomhusmiljo. Boverket foreslar ocksa att den satsning pa
renovering av skollokaler som regeringen aviserat genomfors, vilket
ocksa bedoms ge ett betydande bidrag till miljokvalitetsmalet en God
bebyggd miljo.

En strategi for God bebyggd milj6 bidrar till manga
miljokvalitetsmalet

Den foreslagna strategin visar pa steg pa vagen for att kunna nd
miljokvalitetsmalet. Strategin pekar ut ett antal centrala omraden som har
bedomts som sarskilt viktiga for maluppfyllelsen och som dessutom
kompletterar foreslagna eller redan beslutade etappmal inom
miljomalssystem.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innefattar allt som berér
manskligt byggande och saledes ar det ocksa manga andra
miljokvalitetsmal som ber6rs av forslagen i denna strategi, sarskilt viktiga
ar Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Giftfri miljo, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt och djurliv. Men dven dvriga
miljokvalitetsmal paverkas av hur var byggda miljo planeras, forvaltas
och utvecklas.
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Kostnadseffektivitet

Eftersom effekten av manga av de foreslagna atgarderna ar svar att
bedoma ar det ocksa svart att analysera om atgarderna ar
kostnadseffektiva. Hur kostnadseffektiva atgarderna ar beror i manga fall
pa i vilket sammanhang de utfors.

En tatare och mer funktionsblandad stad som bygger pa en god
livsmiljé med ménniskan i centrum, bidrar till att ett stort antal miljé- och
samhallsmal uppfylls. Kostnadseffektiviteten hos atgardsforslagen ar
beroende av forutsattningar, till exempel befolkningstillvéxt, kopplade till
den plats de planeras for och som gor dess invanare mindre beroende av
personbilen. Forutom positiva miljoeffekter kommer atgarderna ge
positiva effekter pa aspekter som ar svara att bedoma till exempel
folkhélsa, tillganglighet och trygghet.

Nar atgarderna utformas i detalj kommer det att vara mojligt att styra
atgarderna utifran ett perspektiv som skapar kostnadseffektivitet.

Statsfinansiella effekter

| denna strategi finns det tre atgarder som redan ar upptagna i regeringens
budgetproposition for 2015. Dessa tre atgarder ar Forslag om renovering
av skollokaler, Forslag om energieffektivisering av bostédder samt Forslag
om stadsmiljoavtal for att stirka kollektivtrafik i stdder. Dessa tre
atgarder ar viktiga delar i den har strategin och som ger upphov till
statsfinansiella effekter. | budgetpropositionen for 2015 foreslas att en
miljard kronor for perioden 2015-2018 tilldelas forslaget om renovering
av skollokaler. For motsvarande tidsperiod foreslas 1,7 miljarder kronor
till forslaget om energieffektivisering av bostdder samt 2 miljarder kronor
till forslaget om stérkt kollektivtrafik.

Den atgéard som beddms ha storst statsfinansiell effekt i forslaget till
strategi, och som endast delvis finns i budgetpropositionen, ar forslaget
om stadsmiljéprogram och stadsmiljéavtal. Bedémningen i utredningen
Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) &r att 30 miljarder kronor behovs for
planperioden 2014-2025. Forslagsvis finansieras stadsmiljoprogrammet
till stor del med pengar fran den nationella transportplanen, men
finansiering behdver ses dver mer detaljerat under utarbetandet av
stadsmiljoprogrammet. Det har inte funnits méjlighet att inom det hér
uppdraget gor en fullstandig analys av varifran dessa pengar ska tas.

Sammantaget innebar dessa fyra atgardsforslag en 6kad utgift pa
ungefar 4 miljarder kronor per ar fram till 2018 och sedan 3 miljarder
kronor per ar for aren 2019-2020.

Staten kommer ocksa fa dkade utgifter for de andra forslagen till
utredningar som finns i strategin, samt for eventuell administration.

Forslaget innehaller inget som ger direkta intakter till statskassan.
Forslaget om beskattning av parkeringsplatser ger intakter, men dessa
intakter foreslas, likt trangselskatten, aterforas till respektive kommun.
Forslaget generera dock andra intakter i form av till exempel minskad
ohélsa och ett mer jamstallt och tryggare samhélle. Det leder ocksa till ett
samhélle som till exempel & mer vél forberett infor nuvarande och
kommande klimatférandringar. En noggrannare beskrivning av kostnader
och intdkter kommer att gors inom respektive uppdrag.



Gron teknik, miljdinnovationer
och livscykelanalyser

En av uppgifterna i uppdraget var att analysera hur groén teknik,
miljoinnovationer och livscykelanalyser kan utvecklas och tillampas for
att bidra till miljokvalitetsmalet. Detta redovisas i foljande kapitel.

Hur byggmaterial paverkar miljokvalitetsmalet ur ett
livscykelperspektiv behandlas inom regeringsuppdraget ”Byggnaders
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv”,

Planering, byggande och anlaggningsverksamhet paverkar samhéllets
miljoanpassning och dven de sociala och ekonomiska aspekterna av
hallbarhet Det galler materialval, arbetsmetoder, design och hur den
byggda miljon samverkar med l6shingar inom energi, vatten och avfall,
kommunikation, transporter och livsmedelsforsérjning. Nar man bygger
nytt kan man anvanda miljéanpassade och hallbara material, system och
tekniker. Dessa mojligheter finns ocksa i samband med de stora
renoveringar som det finns behov av i befintlig bebyggd milj6 idag, till
exempel i miljonprogramsomradena. Aven férvaltning och underhall av
byggnader och anlaggningar ar en viktig del i ett hallbart
samhallsbyggande.

Hallbarhet och byggd miljo

Behovet &r stort av innovativa Idsningar och miljotekniska tillampningar
av hog kvalitet som minskar anvandningen av miljé- och halsofarliga
amnen, 0kar anvandningen av fornybara material och férnybar energi och
ger effektivare logistik vid byggprocessen. Andra omraden att utveckla ar
kretsloppsanpassade forsdrjningssystem for en cirkuldr ekonomi, den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna i den bebyggda miljon
samt Idsningar for en forbattrad boendemiljo genom minskade
bullernivaer och béttre inomhusmiljo.

For miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ar det sarskilt viktigt att
uppmarksamma hur natur och ekosystemtjanster kan anvandas pa
innovativa satt och ge tekniska och funktionella nyttor, i synnerhet i
urban miljo.
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Miljoteknik

Miljoteknik &r all teknik som direkt eller indirekt bidrar till en béttre
miljo. Det &r varor, system, processer och tjanster som ger tydliga
miljofordelar i forhallande till andra l6sningar ur ett livscykelperspektiv.
Det kan vara teknik for avfallshantering, teknik som minskar utslapp av
fororeningar, som renar vatten och luft, som anvénder energi och
naturresurser mer effektivt och som utvecklar helt nya satt att producera
energi. Det kan ocksa vara tekniker och processer inom jordbruk,
skogsbruk och fiske som ger miljofordelar. Till miljoteknik raknas ocksa
metoder for att anvanda natur och ekosystemtjanster, t.ex. att anldgga
vatmarker som renar avloppsvatten och att anvanda mikroorganismer for
att rena fororenad mark.

Miljoteknik har ett helhetstankande som innefattar bade tillforsel (av
till exempel ravaror och energi) och konsekvenser av anvandandet (till
exempel restprodukter). Detta livscykelperspektiv Gverensstammer med
bade EU:s och OECD:s definition av miljoteknik.

Miljéinnovationer

Miljéinnovationer &r ett bredare begrepp &n miljoteknik. En innovation
kan vara en ny vara eller tjanst, en ny process eller metod for att
producera en vara eller tjanst, ett nytt satt att organisera arbetet,
affarsverksamheten eller relationerna med externa aktdrer, en ny marknad
eller nya satt att nd och kommunicera med kunder och anvandare pa
marknaderna, nya kompetenser, resurser eller material.

For hallbarhet i byggd milj6 kan innovationer ocksa vara planerings-
och miljébeddémningsmetoder, miljosystemanalytiska metoder som
livscykelanalyser (LCA) och materialflodesanalys (MFA) och metoder
och IT-stod for hantering av miljodata i byggd miljo.

Gron teknik och innovationer for att nd miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6
Naturvardsverket konstaterar i 2012 ars fordjupade utvardering av
miljokvalitetsmalen att forskning, utveckling och demonstration (FUD) ar
styrmedel ocksa inom miljopolitiken. Forskning bidrar till arbetet med att
na miljomalen dels genom kunskapsunderlag om tillstandet i miljon och
resultat av olika insatser, dels genom att ge grunden for utveckling av ny
teknik och gréna innovationer. Att forst utveckla pilotanlaggningar,
demonstrationsprodukter och demonstrationssystem &r viktiga steg pa
vagen mot nya I6sningar. Satsning pa forskning, utveckling och
demonstration undanrdjer hinder mot anvandning av tekniker med l&gre
negativ miljopaverkan och paskyndar nodvandiga teknikskiften.
Styrmedel for forskning, utveckling och demonstration har i manga
fall naturliga samband med andra styrmedel. Lagstiftning och hoga mal i
miljoarbetet driver pa teknikutveckling och innovationer. Information om
pilot- och demonstrationsanléaggningar, deras miljéeffekter och ekonomi
gor det mojligt att skarpa miljokrav pa andra verksamheter.
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Konsumentval, beteendeforandringar och teknikval maste sjalvfallet
ocksa kopplas till varandra. Ratt utformade styrmedel for forskning,
utveckling och demonstration kommer, i kombination med varandra och
med den 6kade efterfragan pa miljéanpassade verksamheter, att kunna
stimulera foretag, myndigheter och individer till innovation. Detta kan i
sin tur innebdra att vi inte enbart nar miljomalen snabbare utan att det
ocksa skapas gron tillvéxt, exportmajligheter och arbetstillfallen

i Sverige.

Hallbarhetsaspekter och integrerande
strategier for en God bebyggd miljo

Stadernas hallbarhet — de funktionella aspekterna

Stadernas hallbarhet kraver miljoanpassade forsorjningssystem.
Utveckling och anvéndningen av dessa funktioner underlattas sjalvfallet
av utveckling av gréna innovationer och miljoteknik. Dessa
forsorjningsystem eller aspekter pa byggd miljo kan ses som “grona
byggstenar” for den héllbara staden:

o effektiva system for avfall

o energieffektivisering och fornybar energi
e natur i och néra staden

o miljovénliga transporter och mobilitet

e smarta byggnader och byggande

o vatten och avlopp i kretslopp

» efterbehandling av férorenade omraden

Stadernas hallbarhet — de integrerande aspekterna

Det finns ocksa en rad aspekter som for ihop stadens miljorelaterade
funktioner till en storre helhet:

» samhéllsplanering och styrning for hallbarhet

e arkitektur, form och design

o resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi

o integrerade kretsloppsanpassade systemldsningar

» klimatanpassning

e multifunktionella ytor

 staden som innovationsmotor och testbadd for miljopositiv teknik
e staden som motor foér gron tillvaxt

Samhallsplanering och styrning for hallbarhet

Det behovs en béttre tillampning och mer kunskap om plan- och
bygglagen (PBL) och miljobalken (MB) for att kunna framja en
helhetssyn pa urbana behov och utvecklingsmajligheter.
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Centrala myndigheter behéver utveckla véagledningar och sprida kunskap

om plan- och bygglagen och miljobalken. Detta bor kunna kombineras

med en béttre tillampning av styrmedel for att framja innovationer inom

urbana verksamheter och funktioner inom de tre

hallbarhetsdimensionerna. Exempel pa atgarder kan vara:

» en mer hallbarhetsframjande samhéllsstyrning

e utveckling av uppféljningsinstrument, méatetal och indikatorer som gor
det mgjligt for stader att jamfora sin miljoprestanda och
miljorelaterade fotavtryck

e att anvanda staderna som testbaddar for lovande innovationer

o att miljomal staller sa hoga krav att detta blir teknik- och
innovationsdrivande

e att planeringsinstrument frdmjar positiva synergier mellan ekologisk,
social och ekonomisk urban hallbarhet.

Arkitektur, form och design

Arkitektur, form och design ska utga fran en helhetssyn pa manniskans
miljo dar funktion, miljo, ekonomi, teknik och god gestaltning végs
samman. Ett medvetet arbete med arkitektur, form och design &r en
grundlaggande forutsattning for att astadkomma hallbara och attraktiva
livsmiljoer av god kvalitet med manniskan som utgangspunkt.

Urbaniseringen samt kade krav pa bostadsstandard, lokala transporter
och miljéhansyn innebér nya utmaningar som kraver hallbara byggnads-
och samhallsbyggnadslosningar. Att astadkomma en koldioxidsnal
ekonomi och en transportsnal stad ar viktiga delmal i detta arbete. Torg,
gator och parker utgér en viktig del av det offentliga rummet dar
manniskor mots. Téatare stadsbygd ska kunna férenas med mojligheter till
vardagsrekreation och friluftslivets tillganglighet. Allt fler barn véxer upp
i stader och behover god tillgang till nara natur och vélplanerad utemiljo
for lek och utveckling. Det innebér att stader, tatorter och annan bebyggd
miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljé samt medverka till en god
regional och global miljo.

| malet God bebyggd milj6 ingar att det kulturella, historiska och
arkitektoniska arvet i form av vardefulla byggnader och
bebyggelsemiljder bevaras, anvands och utvecklas.

| egenskap av normgivare, byggherre, bestéllare, inkdpare, forvaltare
och hyresgéast bor staten agera som forebild nar det géller arkitektur, form
och design. Ett av malen for ett offentligt stott byggande, inredande och
upphandling &r att behandla kvalitetsfragor pa ett foredomligt satt.

Staten har ett starkt intresse av att driva pa utveckling och innovation
for att 6ka de egna verksamheternas effektivitet. Det dar angelaget att
Sverige stravar efter att bibehalla och vidareutveckla sitt internationella
anseende inom arkitektur, samhallsbyggande och hallbar stadsutveckling
dar miljotdnkande kombineras med helhetssyn, socialt ansvar och
funktionell och estetisk utformning.

Resurseffektivitet och cirkular ekonomi

Resurseffektivitet ar en hérnsten i europeisk miljé- och
innovationspolitik. Effektivare anvandning av ravaror, insatsvaror, vatten
och energi ar sjalvfallet positivt bade fran ett ekonomiskt perspektiv och
fran ett miljoperspektiv. Transformativ resurseffektivitet innebar att
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resurser anvands sa effektivt att hela systemet forbrukar mindre resurser.
Exempelvis kan energiatgangen i ett passivhus vara sa liten att
konventionell uppvérmning inte alls behdvs, utan det racker med endast
en mindre varmekalla under sérskilt kalla dagar. Tekniker och metoder
borjar utvecklas for detta under olika bendmningar som Sustainable
Engineering, Radical Resource Efficiency eller Whole Systems Design.

En cirkuldr ekonomi innebér i korthet att produkter och resurser inte
bara atervinns, utan i stérsta mojliga man ocksa ateranvands. Stadernas
befolkningstathet och stora resursfloden gor detta bade till en mojlighet
och till en dnskvardhet. Avfall, vatten och energi star har i fokus.

Integrerade kretsloppsanpassade systemldsningar

Att koppla ihop olika tekniska system med varandra sa att avfall eller
restprodukt blir en resurs i ett annat system kan vasentligt forbattra miljo
och ekonomi for alla system. Ett exempel pa detta ar biogaskedjan dar
teknik och system for organiskt avfall blandas med VA-slam, rotas till
biogas, biogas uppgraderas till fordonsgas som anvands i stadsbussar och
dar rétresten slutligen aterfors till nagon form av odlingssystem.
Miljonytta och ekonomi skapas da i varje led. Ett annat exempel &r
anvandning av spillvarme fran t.ex. industrier, bostadsomraden eller
serverhallar som varmer bostéder och véxthus. Intermodalitet mellan
olika trafikslag kan ocksa ses som systemintegration, da passagerare och
gods flédar mellan olika trafikslag. Synsattet dr analogt med smarta nat
for elproduktion och eldistribution. Teknisk integration kraver ocksa
organisatorisk samverkan mellan aktérer.

En annan slags integration ar mellan stadens byggnader, tekniska
forsorjningsystem och de urbana ekosystemstjanster som anlagd och
befintlig vegetation i staden skapar. Om ekosystemtjanster och
“funktionell véxtlighet” implementeras i all nybyggnad och i alla storre
ombyggnadsprojekt i Sveriges stader kommer manga positiva effekter att
uppsta for invanarna. Luften blir renare, stadsbullret dampas,
reningsverken far mindre avloppsvatten att ta hand om och vara
vattendrag skyddas fran en del fororeningar. Manga positiva halsoeffekter
finns direkt och indirekt och staden blir en trivsammare och mer hallbar
plats att bo och vistas i.

Klimatanpassning

Klimatanpassning ar den anpassning av stadernas olika funktioner som
blir nddvéndig nar klimatet forandras. Klimatanpassning behovs parallellt
med atgarder for att minska samhallets paverkan pa klimatet. Aven om
dagens utslapp av vaxthusgaser minskar radikalt kommer det att drdja
innan uppvarmningen stannar av. Det ar darfor nodvandigt att anpassa
bebyggelsen till ett framtida klimat, med hogre temperatur och mer
intensiv nederbdrd jamfért med i dag.

De svenska stadernas sarbarhet for en klimatforandring beror framst
pa hur mycket klimatet férandras och hur snabbt det sker, men ocksa pa
hur vél forberedda stdderna ar for att mota forandringen.
Klimatférandringen berér alla sektorer i urban miljo, sérskilt viktig ar den
for sektorer dar beslut fattas som for med sig langsiktiga konsekvenser
till exempel inom fysisk planering och utbyggnaden av stadens
infrastruktur. Det finns en uppenbar risk att bygga fast sig i férhallanden
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som ar svara att ratta till om inte hansyn redan nu tas till att de fysiska
forutsattningarna forandras. Genom medveten planering och
samhallsbyggnad samt forebyggande atgarder kan stadernas sarbarhet
minskas.

En uppenbar svarighet ar att det ar svart att veta exakt hur framtidens
klimat kommer att se ut. Anpassning till ett framtida, varmare klimat &r
an sa lange mer i sin linda och kraver ytterligare atgarder. Det &r alltsa
viktigt att beakta bade anpassning till dagens klimat, och till de 6kade
risker som den férvantade framtida klimatférandringen medfor. Det finns
ocksa verksamheter som kan ha direkt nytta av ett férandrat klimat.

Mangfunktionella ytor

Staden och dess byggnader har manga outnyttjade ytor som t.ex. hustak
och "mellanrum” i trafiksystemen som kan utnyttjas till flera olika
funktioner och anvandningssatt an i dag, bade socialt och tekniskt.
Exempelvis kan hustak ha solceller, vara grona tak, ha en taktradgard, ett
vaxthus eller annat odlingsutrymme. Parker i staden bidrar till biologisk
mangfald och bromsar dagvattenfldet men &r ocksa sociala métesplatser
och en resurs for utomhusvistelse. Ratt utformade har till exempel
taktradgardar och grona tak saval sociala som ekologisk funktioner, de
isolerar den underliggande byggnaden fran temperatursvangningar, okar
takets livslangd och bidrar sannolikt ocksa till byggnadens och omradets
attraktivitet.

Staden som innovationsmotor och testbadd for miljopositiv teknik

Staden kan och bor vara delaktig i utveckling, test och spridning av goda
miljolésningar.

Innovationer och teknik for klimatanpassning ar ett viktigt omrade.
Klimatanpassning &r en nddvandighet a&ven om det skulle bli snabba
utslappsminskningar av vaxthusgaser eftersom aterhamtningen i hav,
mark och atmosfar tar lang tid. Vi kan alltsa forvanta oss ett mycket mer
variabelt klimat, med betydligt stérre svangningar an i dag nar det géller
temperaturer och nederbérdsmangder.

Det finns ett stort behov av innovationer och det behévs ny
teknikutveckling som gor att byggnader, anlaggningar, vagnat och
stddernas tekniska forsorjningssystem ska kunna klara dessa férandringar.

Urban anvandning av generella framjande nyckelteknologier ar en
annan strategisk aspekt av att utveckla innovationer och ny teknik for de
urbana miljofragorna. Inom EU finns sérskilda satsningar pa generella
mojliggorande tekniker, sa kallade KET (Key Enabling Technologies,). |
Sverige ror detta sig framst om IT, bio-, rymd- och nanoteknik. Stora
resurser satsas redan i dag pa teknikutveckling och innovationer inom
dessa omraden i Sverige, EU och globalt. Det ar darfor viktigt att dessa
bidrar till att utveckla svensk miljoteknik och svenska urbana héllbara
I6sningar. Har finns majligheter att bidra till att smarta,
kunskapsintensiva och goda miljolosningar byggs upp i Sverige och
utvecklar svenska miljoteknikforetags konkurrenskraft och att svenska
stader blir testbaddar och skyltfonster for en andra generations
innovationer och tekniker for en hallbar stadsutveckling.

Innovationer och teknik for samutnyttjande kan ge betydande positiva
miljoeffekter, och stoder en hallbar konsumtion. Webblsningar och
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appar for telefoner kan stédja samutnyttjande av offentliga och privata
resurser, alltifran ateranvandning av offentlig sektors mobler och material
till bilpooler och bibliotek for klader eller verktyg och maskiner i en
stadsdel. Man kan se t.ex. innovationen blocket.se som ett miljéprojekt.

Staden som motor for gron tillvaxt

Stéder &r innovationsdrivande i sig, tack vara att de framjar kontakter
mellan olika kompetenser. Urbana miljéldsningar ar en exportprodukt,
som kan minska miljopaverkan av den snabba urbaniseringen som finns i
varlden i dag. Goda miljoforhallanden attraherar besoksnaring och
turism, inflyttare och aterflyttare samt fortagslokaliseringar.
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