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Kommunstyrelsen

Svar pa revisorernas rapport angaende
granskning av investeringsprocessen

Forslag till beslut

— Kommunledningskontorets skrivelse antas som svar pa

revisionsrapporten om investeringsprocessen.
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Bo Renman Si nth Martinsson
Kommundirektor Ekonomichef
Sammanfattning

Sammanfattningsvis pigar ett arbete for att forbattra styrningen av
investeringsverksamheten bade for att skapa en tydlig process och

indamilsenlig organisation.
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Beskrivning av arendet

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat kommunens
investeringsprocess. Revisorernas sammanfattande bedémning ir att
investeringsprocessen inte ir andamilsenlig. Foljsamheten till faststalld process
ar vidare bristfallig, utifrin resultatet av den fallstudie som gjorts kring projektet
ny ishall i Tyres6 centrum. Vidare konstaterar revisorerna att det till stor del
saknas tillimpningsforeskrifter for hur man praktiskt arbetar i processens olika

faser.

Med anledning av revisorernas rapport limnar kommunledningskontoret

foljande forslag till svar.

Investeringsprocessen inom Tyresé kommun har varit féremal for en 6versyn
och 2013-05- 28 fattade kommunstyrelsen beslut om en ny investeringsprocess.
Den nya modellen tydliggor de olika stegen i investeringsprocessen.
Sammanfattningsvis delas investeringarna in i en forenklad process for arligt
iterkommande investeringar och en mer fullstindig process for 6vriga storre

och mer strategiska investeringar.

Enligt kommunledningskontorets bedomning ir det framfor allt processen for
strategiska investeringar kopplade till kommunens interna behov, som
forvaltningen inte lyckats implementera fullt ut i 2014 ars planeringprocess.
Systemet med ramanslag till nimnder och utskotts forfogande fungerar diremot
bra, och prioriteringar av projekt sker inom ramen fér dessa. Generellt fungerar
dessutom uppfoljningen av enskilda projekt bra och med stort ansvarstagande
hos sivil berorda nimnder som kommunstyrelsens utskott. Hanteringen av
investeringar kopplade till exploaterings- och planprocessen hanteras ocksa

indamalsenligt.

Orsakerna till problemen i processen for de strategiska investeringarna beror
enligt kommunledningskontoret framfor allt pa brister i lokalforsorjnings-
processen och att det saknas en samlad bild 6ver hur tillvixten paverkar
kommunens lingsiktiga ekonomiska forutsittningar. For att fa ett bra underlag
till kommunens investeringsprogram har darfor tva storre utredningar
genomforts for att belysa behovet av investeringar i skolor och forskolor samt i

maltidsverksamheten. For nirvarande pagir ocksa ett arbete med att ta fram en
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langsiktig finansiell analys, dir bland annat behovet av investeringar i

perspektivet 2030 kommer att redovisas.

Kommunstyrelsen har under sitt sammantrade 2015-01-27 gett
kommunledningskontoret i uppdrag att ta fram forslag till hur lokalforsorjning
och fastighetsforvaltning ska bedrivas i Tyres6 kommun. En utredning har
piborjats i syfte att ta fram forslag till organisation for lokalfors6rjning och
fastighetsfrvaltning samt tydliggéra ansvar och roller i sivil investerings- som

lokalférsorjningsprocessens olika delar. Arbetet beriknas pigi under 2015.

Dirutover pagar flera olika aktviteter for att utveckla investeringsprocessen
ytterligare. Exempel pa sidana atgirder ir:

® Det faststillda styrdokumentet kring investeringsprocessen har
publicerats 1 ekonomihandboken pa intranitet.

® Rubriceringen av investeringar kommer att 6verensstimma med
faststilld investeringsprocess i och med budget for 2016.

e Nir det galler 6ppenheten kring beloppen for respektive strategisk
investering jobbar vi for att hitta en form som bide tillgodoser
kommunens behov av affirsmissighet och kommunfullmiktiges behov
av 6ppenhet. Beloppen for varje enskilt projekt presenteras dock for
och ligger till grund for kommunstyrelsens budgetforslag till
kommunfullmaktige.

¢ Bemanningen kring investeringsplanering och —uppféljning har
forstirkts.

e [En person inom ekonomiavdelningen har tilldelats ett sirskilt
funktionsansvar for investeringsprocessen.

® En genomging av status pa investeringsprojekten sker varje tertial med
berorda projektledare, och projekt som inte genomférs skrivs av och
fardiga projekt slutredovisas.

® Infor beslut om investeringar i budget f6r 2016 har en omarbetad
investeringskalkyl tagits fram som den nimnd som anséker om en
investering ska anvinda. Av kalkylen ska framgi syftet med
investeringen, angeligenhetsgrad samt savil investeringsutgift som
framtida paverkan pa intakter och kostnader. Kalkylen kommer att

utgora underlag for kommunstyrelsens forslag till investeringsprogram.

tyresd kommun



4(4)

Avslutningsvis kan vi konstatera att en stor del av PwC:s slutsatser bygger pa
den fallstudie som gjorts av ishallen. I och med att nuvarande ishall ska rivas for
att mojliggora nya bostider i norra centrum, har fraigan om investering i en ny
ishall behandlats bade som en traditionell kommunal investering och en som ir
knuten till sjilva exploateringen. Det ir orsaken till att investeringsbeloppen har
delats upp i tvi poster och att frigan hanterats inom milj6- och
samhillsbyggnadsutskottets (MSU) ram. De avvigningar som PwC efterfrigat
har dirfor varit uppe for politisk prévaing pa flera av MSU:s moten i samband
med planeringen av norra Tyres6 centrum. Vad kommunledningskontoret kan
se ar det forsta gingen en investering hanterats pa tvi stillen i
investeringsbudgeten. For att 6ka tydligheten och undvika en upprepning
kommer investeringsobjekt, som inte dr direkt knutna tll en exploatering,
framover att behandlas som renodlade kommunala investeringar. I det aktuella
fallet hade det betytt att rivning och nedskrivning av eventuella bokforda virden
ska belasta exploateringen, medan sjalva investeringen i en ny ishall setts som en

renodlad kommunal investering.
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