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Kommunstyrelsen

Internhyra i kommunens forskolor och skolor

Forslag till beslut

— Kommunstyrelsen beslutar att godkinna redogorelsen och éverlimnar

arendet till barn- och utbildningsnimnden f6r handlaggning och beslut.

Kommunledningskontoret

Bo Renman Sigbrith Martinsson
Kommundirektor Ekonomichef
Sammanfattning

Kommunledningskontoret har i samrid med barn- och utbildningsforvaltningen
tagit fram ett reviderat forslag till internhyra i kommunens férskolor och skolor.
Forslaget innebir 1 allt vasentligt att si kallad ”funktionshyra” infors, och att
justering for lokalernas standard inte gors vid hyressittningen. En effekt av
detta dr att de som tidigare haft en hég hyra pa grund av standard fir en ligre

hyra i den nya modellen och vice versa.
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Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen beslutade 2011 att faststalla hyressystem for forskolor och
skolor i Tyres6 kommun. Syftet var att hushalla med lokalresurserna, vilka
tidigare varit ’fria nyttigheter”. Grundprincipen var att kostnad och nytta skulle
overensstimma. Hyresnivier sattes utifrin standard pa lokalerna. Tanken var
ocksa att skapa incitament genom att skolorna skulle kunna “siga upp” lokaler

som inte behovdes for verksamheten.

Kommunledningskontoret har 1 samriad med barn- och utbildningsforvaltningen
genomfort en 6versyn av hyressystemet, och savil positiva som negativa

effekter har framkommit.

De positiva effekterna ir att det blivit tydligt att lokaler kostar pengar och att
det har skapats incitament for lokaleffektiviseringar. Omfattande
lokalrationaliseringar har ocksa genomforts de senaste dren, vilket skapat

utrymme for den pedagogiska verksamheten.

Negativa effekter av systemet ir hyressittningen utifrin standard. Lokalernas
standard har visat sig inte ha nigon avgorande betydelse for intjiningsformagan,
det vill saga det har inte resulterat i fler elever och hogre intikter. Dessutom har
flera arliga hyresjusteringar upplevts negativt. I det tidigare hyressystemet ingick
iven kommunala lokaler for privata forskolor och skola, vilket i sjilva verket ar

externhyra och inte intern hyra.

I samband med Gversynen av hyressystemet har olika modeller virderats och

foljande konstateranden har gjorts.

* Kostnadsbaserade hyror fungerar inte — sa mycket bittre ir inte nya
lokaler

*  Marknadsbaserade hyror fungerar normalt inte — sivida inte liget
paverkar intikterna

*  Alternativet ar “funktionshyra” — betala efter lokalernas
“intjiningsformaga”

®  Syssla inte med finlir!
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Utifrin ovanstiende slutsatser har arbetet inriktats pa att ta fram en modell for
intern hyra som bygger pi ”funktonshyra”. Funktionshyra innebir att hyran
sitts utifrin respektive skolas funktion, det vill siga kapacitet att ta emot barn

och elever. Hyresmodellen fungerar i korthet pa féljande sitt:

1. Fastighetsavdelningen debiterar barn- och utbildningsforvaltningen en
hyra for samtliga forskolor och skolor som baseras pi sjalvkostnaden,

det vill saga den verkliga kostnaden for lokalerna.

19

For varje forskola och skola har en kapacitet uttryckt i méjligt antal

barn respektive elever. Kapaciteten har bestimts utifrin tekniska och

pedagogiska forutsattningar.

3. Den totala hyran (sjilvkostnaden) fordelas pi skolornas totala kapacitet
och resultatet blir en hyra per barn och elev.

4. Varje enskild forskola och skola fir en hyra som bestims enligt formeln

“hyra per barn/elev * kapacitet (mojligt antal barn/elever) = hyra”.

Uttryckt pi ett annat sitt kan man siga att den enskilda

forskolan/skolan betalar utifrin sin andel av den totala kapaciteten.

Resultatet av den nya modellen ar

- Hyrans storlek kopplas till forskolans/skolans intjiningsformaga.

- Ingen standardvariabel i hyressattningen

- Kollektivt ansvar for barn- och utbildningsforvaltningens samlade
lokalbehov

- Hyran inkluderar allt — iven mediakostnader

Det som idterstir att hitta effektiva I6sningar pa ir:
- Regler for uppsigning av 6verblivna lokaler

- Incitament for energieffektivisering, till exempel bonus etc.

Hyran for respektive forskola och skola 2014 och 2015 redovisas i bilaga. For
grundskolan har den nya modellen implementeras i tvi steg, dir ingen fitt hojd
hyra 2015, men vil frin 2016 med totalt 3,5 mkr.

For forskolans lokaler tillimpas modellen fullt ut. Effekten ar att de som

tidigare haft en hog hyra pi grund av standard nu fatt en ligre hyra och vice

versa.
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Den nya hyresmodellen, som endast omfattar intern hyra, innebir att effekter

for externt uthyrda lokaler behover utredas vidare.
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