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De fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har givit PwC i uppdrag att
genomf{ora en granskning av ovanstaende omrade.

Efter genomftrd granskning dr var sammanfattande bed6mning att kommunens
investeringsprocess inte dr indamalsenlig. Féljsamheten till faststilld process dr
vidare bristfillig, utifran resultatet av den fallstudie som gjorts kring projektet ny
ishall i Tyres6 centrum. Vidare kan vi konstatera att det till stor del saknas tillimp-
ningsforeskrifter for hur man praktiskt arbetar i processens olika faser.

Faststillt styrdokument kring investeringsprocessen ér inte tillriickligt kint i organi-
sationen och #r inte heller samordnat med Gvriga styrande- och stédjande dokument
inom omradet. Styrdokumentet saknar vidare visentliga delar kring genomftrande-
och utvirderingsfaserna i processen. Regler kring slutredovisning av investerings-
projekt saknas exempelvis helt i styrdokumentet.

Kopplingen mellan faststilld investeringsprocess och kommunplan 2015-2018
beddms vara svag. Rubriceringen strategiska investeringar finns inte alls med i
kommunplanen. De till rubriceringen upptagna objekt som skulle kunna tolkas

som strategiska, bade till belopp och omféng, behandlas i kommunplanen pi samma
oversiktliga sétt som raminvesteringarna. Det bakomliggande syftet med kategorise-
ringen av investeringarna maste ha varit att de strategiska investeringarna skulle
belysas mer ingdende genom kompletta beslutsunderlag och kalkyler for att dri-
genom kunna méjliggora politiska bedémningar och dverviganden.

Det ar otillfredsstillande att beloppen for respektive strategisk investering inte
redovisas i fullmaktiges formella beslutsunderlag, dvs kommunplanens investe-
ringsbilaga. Endast klumpsummor redovisas enligt en viss kategorisering. Emeller-
tid framgér av genomforda intervjuer att det finns en inofficiell férteckning dver
investeringarna med belopp for respektive investering och &r. Det #r oklart vilka
som har tillgang till denna férteckning och i vilka sammanhang den anviinds. Den
fragestdlining som uppkommer i sammanhanget 4r siledes hur nédvéindiga &ver-
viganden, bedémningar och prioriteringar sker om inte fullstdndiga underlag finns
tillgéngliga for kommunfullmaiktiges stéllningstagande. Detta ir vidare inte i enlig-
het med faststdlld investeringsprocess dér det framgar att strategiska investeringar
provas i varje enskilt fall av fullmiktige och medel anslas fSr respektive projekt.




Ansvaret {or dessa brister i beslutsunderlaget ligger pa beredande organ, dvs kom-
munstyrelsen.

Processigandet &r otydligt vad géller investeringsprocessen och kommunens nya
projektmodell. Det dr viktigt att en ansvarig processfgare utses for varje process
oavsett om den ingér i kommunens kidrnprocesser eller som en stédjande process.

I processagarskapet ingér att ansvara for att processen implementeras och under-
halls. Dar ingér dven att ge radgivning vid oklarheter i roller och ansvar samt att ta
stillning till och gora bedémningar om underlag och kalkyler haller den kvalitet
som processen kriver som underlag for beslut. En huvuduppgift dr dven att studera
foljsamheten till processerna samt att utveckla former for uppfoljning och utveck-
ling av denna, t ex via tillimpningsf6reskrifter.

Mot bakgrund av kommunstyrelsens reglemente, vad giller det samlade ansvaret
for kommunens dvergripande planering och kommunalteknik, b6r Sverviganden
goras kring dndamalsenligheten i fastighetsforvaltningens nuvarande organisa-
toriska placering inom konsult och servicekontoret. I detta sammanhang behéver
forsorjningsperspektivet vigas mot perspektivet av fastighetsfSrvaliningen som en
intern tjdnst i kommunen. Med fors6rjningsperspektivet lyfts kopplingen till teknisk
forsorjning in som en del i beddmningen. Omradet kommunalteknik handlar om
teknisk forsdrjning gentemot kommuninvanarna och i det perspektivet bir dven
fastighetssidan inbegripas som forsérjning av dndamalsenliga och effektiva lokaler
till exempelvis elever, forskolebarn och éldre.

Faststilld investeringsprocess stiller krav pa genomarbetade och kompletta
underlag, som ska beskriva syfte och mal med investeringen tillsammans med en
genomarbetad kalkyl. Strategiska investeringar ska vidare prévas i varje enskilt fall
av kommunfullméiktige och medel anslas {6r respektive projekt. Vi kan konstatera
att hanteringen av investeringsprojektet ny ishall, som granskats som fallstudie, inte
uppfyller de krav som angetts i styrdokumentet.

I den inofficiella investeringsbudgeten har ishallen tagits upp tifl 70 mnkr fordelat
pa aren 2014, 2015 och 2016. [ den av kommunfullmiktige antagna kommunplanen
2015 - 2018 finns ishallen endast angiven som rubrik, utan vare sig investeringsbe-
lopp eller vilka ar investeringen avser. Mot bakgrund av detta kan processen kring
hur denna investering kostnadsberdknats och prioriterats ifragasittas. Vidare saknas
en politiskt faststilld budget for ishallen, som en formell slutredovisning av
projektet kan ske gentemot.

Utifrén resultatet av fallstudien av ishallen, som ingar som en del i Tyrest centrums
om-daning, behéver 6vervidganden ske kring investeringsprocessens kategorisering
av investeringar. Kategoriseringen av investeringar enligt gillande process maste
foregas av ingéende diskussioner kring nir i processen belopp ska inféras i budget.
Vidare dr det viktigt att diskutera hur, nér och i vilken form exploateringsinveste-
ringarna ska foras in i investeringsbudgeten. Nér det giller exploateringsprocessen
behdver mal faststéllas i varje enskild exploatering och dessa maste ligga som
grund for en beddmning kring mdjligheten att genomftra densamma. Detta sker
initialt utanfér investeringsbudgeten. Nir exploateringsbudgetens innehall utretts,
arbetats fram och kalkylerats fors beloppen in i investeringsbudgeten. Projekt-



modellens sex faser med respektive beslutspunkt kan utgéra végledning i denna
hantering.

Enligt uppgift pagar ett arbete kring att utveckla formerna for det centrala bered-
ningsforfarandet kring kommunens investeringar. Vi bedémer att detta dr absolut
nodvéndigt och att arbetet &ven maste omfatta en Sversyn av hela lokalf6rsérjnings-
och investeringsprocessen samt organisationsfrigormna kopplade till denna. Detta
inte minst mot bakgrund av granskningsresultatet och kommunens omfattande inve-
steringsvolym, som enligt kommunplan 2015-2018 uppgér till 972 mnkr.

Granskningsresultatet i sin helhet framgar av bifogad rapport.
Revisorema 6versénder rapporten och dnskar skriftligt fa del av nimndens yttrande

med anledning av granskningsresultatet senast 2015-03-30. Yttrandet tillstlls revi-
soremna via Tyres6 kommuns kanslifunktion inom konsult- och servicekontoret.

For Tyreso kommuns revisorer

m\. & T

Palle Karlsson
Ordftrande

For kiinnedom
Kommunfullmiktiges presidium
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Investeringsprocessen

1. Sammanfattande bedomning och
rekommendationer

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat kommunens
investeringsprocess. Med kommunen avses granskningsobjektet kommunstyrelsen.

Efter genomford granskning dr var sammanfattande bedémning att kommunens
investeringsprocess inte dr dndamdlsenlig. Féljsamheten till faststdlld process dr
vidare bristfdllig, utifran resultatet av den fallstudie som gjorts kring projektet ny
ishall i Tyreso centrum. Vidare kan vi konstatera att det till stor del saknas
tillampningsféreskrifter for hur man praktiskt arbetar i processens olika faser.

Faststillt styrdokument kring investeringsprocessen ar inte tillrickligt kéint i
organisationen och &r inte heller samordnat med 6vriga styrande- och stédjande
dokument inom omradet. Styrdokumentet saknar vidare viisentliga delar kring
genomforande- och utvirderingsfaserna i processen. Regler kring slutredovisning
av investeringsprojekt saknas exempelvis helt i styrdokumentet.

Kopplingen mellan faststilld investeringsprocess och kommunplan 2015-2018
beddms vara svag. Rubriceringen strategiska investeringar finns inte alls med i
kommunplanen. De till rubriceringen upptagna objekt som skulle kunna tolkas
som strategiska, bade till belopp och omfing, behandlas i kommunplanen pa
samma Oversiktliga sitt som raminvesteringarna. Det bakomliggande syftet med
kategoriseringen av investeringarna méste ha varit att de strategiska investe-
ringarna skulle belysas mer ingdende genom kompletta beslutsunderlag och
kalkyler for att dirigenom kunna mdjliggéra politiska bedémningar och
overviganden.

Det dr otillfredsstallande att beloppen for respektive strategisk investering inte
redovisas i fullmiiktiges formella beslutsunderlag, dvs kommunplanens inves-
teringsbilaga. Endast klumpsummor redovisas enligt en viss kategorisering.
Emellertid framgér av genomforda intervjuer att det finns en inofficiell férteckning
Over investeringarna med belopp for respektive investering och &r, Det dr oklart
vilka som har tillgang till denna férteckning och i vilka sammanhang den anviinds.
Den fréigestillning som uppkommer i sammanhanget &r siledes hur nédvindiga
overviganden, beddmningar och prioriteringar sker om inte fullstindiga underlag
finns tillgangliga for kommunfullméktiges stéllningstagande. Detta ir vidare inte i
enlighet med faststiilld investeringsprocess dir det framgér att strategiska
investeringar prévas i varje enskilt fall av fullmiktige och medel anslas for
respektive projekt. Ansvaret for dessa brister 1 beslutsunderlaget ligger pa
beredande organ, dvs kommunstyrelsen.

Processagandet ar otydligt vad giller investeringsprocessen och kommunens nya
projektmodell. Det ir viktigt att en ansvarig processigare utses for varje process
oavsett om den ingar i kommunens kirnprocesser eller som en stodjande process.

I processiagarskapet ingar att ansvara for att processen implementeras och
underhélls. Dar ingr dven att ge ridgivning vid oklarheter i roller och ansvar samt
att ta stilining till och géra bedémningar om underlag och kalkyler haller den
kvalitet som processen kriver som underlag {6r beslut. En huvuduppgift ir dven att
studera féljsamheten till processerna samt att utveckla former for uppfoljning och
utveckling av denna, t ex via tillimpningsforeskrifter.
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Investeringsprocessen

Mot bakgrund av kommunstyrelsens reglemente, vad giller det samlade ansvaret
for kommunens vergripande planering och kommunalteknik, bér éverviganden
goras kring dndamalsenligheten i fastighetsforvaltningens nuvarande organisa-
toriska placering inom konsult och servicekontoret. I detta sammanhang behdver
forsdrjningsperspektivet viigas mot perspektivet av fastighetsférvaltningen som en
intern tjanst i kommunen. Med férsérjningsperspektivet lyfts kopplingen till teknisk
férsdrjning in som en del i beddmningen. Omradet kommunalteknik handlar om
teknisk forsorjning gentemot kommuninvinarna och i det perspektivet bér dven
fastighetssidan inbegripas som forsérjning av indamaélsenliga och effektiva lokaler
till exempelvis elever, forskolebarn och ildre.

Faststilld investeringsprocess stiller krav pd genomarbetade och kompletta
underlag, som ska beskriva syfte och mél med investeringen tillsammans med en
genomarbetad kalkyl. Strategiska investeringar ska vidare prévas i varje enskilt fall
av kommunfullmiktige och medel ansls for respektive projekt. Vi kan konstatera
att hanteringen av investeringsprojektet ny ishall, som granskats som fallstudie,
inte uppfyller de krav som angetts i styrdokumentet.

I den inofficiella investeringsbudgeten har ishallen tagits upp till 70 mnkr férdelat
pd dren 2014, 2015 och 2016. I den av kommunfullmiktige antagna kommunplanen
2015 - 2018 finns ishallen endast angiven som rubrik, utan vare sig investerings-
belopp eller vilka ar investeringen avser. Mot bakgrund av detta kan processen
kring hur denna investering kostnadsberiknats och prioriterats ifrigasittas. Vidare
saknas en politiskt faststiilld budget f6r ishallen, som en formell slutredovisning av
projektet kan ske gentemot.

Utifran resultatet av fallstudien av ishallen, som ingéar som en del i Tyresd centrums
omdaning, beh6ver 6verviiganden ske kring investeringsprocessens kategorisering
av investeringar. Kategoriseringen av investeringar enligt gillande process méste
foregas av ingdende diskussioner kring nar i processen belopp ska inforas i budget.
Vidare ir det viktigt att diskutera hur, nér och i vilken form exploateringsinves-
teringarna ska féras in i investeringsbudgeten. Nér det géller exploaterings-
processen behdver mal faststillas i varje enskild exploatering och dessa maste ligga
som grund for en bedémning kring méjligheten att genomfdra densamma. Detta
sker initialt utanfér investeringsbudgeten. Nir exploateringsbudgetens innehill
utretts, arbetats fram och kalkylerats fors beloppen in i investeringsbudgeten.
Projektmodellens sex faser med respektive beslutspunkt kan utgéra vigledning i
denna hantering.

Enligt uppgift pagar ett arbete kring att utveckla formerna f6r det centrala bered-
ningsforfarandet kring kommunens investeringar. Vi beddmer att detta dr absolut
nédvindigt och att arbetet dven maste omfatta en 6versyn av hela lokalférsorjnings-
och investeringsprocessen samt organisationsfrigorna kopplade till denna. Detta
inte minst mot bakgrund av granskningsresultatet och kommunens omfattande
investeringsvolym, som enligt kommunplan 2015-2018 uppgér till 972 mnkr.
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Investeringsprocessen

2, Inledning
2.1. Bakgrund

PA uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har vi granskat kommunens
investeringsprocess. Denna granskning har prioriterats utifrin en visentlighets-
och riskanalys och en genomging av kommunens omvirldsanalys.

Tyres0 &r en expansiv kommun ingéende i en kraftigt vixande region, vilket stiller
stora krav pd dndamaélsenliga styrdokument och rutiner. I tidigare granskningar har
patalats brister i kommunens planerings- och investeringsprocess, senast nir det
giller investeringsprojektet Nyboda skola som granskades inom ramen for 2012 irs
revisionsplan. Ett av pdpekandena i den sistnimnda granskningen var behovet av
ett kommunovergripande styrdokument, som bl a klargor roller och ansvars-
férdelning vid planering och genomforande av investeringar.

Kommunstyrelsen beslutade 2013-05-28 att faststilla en ny investeringsprocess
som ska tillimpas fullt ut fr o m 2014. Processen innehiller foljande steg niir det
giller strategiska investeringar:

Behovsanalys

Forstudie
Investeringsanstkan
Anslagsbeslut i fullmiktige
Projektering och upphandling

Mot denna bakgrund, har ovanstiende granskning prioriterats inom ramen fér
revisionsplan 2014.

2.2, Revisionsfraga och avgrinsning
Granskningen ska besvara foljande revisionsfriga:

Ar rutinerna kring investeringsprocessens olika delar éndamdlsenliga samt ér
Jfoljsamheten till dessa tillfredsstdllande?

Utifran revisionsfrigan har revisionskriterier formulerats inom nedanstiende
omréden:

Investeringsprocessen ir fullstindigt och dndamaélsenligt dokumenterad.
Former for uppféljning och utveckling av processen finns faststillda.
Féljsamheten till faststilld investeringsprocess.

Kompletterade tillimpningsféreskrifter har utarbetats som tar fasta p hur
man praktiskt arbetar i de olika faserna i ett strategiskt investeringsprojekt,
t ex dokumenterad och implementerad projektstyrningsmodell.

o Organisatoriska férutsittningar fér en vil fungerande investeringsprocess.

Granskningsobjekt dr kommunstyrelsen.
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Investeringsprocessen

2.3. Metod och redovisning

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier sisom genomging av
styrdokument, processer och tillimpningsrutiner. Detta har kompletterats via en
fallstudie och val av investeringsprojekt har skett utifran en genomgang av
pagéende projekt och dialog med verksamheten. Valt projekt ar ny ishall i Tyresc
centrum.

Nir det géller genomford fallstudie &r det viktigt att poingtera att granskningen
inte omfattar sjdlva exploateringsprocessen och kopplingen till planen for Tyreso
centrums omvandling, utan foljsamheten till faststillt styrdokument kring
investeringsprocessen.

Vidare har foljande intervjuer genomférts:

Bo Renman, kommundirektor

Ake Skoglund, samhiillsbyggnadschef
Jan Nilsson, fastighetschef

Thomas Dennerby, fritidschef
Sigbrith Martinsson, ekonomichef
Anders Elfving, budgetchef

Granskningsresultatet redovisas i ett sammanhingande avsnitt, forutom fallstudien
som redovisas i ett separat avsnitt. Vidare finns ett avsnitt med sammanfattande
bedémning och rekommendationer, som aterfinns forst i revisionsrapporten.

Rapporten har faktagranskats av samtliga intervjuade. Kommunstyrelsens
ordférande har erhéllit rapporten for kinnedom och méjlighet till faktagranskning,.
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Investeringsprocessen

3. Tidigare granskningar

3.1. Allmant

Tidigare genomforda granskningar, som har beroringspunkter med den aktuella
granskningen, &r redovisade i f6ljande revisionsrapporter:

e Overgripande planering avseende investerings- och exploateringsprocessen,
oktober 2010.

e Uppfdljning av ovanstiende granskning, september 2011.
Sammanfattningen i ovanstdende uppfoljningsrapport tar upp féljande punkter:

e Den nya modellen for styrning och planering, som antogs av kommun-
fullmaktige 2011-04-14, innefattande kommunplan, namndsplan och
enhetsplan utgor den planeringsprocess som bildar underlag f6r helhets-
beddmningar och prioriteringar som efterfrigades i revisionens granskning
hosten 2010. Kommunplanen innehiller samtliga investeringar.

¢ Iden nya organisationen, som ingdr i den nya styrmodellen, har tjinste-
mannaorganisationen som ansvarar for huvudprocesserna inom samhalls-
planeringsomridet sin organisatoriska hemvist under kommunstyrelsen,
vilket ur styrningssynpunkt ir en fordel.

¢ Den nya styrmodellen ska stédjas genom tydliga styrdokument i form av
policys, reglementen riktlinjer och rutiner.

Granskningar genomfcrda efter september 2011, med beréringspunkter med den nu
aktuella granskningen, ér foljande:

* Ombyggnad av Trollbiickens bibliotek till att &ven inrymma férskola, maj
2012,

* Investeringsprojektet Nyboda skola, oktober 2012.

Sammanfattningen i rapporten kring Trollbdckens bibliotek/forskola beror brister
relaterade till ofullstindiga beslutsunderlag och kalkyler samt brister i sjilva
processen. Bland annat limnades féljande rekommendationer:

e Utveckla behovsanalysen, i form av volymprognosen, samt vidta dtgiirder for
att korta tiden mellan konstaterat platsbehov och konkret forslag pa 16sning
av platsbehovet. Detta sker ldmpligtvis inom ramen fér den lokalstrategi
som relativt nyligen tagits fram.

o Kuvalitetssikra ytterligare beslutsprocess och underlag kring denna typ av
investeringsprojekt inom ramen fér kommunens nya styrsystem.
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Sammanfattningen i rapporten kring investeringsprojektet Nyboda skola lyfte upp
omfattande brister i styrning och uppféljning av projektet. Mot bakgrund av detta
rekommenderades kommunstyrelsen att snarast vidtar kraftfulla &tgérder for att
sékerstilla en fungerande investerings- och lokalférsorjningsprocess i kommunen.

I kommunstyrelsens svar 2013-01-29 pa revisionsrapporten om investerings-
projektet Nyboda skola konstaterades bland annat "att revisionen har rétt i sin
kritik av att dokumentationen av de olika dvervdganden och helhetsbeddémningar
som har legat till grund for Nybodaskolans tillkomst och utformning dr bristfallig.
Revisionens papekanden om behovet av kommunévergripande styrdokument,
som bland annat klargér roller och arbetsférdelning vid planering och genom-
Jforande av investeringar, Gr berdttigat. Inom ramen for arbetet med styr-
processen har initierats ett arbete for att tydliggora investeringsprocessen

och férslag berdknas foreligga i bérjan av 2013".

3.2. Iakttagelser

I ovanstiende redovisning av de granskningar som genomforts efter att kom-
munens nya styrmodell bérjat tillimpats, patalas behovet av en fungerande
investerings- och lokalférsorjningsprocess. Vidare patalas behovet av tydlig
dokumentation som beskriver 6verviganden och helhetsbedémningar som ligger
till grund fér investeringsbeslut.

Dir patalas dven behovet av fullstindiga beslutunderlag, genomarbetade kalkyler
samt en tydlig process vad avser roll- och ansvarsférdelning vid planering och
genomforande av investeringar.

Investerings- och lokalférsérjningsprocessen ska som papekats i tidigare
granskningar dven omfatta genomférandeprocessen. Det vill siiga genomférandet av
investeringen, efter att kommunfullmiktige fattat beslut. Darvid blir tydliga
ansvars- och befogenhetsférdelning viktiga i form av 6verlamnanden och griins-
snitt till den organisation som ska genomfora investeringen. Processen for sam-
verkan och beslutsfattande i genomférandeskedet ér en viktig komponent i detta.
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4. Styrdokument

4.1. Reglemente

Enligt kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat 2012-10-11 framgéar
styrelsens uppgifter. Under rubriken, ansvar § 1, framgdr att kommunstyrelsen ar
kommunens ledande politiska organ. Detta innebir att kommunstyrelsen styr, leder
och samordnar planeringen och uppfoljningen av kommunens ekonomi och
verksamheter. Under rubriken, uppgifter § 2, framgar vidare att kommunstyrelsen
leder och samordnar arbetet kring bl a 6vergripande planering och kommunal-
teknik.

Under rubriken 6vergripande planering framgar féljande omréiden:

» Fysisk planering, vergripande miljoplanering och miljoévervakning samt
mark- och exploateringsfriagor

e Planeringen av anvindningen av mark och vatten, t ex 6versiktsplan,
detaljplaner, fastighetsplaner och fordelning av gatukostnader

o Energiplaneringen samt frimja energihushillningen

¢ Nyttjandet av kommunens lokalbestind

Under rubriken kommunalteknik framgar féljande omriden:

e Vatten- och avloppsanliggningar

Renhéllning och avfallsverksamhet

Allménna platser, gator och vagar inkl kommunal
vighillningsmyndighet

e Egna och inhyrda fastigheter/lokaler och anldggningar
o Byggnadsverksamhet {ny-, till- och ombyggnad)

4.2. Investeringsprocess

Kommunstyrelsen har 2013-05-28 beslutat att faststélla en ny investeringsprocess
som ska tillimpas fullt ut frin och med 2014. Av tillhérande tjinsteskrivelse
daterad 2013-04-29 framgér féljande:

* Konsult- och servicekontoret har inom ramen {6r en genomférd éversyn av
verksambhets- och ekonomistyrningen i kommunen arbetat fram ett férslag
till investeringsprocess.

» Investeringsprocessen inom Tyrest kommun har foréindrats under de
senaste dren. Den tidigare modellen har fringétts, di processen medforde
vissa effekter som inte var onskvirda. Processen antogs under 2008, och har
sedan dess successivt anvints i mindre omfattning. Mot bakgrund av detta
tillsattes ett projekt med syfte att arbeta fram ett forslag till en ny
investeringsprocess.
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¢ Enutgdngspunkt i arbetet har varit att ta vara pa de idéer och det material
som funnits i kommunen tidigare och komplettera detta med en uppdaterad
modell som &r tydlig for organisationen och fungerar vil tillsammans med
kommunens Svergripande styrprocess.

Styrdokumentet kring den nya investeringsprocessen omfattar féljande rubriker:

Definition av investering

Koppling till budgetprocessen

Kategorisering av investeringar

Ramanslag for &rligen aterkommande investeringar

Férenklad investeringsprocess for investeringar inom ramanslag
Fullstindig process for anslag for strategiska investeringar
Tidplan och ansvar

Denna granskning fokuseras pa processen och éverviganden kring de strategiska
investeringarna. I bilaga 1 aterges de avsnitt i styrdokumentet som omfattar
strategiska investeringar i sin helhet.

4.3. Projektmodell

En ny projektmodell har inférts i kommunen under 2013 och ersitter/kompletterar
tidigare projektbaserade arbetsmodell (PPS). Den nya modellen dr under imple-
mentering. Projektmodellen ir beskriven i ett dokument, med féljande kapitel:

Om vad ett projekt &r och vilka roller vi har
Innan projektet startar

Nu kor vi

Uppnidde vi det som var tdnkt

Av forordet till projektmodellen framgdr féljande:

"Ska vi klara att méta medborgarnas okade forvdntningar mdste vi stdndigt
utveckla och strdva efter att f& mer medborgarnytta for de resurser vi har. Det dr
viktigt att vi har arbetsformer och rutiner som stdder detta. Projektformen, med
denna modell som stdd, ir en sGdan arbetsform som liimpar sig for uppgifter som
maste l6sas av flera aktérer, dr avgrdnsade i tiden, har ett bestdmt mal och dr
untka. En gemensam projektmodell ger oss mdjligheten att arbete med projekt péd
ett enhetligt sdtt och med en gemensam uppfattning kring roller och ansvar. P
detta sdtt kan vi 6ka méjligheterna att projekt slutfors i tid, med énskat resultat
och inom kostnadsramarna”.

Under rubriken, roller och ansvar i projektet, framgér att innan ett projekt kan
starta ar det viktigt att reda ut vem som tar ansvar for vad. Ju tydligare och klarare
roller vi har desto enklare blir det sedan att arbeta. Det underlattar bide for dig som
ska leda projektet och fér dig som &r bestéllare. Direfter beskrivs de olika rollerna
och de uppgifter som ingér i rollen, ansvaret, enligt foljande:

Bestillaren
Styrgruppen
Projektledaren
Delprojektledare
Projektdeltagarna
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e Sakkunniga
¢ Andra roller som kan finnas i anslutning till ett projekt

Under rubriken, detta &r Tyresos projektmodell, framgéar att modellen ar indelad i
féljande faser med tillhorande beslutspunkter:

Behovsanalys (beslutspunkt 1)
Forstudie (beslutspunkt 2)
Planering/Projektering (beslutspunkt 3)
Genomforande (beslutspunkt 4)

Avslut (beslutspunkt 5)

Utvirdering

Det framgar att for att fa en bra styrning fore och under projektet dr det viktigt att
det finns tydliga beslutspunkter dir man stannar upp, rapporterar och fattar beslut.
Beslutspunkterna ir tydliga avgransningar i de olika faserna. For att fortsétta in i
nista fas krivs ett aktivt beslut. Beslutspunkterna &r obligatoriska.

Vid de hiér punkterna kan man vilja att indra inriktning pé projektet, avsluta det
eller fortsitta. Ett projekt bor ocksa ha beslutspunkter under genomforandefasen.
Det innebdr i praktiken att projektledaren har avstimningar med styrgruppen och
styrgruppen tar aktiva beslut om projektet ska fortsiitta eller inte.

4.4. Kommunplan 2015-2018

I kommunplan 2015-2018 inkl budget 2015, som &r antagen av kommunfullmiktige
2014-06-17, behandlas investeringar under ett sérskilt kapitel. Nettoinvesteringarna
under perioden uppgér till 972,0 mnkr och fordelar sig med 283,8 mnkr 2015,

261,6 mnkr 2016, 335,0 mnkr 2017 och 92,6 mnkr 2018.

Négra av de storre investeringarna &r:

s Utveckling av Norra Tyresé centrum.
Ny gymnasieskola for yrkesforberedande program

¢ Byggnation av gator, vatten och avlopp i stra Tyreso, Solberga och Raksta
med flera
Utveckling av Alby fritidsomréde.

» Nya bostider for personer med funktionsnedséttning.

Kommunfullmiktige har beslutat att faststélla det budgeterade investerings-
programmet enligt bilaga till kommunplanen och att 1&n far tas upp under perioden
inom en ram av 920,0 mnkr.

4.5. Ekonomihandbok

Ekonomihandboken, som dr publicerad pd kommunens intranit, dr ett dokument
som innehéller ekonomisk information som frimst riktas till kommunens ekono-
mer, ekonomiassistenter samt enhetschefer och évriga handliggare som arbetar
med ekonomiadministrativa arbetsuppgifter. Ansvarig for ekonomihandboken 4r
kommunens budgetchef och kontaktperson dr kommunens redovisningschef.

Det avsnitt i ekonomihandboken som handlar om investeringsbudgeten éterfinns i
bilaga 2.
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5. Granskningsresultat

5.1. Allmdant

Enligt uppgift pagar ett arbete kring att utveckla formerna for det centrala
beredningsforfarandet kring kommunens investeringar. Vi bedémer att detta ar
absolut nédvindigt, och att arbetet d&ven méaste omfatta en éversyn av hela
lokalf6rsorjnings- och investeringsprocessen samt organisationsfrgorna kopplade
till denna. Detta inte minst mot bakgrund av granskningsresultatet och kommunens
omfattande investeringsvolym.

Under planeringsperioden 2015-2018 uppgér nettoinvesteringarna till 972 mnkr.
Den investeringsniva som géllande finansiella mal kan finansiera utan ékad
uppléning uppgér fér den nu aktuella planeringsperioden till 120 mnkr per ar.

Redan i revisionsrapporten, 6vergripande planering avseende investerings- och
exploateringsprocessen frin oktober 2010, kommenterades kommunens héga
investeringsvolym for den d& aktuella planeringsperioden 2010-2012. Av f6rvalt-
ningens tjinsteskrivelse till detta budgetdokument framgick "att kommunens
investeringsnivd vida dverstiger den nivd som gdllande finansiella mél kan
Sinansiera utan 6kad uppldning”. Det innebdr att omfattningen av redan
beslutade investeringar blir mycket svar att forena med léngsiktigt god
ekonomisk hushdllning om inte kdnnbara besparingar gors 1 befintlig
verksamhet”.

Med den héga investeringsvolymen som nu redovisas i kommunplan 2015-2018

i kombination av de hdga volymer som tidigare férevarit ar det nédvindigt att
utveckla kommunens langsiktiga investeringsplanering sa att den utgdr det
helhetsinstrument som underlag for prioriteringar genom att ingdende avviigningar
och bedomningar kan goras.

For att dessa avviigningar och bedémningar ska kunna géras kriivs en planering
som bygger pa genomarbetade beslutsunderlag.

5.2.  Kopplingen till 6vriga styrinstrument och
Jortsatt utveckling

Styrdokumentet kring investeringsprocessen ir inte samordnat med ovriga
styrande och stédjande dokument sisom ekonomihandboken, kommunplanen och
kommunens nya projektmodell. Styrdokumentet finns inte heller med i kommun-
planens forteckning av de styrdokument som dr kommungemensamma. Styrdoku-
mentet ir vidare inte tillrickligt kint i organisationen.

Investringsprocessen har arbetats fram innan den nya projektmodellen bérjade
implementeras. Vidare har ekonomihandboken inte uppdaterats efter att den nya
investeringsprocessen borjade implementeras. Kommunplanens investeringsbilaga
innehaller inte den kategorisering av investeringarna som den nya investerings-
processen upptar nimligen raminvesteringar och strategiska investeringar.
Dokumenten ir alltsa i dagslaget inte koordinerade.
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Investeringsprocessen saknar visentliga delar kring genomférande- och
utvirderingsfaserna. Slutredovisning' av investeringsprojekt berors t ex inte alls i
dokumentet. Av ekonomihandboken framgar dock att projekt som 6verstiger

10 mnkr ska dterrapporteras till samhillsbyggnadsutskottet d det dr fardigstillt.
Vi kan konstatera att en dversiktlig rapportering kring projektstatus limnas till
utskotten, via t ex ménadsrapportering. Nagon fullstindig slutredovisning av
investeringsprojekt sker dock inte.

En fortsatt utveckling och uppdatering av investeringsprocessen méste innefatta
genomforandeskedet, utvirderingsskedet inkl slutredovisning. Vidare bér en
komplett investeringsprocess ersitta ekonomihandbokens avsnitt kring
investeringsbudgeten.

Vid en fortsatt utveckling av investeringsprocessen kan vissa begrepp i den nya
projektmodellen vara vigledande ndmligen behovsanalys, férstudie, planering/-
projektering, genomforande, avslut och utvirdering.

For att fd en bra styrning fére och under projektet dr det viktigt att investerings-
processen innehaller tydliga beslutspunkter dér man stannar upp, rapporterar och
fattar beslut. Beslutspunkterna kan med fordel inkludera de politiska beslut som ar
erforderliga i sdvil ndmnd som i kommunstyrelse och kommunfullméktige.

5.3. Kategorisering av investeringar

Kategorisering av investeringarna ir en central punkt i investeringsprocessen. Av
processen framgar att investeringarna ska kategoriseras i drligen dterkommande
eller strategiska investeringar. Som tidigare redovisats ska investeringsbeslut fattas
utifrén beslutsunderlag dir investeringens konsekvenser, omfattning och drift-
kostnader tydligt framgar. Arbetet ska ske lopande, rullande och under stérre delen
av dret for att genomarbetade och kompletta underlag ska finnas till hands for
kommunfullméktige i riitt tid. Nir det géller strategiska investeringar beslutar
kommunfullméktige separat for varje strategisk investering. Av investerings-
processen framgar att "Strategiska investeringar prévas i varje enskilt fall av
kommunfullmdktige och medel anslas for respektive projekt”. De strategiska
investeringarna behandlas enligt den fullstindiga processen.

Kopplingen mellan faststilld investeringsprocess och kommunplan 2015-2018
bedéms vara svag. Rubriceringen strategiska investeringar finns inte alls med i
kommunplanen. De till rubriceringen upptagna objekt som skulle kunna tolkas som
strategiska, bide till belopp och omfing, behandlas i kommunplanen p& samma
oversiktligs sitt som raminvesteringarna. Av intervjuerna framgér att man nog ska
tolka kommunplanen som att “alla investeringar som inte dr ramanslag ér
strategiska”. Detta kan ha visst st6d i investeringsprocessens skrivning om att den
fullstindiga processen giller for investeringar som kategoriseras som strategiska
och inte hanteras inom ramanslagen. Den frigestillning som d3 uppstar ér varfér
ska man d& kategorisera de strategiska investeringarna?

Det bakomliggande syftet med kategoriseringen av investeringarna méste ha varit
att de strategiska investeringarna skulle belysas mer ingdende genom kompletta
beslutsunderlag och kalkyler fér att méjliggéra bedomningar och dverviiganden
kring dessa investeringar i kommunstyrelse och kommunfullmiktige.

! Med slutredovisning for stérre projekt avses en uppfljning av fiirkalkylens olika delar gentemnot
utfall samt vad som gitt bra respektive mindre bra (erfarenhetsterforing).

November 2014
Tyrest kommun 11av 21
PwC



Investeringsprocessen

En reflektion efter genomging av kommunens investeringsbilaga ar att en stor del
av kommunens investeringar sammanhiinger med kommunens tillviixtplaner och
omvandling. Efter genomgidngen kan konstateras att dvervigande kan gora kring
investeringsprocessens kategorisering av investeringar. En ytterligare kategori
skulle kunna utgdras av olika exploateringar. Att utifrin helheten av exploateringen
beskriva de olika delarna, dir en eller flera kan utgéra strategiska investeringar.

Investeringarna skulle di kunna delas i tre olika kategorier nimligen:

o Investeringar som sammanhinger med den pagiende
exploateringsverksamheten i form av nya exploateringsomriden for att
tillgodose kommunens tillvixtplaner samt pagdende omvandling av
omriden frin fritidsboenden till permanentboende
Arligen dterkommande investeringar

o Strategiska investeringar

De strategiska investeringarna kan da ingi i den forsta kategorin nimligen
investeringar i samband med kommunens exploateringsverksamhet.

5.4. Beredningsforfarandet

I och med att kategoriseringen av investeringarna ir otydligt genom{ord ar det
oklart hur mycket av de underlag som enligt investeringsprocessen ska finnas
verkligen finns framtaget for de olika investeringarna. Den fullstindiga processen
som ska tillimpas for strategiska investeringar omfattar behovsanalys, férstudie
samt investeringsansokan innan beslut tas i kommunfullméktige.

Av intervjuerna framgdr att det dr tveksamt om allt bakomliggande material finns
framtaget och sammanstillt, enligt investeringsprocessen, for de strategiska
investeringarna. Behovsanalys och forstudie ska finnas hos ansvarig nimnd och
enligt ekonomihandbokens ska dven underlag for ett nytt investeringsprojekt finnas
hos ansvarig nimnd. Vid begiran ska dessa kunna ldmnas till kommunstyrelsen.
Kommunen har en gemensam investeringsblankett som ska fungera som underlag.

Av intervjuerna framgar vidare att det ir en allmin uppfattning att investeringar
kopplade till kommunens exploateringsverksamhet, ir genomgiende battre
dokumenterade én 6vriga strategiska investeringar. Detta kan éven delvis bekriftas
via tidigare granskning av detaljplaneprocessen. Exploateringsprocessen ar
dessutom styrd av lagar och avtal, vilket stéller storre krav pi en mer fullsténdig
beredning.

Nir det géller de strategiska investeringarna &r alltsi oklart om det finns ett samlat
fullstindigt underlag bestdende av behovsanalys, férstudie och investeringsansékan
som underlag for beredning av kommunens investeringsbudget.

Ett av syftena med investeringsprocessen maste vara att klargora vilka krav som
ska stillas pa beslutsunderlaget som underlag f6r dskande och beslut i kommun-
fullméktige. Underlagen ska vara fullstindiga och genomarbetade enligt de krav
som stills i investeringsprocessen. Kommunstyrelsen har, som beredande organ,
ett ansvar for detta.

Ut6ver de oklarheter som redovisas betriffande underlagen ovan ir det otillfreds-
stilllande att inte beloppen f6r respektive strategisk investering redovisas i kom-
munplanens investeringsbilaga, dvs i fullméktiges formella beslutsunderlag. Endast
total-summor redovisas enligt en viss kategorisering, sisom for olika exploaterings-
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och verksamhetsomraden. Som exempel kan ndmnas kategorin stérre projekt, som
innehaller 17 namngivna projekt med en total investeringsbudget pd 289,6 mnkr fér
perioden 2015 till 2018. For dessa projekt (ny ishall, LSS-boenden m m) redovisas
endast ett totalbelopp i kommunplanen, vilket gor att det inte framgér de olika
projektens budget och hur de ligger i tiden.

Emellertid framgér av intervjuerna att det finns en inofficiell férteckning dver
investeringarna med belopp f6r respektive investering och &r. Det dr oklart vilka
som har tillgang till denna forteckning och i vilka ssmmanhang den anvinds. Den
fragestéllning som uppkommer ar sdledes hur nédvindiga 6verviganden, bedém-
ningar och prioriteringar sker om inte fullstindiga underlag finns tillgingliga for
kommunfullmiktiges stillningstagande. Ansvaret for dessa brister i besluts-
underlaget ligger pa beredande organ, dvs kommunstyrelsen.

Var och under vilka former sker beredningen av kommunplanens investeringssida
blir di en adekvat fragestillning. Denna fragestillning aktualiseras naturligtvis
ytterligare av vad som redovisades i delavsnitt 5.1 om att kommunens investerings-
volym "vida dverstiger den niva som gdallande finansiella mél kan finansiera utan
okad upplaning”.

5.5. Stodjande processiform av ny
projektmodell

En ny projektmodell dr under implementering i kommunen. Den ersitter/komp-
letterar kommunens tidigare projektbaserade arbetsmodell {(PPS) som introduce-
rades 2010.

I denna granskning framkommer att det finns oklarheter vad géller roller och
ansvar i vissa projekt. Emellertid framkommer dven att det pa forvaltningsniva
finns ett 6ppet samarbetsklimat samt att samverkan sker pé ett informellt
samarbetsinriktat siitt. Oklarheterna i projekten kan dven ha sin férklaring i att
vissa uppdrag kommer in oplanerat, vilket gor att arbetet upplevs som hindelsestyrt
och dirigenom saknar struktur.

I revisionens granskning av kommunens detaljplaneprocess frin april 2014
betonades att inom ramen fér implementeringen av kommunens nya projektmodell
pagar ett omfattande arbete inom stadsbyggnadsforvaltningen med att se dver och
uppdatera de system och rutiner. Detta for att sékerstilla en likvirdig behandling i
detaljplaneprocessen. Projektmodellen ska ses som en stodprocess i detta arbete.

5.6. Processdagande

Processdgandet ir otydligt vad giller investeringsprocessen och kommunens nya
projektmodell. Investeringsmodellens skrivning om att budgetschefen ansvarar for
att koordinera investeringsprocessen och total investeringsbudget upplevs som
otydlig och uppfattas av befattningshavaren som oklar.

Det ar viktigt att en ansvarig procességare utses for varje process oavsett om den
ingar i kommunens kirnprocesser eller som en stédjande process. I dgarskapet
ingér att ansvara for att processen implementeras och underhélls. Dir ingér dven
att ge rddgivning vid oklarheter i roller och ansvar samt att ta stillning till och géra
bedémningar om underlag och kalkyler haller den kvalitet som processen kriver
som underlag for beslut.
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Processigande innebir att studera foljsamheten till processerna samt att skapa och
utveckla former for uppf6ljning och utveckling av dessa. I processigarskapet ingéir
vidare att undersdka och utreda behovet av tillimpningsféreskrifter for det prak-
tiska arbetet i strategiska investeringsprojekt.

5.7, Organisatoriska forutsattningar for en
Jungerande investeringsprocess

I revisorernas rapport som behandlade detaljplaneprocessen fran april 2014
beddémdes fordelarna som stora med att ha en nimnd, kommunstyrelsen, med en
forvaltning, samhallsbyggnadsforvaltningen, med ansvar for huvudprocesserna
inom samhélisbyggnadsomradet.

Mot bakgrund av kommunstyrelsens reglemente, vad giller det samlade ansvaret
fér kommunens dvergripande planering och kommunalteknik, bér dverviganden
goras kring dndamalsenligheten i fastighetsférvaltningens nuvarande organisa-
toriska placering inom konsult och servicekontoret, I detta ssmmanhang behéver
forsorjningsperspektivet vigas mot perspektivet av fastighetsforvaltningen som en
intern tjinst i kommunen. Med forsorjningsperspektivet lyfts kopplingen till teknisk
forsorjning in som en del i bedémningen. Omradet kommunalteknik handlar om
teknisk forsorjning gentemot kommuninvinarna och i det perspektivet bér dven
fastighetssidan inbegripas som forsorjning av indamélsenliga och effektiva lokaler
till exempelvis elever, forskolebarn och dldre.

Fastighetsforvaltningen har idag ett totalt ansvar for kommunens fastigheter
innefattande kommunens fgarroll, ansvar fér utveckling och forédling av det
kommunala fastighetsbestandet, ny- om- och tillbyggnadsverksamhet, klimat- och
energi, fastighetsforvaltning, drift- och underhill, stidning, fastighetsadminist-
ration samt kontorsservice.

Fastighetsforvaltningen ar vidare vird for samtliga verksamhetslokaler sdvil egna
som inhyrda och genom hyresavtal uppliter lokalerna till kommunens olika
verksamheter.

Fastighetsférvaltningen har under senare tid inférlivat exploateringsfatigheter och
fastigheter som avser idrotts- och friluftslivet. Fran arsskiftet 2014/2015 6vergér
iven samtlig administration av hyror och arrenden frin ekonomiservice till
fastighetsforvaltningen. Vidare 6vergar forvaltning av lagenheter fran exempelvis
socialférvaltningen och arbetscentrum till fastighetsenheten, innebiirande
underhall, avtalsfrigor och kontakt mot férvaltningarna.

Avslutningsvis kan vi konstatera att vid granskningstillfallet pagick en
genomlysning av lokalforsérjningen i kommunen, som i steg ett omfattar
skollokalerna.
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6. Fallstudie av ishallen

6.1. Projektdirektiv for detaljplan
Av projektdirektiven till detaljplan f6r Tyresévallen daterad 2014-03-04 framgér
foljande:

o Hdosten 2012 fick samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att pabérja
arbetet med att planliagga Norra Tyresé Centrum f6r bland annat bostader. 1
december 2013 godkiinde milj6- och samhillsbyggnadsutskottet det
kvalitetsprogram som tagits fram for omridet. Kvalitetsprogrammet
innehaller kvartersstruktur som totalt ska generera ca 950 nya bostéder.
Forslaget innebér att den befintliga ishallen, som ligger i omradet, rivs och
ersitts med ett bostadskvarter. Forslaget innebér dven att kontakten mellan
centrum och Tyresovallen ska forstirkas, bland annat genom tydligare
entréer till sportanldggningarna.

o Sambhillsbyggnadsforvaltningen har tillsammans med representanter frén
fastighet, fritid och féreningslivet utrett var en ny ishall lampligast placeras
och kommit fram till att det biista laget ar i anslutning till Tyresévallen,
precis norr om fotbollsplanerna.

¢ I anslutning till TyresGvallen och Aguarena bedéms i framtiden brist pd
parkeringsméjligheter.

s Projektet ir ett delprojekt av utvecklingen av Norra Tyrest Centrum i
genomforandet av en ny ishall, rivning av den gamla ishallen och
genomforandet av en mer findamaélsenlig anvindning av Tyresoviigen.

Under rubriken forutsattningar i projektdirektiven framgar att enligt kvalitets-
programmets tidplan fér utbyggnaden av Norra Tyreso centrum skulle ishallen
behdvas rivas dr 2016. Det innebir att en ny ishall méste bérja uppféras senast
under 2015 och att en ny detaljplan dd méaste ha upprittats och vunnit laga kraft.
Under forutsattningar tas vidare féljande punkter upp:

¢ Kommunen dger marken, redovisning av berérda fastigheter, ny detaljplan
miste upprittas.

* Behov av parkeringsplatser, planen behover foresia ett nytt parkeringshus.

e Storningar frin sport- och idrottsaktiviteterna behdver undersokas.

» Projektet méste klarligga idrottens Gvriga behov av ldktare, forrad,
omklddningsrum, kansliutrymme i anslutning till fotbollsplanerna.

» Befintliga ledningsstrik behdver undersokas, befintlig dagvattenkulvert
beaktas.

¢ Direktiv om gron design i varje nytt projekt, ex grona tak.

» Energifrigan maste belysas, fotbollsplanerna anvinder idag spillvirme frin
befintliga ishallen, fortsatt dteranviindning bor efterstrivas.

¢ Geoteknisk status i omrédet.
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o Farligt gods utreds.

¢ Géng och cykelvigar utreds.

o Den nya hallens och parkeringshusets estetiska utformning.

¢ Forstarka kopplingen mellan centrum och Tyresévallen och Aguarena.

o Fastighetsrittsliga frigor utreds.

* Detaljplanens genomférande beddms ej innebira ndgon omfattande
miljopaverkan.

Vidare i materialet redovisas underlagen for ovanstiende punkter och bedémningar
som gjorts kring dessa.

Detaljplanen berdknas bli antagen i februari 2015 och lagakraftvunnen i mars
ménga 2015.

6.2. Ovriga handlingar
Ovriga handlingar som vi tagit del av under granskningens ging ir foljande:

¢ Minnesanteckningar 2013-10-29 frin startméte gillande Tyrestvallen.

o Fritidsavdelningens skrivelse Ny plats for ishallen daterad 2013-11-04 stilld
till samhillsbyggnadsférvaltningen. Genomgéng av for och nackdelar med
olika placeringar av ishallen.

» Fritidsavdelningens skrivelse Ishall — norra Tyresé centrum daterad
2013-11-20 stiilld till samhillsbyggnadsforvaltningen. Skrivelsen upptar
kravsammanstillning, standardbeskrivning med skisser pd ishallen.

¢ Fritidsavdelningens PM angiende ishallen daterad 2014-02-17, synpunkter
frin féreningslivet och de intressenter och foreningar som nyttjar ishallen.

o Olika férslag till skisser pa olika utformning, standard och kostnads-
bedémningar.

¢ Ovriga skrivelser rérande utformning och forslag,

Ovanstdende sammanstéillning gor inte ansprék pa att vara heltéickande.

6.3. Kommunplan 2015-2018

I den av kommunfullmiktige antagna kommunplanen 2015 till 2018 inkl budget
2015 finns rubriken ishall vid Tyres6 C med pd tvi stiillen ndmligen, dels under
investeringsbilagans rubrik ombyggnad centrum till den nya visionen och dels
under rubriken sirskilda storre poster. Inga belopp for ishallen finns angivna utan
dessa ingar ibland 36 stycken andra delprojekt under forsta rubriken och
tillsammans med 17 stycken andra projekt under andra rubriken. Ingen angivelse
om vilka &r som investeringen 4r beridknad att genomforas finns heller.

I den inofficiella investeringsbilagan som framkommit under granskningens gng &r
ishallen budgeterad till 40 mnkr &r 2015 under rubriken ombyggnad centrum till
den nya visionen och 30 mnkr under rubriken sirskilda stérre projekt, med
fordelningen 1 mnkr 2014 och 29 mnkr 2016.
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6.4. Iakttagelser och bedomningar

Investeringsprocessen kring ishallen beddéms vara bristfillig. I den inofficiella
investeringsbudgeten ir projektet upptaget till 70 mnkr férdelat pa iren 2014, 2015
och 2016.

Den av kommunfullmiktige antagna kemmunplanen 2015 - 2018 innehaller fér
detta projekt endast tvd rubriker och inget angivande av investeringsbelopp eller
artal nir investeringarna i ishallen ska infalla. Mot bakgrund av detta kan processen
kring hur investeringen prioriterats och kostnadsberiknats starkt ifrigasittas,
vilket &r sarskilt viktiga frAgor pd grund av kommunens omfattande investerings-
volym enligt géllande kommunplan.

Vidare stiller faststilld investeringsprocess krav pd genomarbetade och kompletta
underlag. Underlagen ska beskriva syfte och mél med investeringen tillsammans
med genomarbetad kalkyl. Strategiska investeringar provas i varje enskilt fall av
kommunfullméktige och medel anslds fér respektive projekt. Investeringsprojektet
ishallen bedéms inte uppfylla ovanstiende krav.

Mot bakgrund av fallstudien kring ishallen som ingér som en del i Tyres6 centrums
omdaning bor dverviganden ske kring investeringsprocessens kategorisering av
investeringar. Kategoriseringen av investeringar enligt gillande process miste
foregds av ingdende diskussioner kring nir i processen belopp ska inforas i budget.

Ishallens budget med totalt 70 mnkr upptaget pé tva stillen i den inofficiella
investeringsbilaga (30 + 40 mnkr). Troligt ir att 40 mnkr motsvarar intiikten vid
markforsaljningen, som inte dock inte ticker samtliga kostnader f6r rivning av
befintlig hall, uppférande av en ny ishall inkl tillkommande kompletterande
byggnader samt krav i 6vrigt. Ska de 70 mnkr, som bygger pa en grov uppskattning,
styra hela projektet eller ska projektet arbetas igenom sa fullstindigt som det &r
mdjligt och utifrin en kalkylerad kostnad kan bedémas och prioriteras i budget-
sammanhang?

Huvudfrigestillningen blir allts8, var totalbedomningen sker kring att kostnaderna
fér denna del av centrums omdaning kan anses forsvarbar? Investeringsbudgeten
ska vara det prioriteringsinstrument som besvarar denna friga.

En annnan fraga ar hur, nir och i vilken form ska exploateringsinvesteringarna
foras in i investeringsbudgeten? Nir det giller exploateringsprocessen behéver mal
faststillas i varje enskild exploatering och denna maste ligga som grund for en
beddmning kring mdjligheten att genomfra densamma. Detta sker utanfor
investeringsbudgeten. Nir exploateringsbudgetens innehéll arbetats fram planerats
och kalkylerats fors beloppen in i investeringsbudgeten. Projektmodellens sex faser
med respektive beslutspunkt kan utgora viigledning i denna hantering.

2014-11-28

Jan-Olov Larsén Jan Nilsson

Projektledare Uppdragsansvarig
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Bil 1: Investeringsprocessen och
strategiska investeringar

Nedan dterges de avsnitt i styrdokumentet som behandlar de strategiska
investeringarna.

Koppling till budgetprocessen

I samband med den nya kommunplanen antas, beslutas dven ett
investeringsprogram for de kommande aren. Investeringsprogrammet fordelar
investeringarna over kommande ir samt periodiserar dessa.

Investeringsbeslut fattas utifrdn beslutsunderlag dér investeringens konsekvenser,
omfattning och driftkostnader tydligt finns beskrivet. Processen sikerstiller att
investeringen hanteras utifran ett helhetsperspektiv for kommunen.

Investeringsprogrammet uppdateras och antas drsvis genom kommunens
overgripande styrprocess (Styrning och planering) och grundas pa innevarande ars
program som kompletteras med de justeringar som beslutas efter att nimnderna
inkommit med sina investeringsforfrigningar.

Arbetet kring investeringar behdver ske 16pande under stérre delen av aret for att
genomarbetade och kompletta underlag ska finnas till hands (samt vara férankrade)
for kommunfullmiktige i ritt tid.

Beslut gillande kommunens investeringar tas alltid i kommunfullmiktige dér varje
irende beslutas om separat for strategiska investeringar och dér storleken pé
ramanslag beslutas. Kalendermissigt fattas beslut kring investeringar i juni minad.

Kategorisering av investeringar
Processen for investeringar ser nigot olika ut beroende pé vilken typ av investering

det giller. I detta avsnitt beskrivs de olika investeringskategorierna. Direfter foljer
forslag till investeringsprocess enligt foljande:

Arligen dterkommande Strategisk investering
W
Ramanslag Sirskilt anslag
\I/ A4
Férenklad process Fullstindig process

Investeringarna kategoriseras arligen i aterkommande eller strategiska
investeringar. En drligen dterkommande investering kan vara gatuombyggnader,
mindre investeringar i fastigheter, IT-system etc. En strategisk investering
kénnetecknas av att den dr betydande till belopp och/eller dr av sérskild
principiell betydelse.
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For arligen aterkommande investeringar faststélls ramanslag for beslut i nimnd,
utskott eller av tjainsteman. Beredning och beslut om investeringar som finansieras
genom ramanslag sker i respektive beslutsinstans och med en forenklad process.
Strategiska investeringar prévas i varje enskilt fall av kommunfullméktige och
medel anslas for respektive projekt. Beredning och beslut om strategiska
investeringar sker med en fullstiindig process.

Fullstindig process for anslag for strategiska investeringar

Den fullstiindiga processen giller fér investeringar som kategoriseras som
strategiska och inte hanteras inom ramanslagen. Anslag for strategiska
investeringar beslutas i kommunfullmiktige i juni ménad varje &r for
nidstkommande ir.

De strategiska investeringsprojekten kan initieras bade frin politiskt hill och frin
forvaltningschefer i kommunen.

Behovsanalys

Behovsanalysen sker lopande i verksamheten, pa forvaltningslednings- och
ndmndsnivi.

Forstudie

En férstudie genomfors som visar pid mojliga handlingsalternativ och
rekommendationer.

Investeringsansokan

Férvaltningen upprittar en investeringsanscékan, dir framgér syfte och mél med
investeringen tillsammans med en kalkyl utifrin budgeterade virden. Ansékan
behandlas i ndmnd innan den f6rs vidare i processen. Investeringskalkyl dir
investeringsutgift och paverkan pi driftkostnader framgér.

Anslagsbeslut i fullmiiktige

Kommunfullméktige fattar beslut om investeringsprogram och tillfér
investeringsmedel s att projektering och/eller upphandling kan startas.

Projektering och upphandling

Néar kommunfullmaktiges beslut finns genomfors en projektering och upphandling.
En mer exakt kalkyl for kostnaden for investeringen blir dd kind. Om den nya
kostnaden avviker upp till 10% av ursprungligt anslag hanteras detta av
kommunstyrelsen. Storre avvikelser rapporteras till kommunfullmiktige som gor
en fornyad prévning av anslaget. Projektigaren ansvarar for samrdd med
bestillaren och/eller den som ska bira den slutliga driftkostnaden.

Strategiska investeringar kan i vissa fall ge upphov till justering i driftbudget
kommande ar. Detta beslut fattas i samband med investeringsbeslutet.
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Tidplan och ansvar

Fér att investeringsprocessen ska hanteras p ett smidigt sitt i verksamheten blir
ansvar for de olika delarna i processen viktiga. Nedan {oljer ett forslag till halltider
och ansvarig roll for att hilla ithop processens olika delar.

Aktivitet Ansvarig Klart
Underlag for forvaltningens forslag tiil Forvaltningschef Januari
investeringar

Remissvar dir nimndens forslag till Namnd/forvaltningschef | Mars/april

strategiska investeringar samt ev behov
av fordndring av ramanslag framgar

Beredning av ramanslag Budgetchef April
Beredning av investeringsplan Kommundirektor April
Forslag till investeringsplan for Kommunstyrelsen Maj

strategiska investeringar och ramanslag

Beslut om investeringsplan for Kommunfullmiktige Juni
strategiska investeringar och ramanslag

D3 de strategiska investeringarna samt férfrigan for ramanslag hanteras i samband
med kommunplan ska respektive nimnd och utskott limna underlag enligt de
instruktioner som géller f6r kommunens Svergripande styrprocess.

Néamnder och utskott ansvarar for att lamna underlag for investeringsforfragan till
kommunfullméktige i enlighet med kommunens Gvergripande styrprocess.

Budgetchef ansvarar for att koordinera investeringsprocessen och total
investeringsbudget.
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Bil 2: Ekonomihandboken och
itnvesteringsbudgeten

I ekonomihandboken regleras foljande kring investeringsbudgeten:

Forandringar i investeringsprogrammet beslutas en ging om aret. Detia sker
samtidigt som den nya kommunplanen antas. Det innebir att kommun-
styrelsebeslutet tas i maj och kommunfullméktige beslutar i juni.

De enskilda projekt som blivit foérsenade kan flytta 6ver kvarvarande medel
till kommande ir. Detta sker dd kommunstyrelsen beslutar om Arsredo-
visning i mars och kommunfullmiktige i april.

Principen for arbetet med investeringsprogrammet ér att ligga ut potter pa
de omrdden som regelbundet behGver mindre investeringsbelopp. Det kan
vara potter fér omriden som fastighet, viighdllning, park, inventarier, IT,
mark vatten, och aviopp och renhallning. Kvarvarande medel for dessa
projekt kommer inte att flyttas till kommande &r.

Forslag till storre projekt ska behandlas i samband med den ordinarie
styrprocessen. De nimnder som vill foresl tilldgg till investerings-
programmet fir ta upp detta da de far férslaget till ny kommunplan pa
remiss. Varje nimnd &r ansvarig fér de investeringar som sker inom de
egna verksamhetsomradena. Viktigt i ssmmanhanget ar att forvaltningar
och ekonomer forbereder denna typ av iirenden sé att de kan foras fram av
nimnden vid detta tillfille. Till hjélp finns en utarbetad investerings-
blankett. Vid behov kan assistans begiras frin dem som har kompetens
inom omradet. Om t ex en skolbyggnad ska utékas kan nimnden/forvalt-
ningen viinda sig till fastighetsenheten for att fi en utgiftskalkyl.

Beridkningar och underlag for ett nytt investeringsprojekt ska finnas hos
ansvarig nimnd. Vid begiran ska dessa kunna limnas till kommunstyrelsen.
Kommunen har en gemensam investeringsblankett som kan fungera som
underlag.

Projekt som Gverstiger 10 miljoner ska dterrapporteras till samhills-
byggnadsutskottet di det dr firdigstillt.
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