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Havs- och vattenmyndigheten ska besluta om ett dtgdrdsprogram for havsmiljon for att
uppna god miljostatus i Sveriges havsomraden. Atgirdsprogrammet riktar sig till andra
myndigheter och kommuner och ska ange vilka atgarder som behdvs for att
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna f6ljas for att pa sikt uppné god
miljostatus.

Alla Europas kuststater arbetar sedan 2008 gemensamt med genomforandet av
havsmiljodirektivet for att Europas hav ska uppna och uppratthélla god miljostatus.
Direktivet har inforts i svensk lagstiftning via miljobalken och havsmiljéférordningen.
En viktig del i genomforandet ar att alla som berors ska ges mojlighet att delta i arbetet.
Tanken med samradet ar just detta - en mojlighet for alla berorda att lamna sina
synpunkter for att atgirdsprogrammet for havsmiljon ska bli sa bra som mojligt.

Samréadet pagar mellan 1 februari till 30 april 2015. Delar av samradsunderlaget,
“Forslag till atgardsprogram for havsmiljon. Bakgrund och forutsiattningar”, har funnits
tillgdngligt sedan 6 november (se www.havochvatten.se/hmd-atgard), detta for att visa
sambanden med de regionala vattenmyndigheternas samrad som pagar mellan 1
november 2014 till 30 april 2015. Kungorelse av samradet skedde 1 november 2014.

Under samradet kommer Havs- och vattenmyndigheten ocksa informera om kommande
havsplanering — ett viktigt verktyg for att uppna och bibehalla god miljostatus. Arbete
med havsplanering grundar sig pa en egen lagstiftning och havsplaneringsdirektivet som
beslutades 2014. Pa detta sitt hoppas vi kunna formedla en helhetsbild 6ver hur de olika
delarna i forvaltningen hanger samman for att pa sa vi underlatta for deltagarna i
samradet.

Pa nationell nivi héalls samraddsmoten den 5 och 6 februari i Stockholm. Sarskild
inbjudan har skickas ut till dessa moten. Pa regional niva informeras om samradet i
samband med lansstyrelsernas informationsmoten om vattenforvaltningens samrad.
Mer information om samradet finns pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats,
http://www.havochvatten.se/hmd-atgard.
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Vi hoppas pa ett stort deltagande under samradet for dtgardsprogrammet f6r havsmiljon
och att vi fir in ménga synpunkter pa samradsunderlaget. Fragestallningar vi girna ser
belysta ar:

Ser ni mojlighet att omformulera vissa atgéarder for att snabbare uppna god
miljostatus?

Finns det foreslagna atgiarder som inte bor genomforas?

Ar det tydligt hur &tgirdsprogrammen som tas fram inom vattenférvaltningen
och atgardsprogrammet for havsmiljon hanger ihop?

Framgar det vilka de samhillsekonomiska konsekvenserna av
atgardsprogrammet ar?

Har ni forslag pa ytterligare atgiarder som inte finns med i forslaget?

Har ni forslag pa alternativa finansieringsmodeller for dtgarder?

Synpunkter pa samradshandlingarna ska ha inkommit till Havs- och vattenmyndigheten
senast den 30 april 2015. Remissynpunkter skickas i wordformat med e-post till
havochvatten@havochvatten.se. Ange diarienumret 3563-14 i e-postmeddelandets

arendemening. Eventuella fragor under remisstiden kan stéllas till Ylva Engwall

(vlva.engwall@havochvatten.se) eller Linda Rydell(linda.rydell@havochvatten.se).

Med vinlig hélsning,

Bjorn Sjoberg

bjorn.sjoberg@havochvatten.se
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Forord

Trots ett omfattande och langvarigt atgardsarbete for en battre havsmiljo fin-
ner man fortsatt manga tecken pa att det marina miljotillstdndet i Nordsjon
och Ostersjon inte #r tillfredstillande. De storsta problemen ér kopplade till
overgodning, farliga &mnen, fysisk exploatering och fiske, vilka alla inverkar
negativt pa de ekosystemtjanster som haven levererar till samhallet. Samtidigt
okar trycket fran olika naringar, exempelvis energi, turism och transporter.
Utvecklingen ar likartad i ménga andra havsomraden i Europa. For att pa sikt
vianda den negativa miljoutvecklingen och stimulera till ett hallbart nyttjande
av havens resurser har EU infort havsmiljodirektivet (2008/56/EG) som i Sve-
rige genomfors genom havsmilj6férordningen (SFS 2010:1341). Det atgirds-
program for havsmiljon som vi nu tar fram ska innehélla de atgiarder som krivs
for att god miljostatus ska uppnas 2020.

Forslaget till Sveriges forsta atgardsprogram for havsmiljon (APH) enligt
havsmiljoférordningen, som Havs- och vattenmyndigheten tagit fram under
2014 kommer att samradas och finnas tillgingligt for synpunkter mellan 1 feb-
ruari och 30 april 2015 (se http://www.havochvatten.se/hmd-atgard). Arbetet
med detta dokument har samordnats av Ylva Engwall och Linda Rydell med
bidrag fréan ett flertal medarbetare pa Havs- och vattenmyndigheten.

Programmet riktar sig till myndigheter och kommuner och atgirderna ska i
princip genomforas utifran gallande lagstiftning men kraver ytterligare resur-
ser for att programmets mal ska kunna nés. Atgirdsprogrammet omfattar de
atgarder som kravs utover de dtgarder som redan pagar eller ar beslutade for
att god miljostatus ska nas. Da kunskapsluckorna dr manga kommer atgards-
programmet behdva revideras da ny kunskap finns tillganglig.

Redan i november presenterades bakgrund och forutsattningar for forslaget
till dtgardsprogram for havsmiljon. Detta eftersom samrad pagar om atgards-
program med stod av forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, och de forslag som diskuteras dar har stor betydelse dven for
havsmiljoférvaltningen. Vi hoppas att du som deltar i samraden, saval kring
vattendirektivet som kring havsmiljodirektivet genom detta far en helhetsbild
av hur vattenforvaltning och havsforvaltning hanger ihop. Bra samordning
mellan de bada direktiven ar en forutsattning for att na saval EU:s mal om god
miljostatus 2020 som de svenska miljokvalitetsmalen.

Goteborg, januari 2015

Bjorn Sjoberg, avdelningschef



Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till Atgardsprogram for
havsmiljon (APH) for Nordsjon och Ostersjon enligt havsmiljoforordningen, som
ir det svenska genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv. Atgirdsprogrammet
for havsmiljon ska ange vilka atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna
for havet ska kunna f6ljas sa att god havsmiljo pa sikt kan uppnas.

APH féljer bestimmelserna i 5 kap. miljébalken och riktas till myndigheter
och kommuner. For varje atgard har en ansvarig myndighet utpekats som be-
hover genomfora atgirden, i vissa fall med medverkan fran andra myndigheter.
De flesta atgiarderna ar av styrmedelstyp (exempelvis viagledningar, utredning-
ar, information, bidrag) som direkt eller indirekt leder till genomforandet av
fysiska atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten foreslar 33 atgiarder inom omradena fram-
mande arter, fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, 6vergodning, bestdende
forandringar av hydrografiska villkor, farliga &mnen, marint avfall, biologisk
mangfald, marina skyddade omréden samt restaurering.

Tillférsel av naringsdmnen, uttag av arter genom fiske samt tillférsel av far-
liga amnen ar de belastningar som pa en 6vergripande niva bedomts paverka
miljotillstdndet i svenska havsomraden mest. Potentialen for att minska be-
lastningen ar storst for fraimmande arter och biologisk mangfald. Det finns
aven stor potential att minska belastningen for fisk och skaldjur som fiskas
innanfor tralgransen. Inom ett flertal omraden rader kunskapsbrist, vilket gor
det svart att bedoma omfattning och typ av atgarder som behovs for att né god
miljostatus samt dven att bedoma atgardernas kostnader och effekter. Kun-
skapsforstarkning behovs om vilka de marina naturviardena ar och var de finns
t.ex. om marina livsmiljoers utbredning och deras tillstand.

Genomforande av APH kommer inte att nd hela vigen till god status 2020.
Detta beror bl.a. pa den langa aterstillningstid som haven har och dven pa inter-
nationell paverkan t.ex. genom tillforsel av farliga &mnen genom luftdeposition.
For att komma at sddan belastning kravs ett kraftfullt internationellt samarbete.

Den samhillsekonomiska nyttan som kan uppnas om det foreslagna &t-
gardsprogrammet genomfors bedoms vida Gverstiga kostnaderna. Som jamfo-
relse kan nimnas att om god miljostatus skulle uppnas i Nordsjon och Oster-
sjon till 2020 uppskattas nyttan i form av tillgdng pa 6kade ekosystemtjanster
till > 200 miljarder kronor (for perioden 2016—2020). Beridknad kostnad for att
genomfora APH uppskattas till ca 4 miljarder kronor under perioden 2016—
2021'. De foreslagna atgiarderna ar dock inte tillrackliga for att na god miljosta-
tus. Aven om konsekvensanalysen innehaller stora osikerheter ér det tydligt att
genomforandet av APH kommer att vara en mycket god investering bade for
miljon och genom de samhallsekonomiska nyttor som genereras i forhallande
till kostnaderna.

Arbetet med atgiardsprogrammet for havsmiljon har skett i samordning med
annat miljoarbete. Preciseringarna av flera av de havsrelaterade miljokvali-

! Flertalet atgarder ingar i denna kostnad men nagra ar inte inkluderade p.g.a. bristande
kunskapsunderlag.



tetsmalen omfattar krav i havsmiljoforordningen. Pa sa satt knyts de juridiskt
bindande miljokvalitetsnormerna for havsmiljon samman med de politiskt
beslutade malen for svenska hav.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon Ar nira kopplat till vattenforvaltningens
atgardsprogram, da huvuddelen av de landbaserade atgirderna gillande Gver-
godning och farliga &mnen aterfinns dar. De bada atgardsprogrammen kom-
pletterar dirmed varandra och samarbetet med vattenmyndigheterna, som ar
ansvariga for framtagandet av atgardprogram for vattenforvaltningen, fortsat-
ter under samradsprocessen.

Den kommande svenska havsplaneringen kommer att generera en process
for att rumsligt planera for verksamheter sa att god miljostatus och en hallbar
anvandning av haven kan uppnés. Nar atgardsprogrammet har tagits fram har
hansyn tagits till att flera foreslagna atgarder har en rumslig dimension som
behover hanteras i en framtida process for havsplanering.

Arbetet innebir d4ven samarbete med vara grannldnder kring atgiarder i den
gemensamma havsmiljon, bland annat genom bilaterala samarbeten, inom de
regionala havskonventionerna Ospar och Helcom samt pa EU-niva.

Framtagandet av APH genomfors under 2014 och 2015. Samrad om foresla-
get atgirdsprogram pagar mellan 1 februari och 30 april. Atgirdsprogrammet
beslutas senast 31 december 2015 och rapporteras darefter till EU-
kommissionen. Med start 2016 ska arbetet med att genomfora atgarderna pa-
borjas och effekter foljas upp.



Tips pa lasordning

Lasanvisningen ar till for att underlitta for ldsaren att veta var i atgardspro-
grammet olika slags information finns.

Atgirdsprogrammet viinder sig frimst till politiker, myndigheter, verksam-
hetsutovare, foretagare, naringsidkare, kommuner, lansstyrelser och intresse-
organisationer som dr ndgot insatta i havsmiljoforvaltning.

Huvudavsnitt och bilagor

Atgirdsprogrammet bestr av sex huvudavsnitt och tva bilagor.

Det forsta kapitlet ger en inledning och sétter ssmmanhanget for &t-
gardsprogrammet och dess framtagande i relation till 6vriga delar i
havsmiljoforordningens cykel.

Kapitlet Atgéirder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner
svarar pa vad som behover genomforas och av vem. Till detta kapitel hor
Bilaga 1, med faktablad for varje atgird. Faktabladen ger ytterligare in-
formation om atgérden, till exempel motivering, genomforande och
kopplingar till befintliga ramverk.

Kapitlet Befintliga atgérder och avgriansningar beskriver 6vergripande
ramverk samt befintliga styrmedel och andra atgirder. Har beskrivs dven
avgransningar som gjorts. Till detta kapitel hor tabellerna i Bilaga 2.

Kapitlet Atgérder som behdver vidtas per temaomrade, innehéller en mer
utvecklad beskrivning per temaomrade om varfor atgardsprogrammet
behover genomforas. Kapitlet beskriver dels nuvarande status, belast-
ningar och forbattringsbehov, dels vilka fysiska dtgarder som behover
genomforas.

For atgardsprogrammet ska en konsekvensanalys goras. Kapitlet Sam-
hillsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet gar igenom kost-
naden och effektiviteten i dtgirderna och for atgardsprogrammet som
helhet.

Fordjupad information om férutsiattningarna for framtagande av at-
giardsprogrammet ges i kapitlet Mer om atgiardsprogrammet. Har finns
information om nationell och internationell samverkan, undantag, brist-
analys och uppfoljning av atgiarderna.

En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram enligt 6 kap. miljobalken som
beskriver forvantad miljopaverkan av atgardsprogrammet i ett separat doku-
ment (se http://www.havochvatten.se/hmd-atgard)
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Synpunkter pa
forslaget till atgardsprogram for havsmiljon

Vi hoppas pa ett stort deltagande under samrédet for dtgardsprogrammet for
havsmiljon och manga synpunkter pa samradsunderlaget. Fragestéllningar vi
gérna ser belysta ar:

e Ser ni mgjlighet att omformulera vissa atgarder for att snabbare uppna god
miljostatus?

e Finns det foreslagna atgéarder som inte bor genomféras?

e Ardet tydligt hur &tgirdsprogrammen som tas fram inom vattenforvalt-
ningen? och atgardsprogrammet for havsmiljon hanger ihop?

e Framgar det vilka de samhéllsekonomiska konsekvenserna av atgardspro-
grammet ar?

e Har ni forslag pa ytterligare atgiarder som inte finns med i forslaget?

e Har ni forslag pa alternativa finansieringsmodeller for atgarder?

Samradet for atgardsprogrammet for havsmiljon pagar mellan 1 februari—30
april 2015. Synpunkter pa samradshandlingarna ska ha inkommit till Havs-
och vattenmyndigheten senast den 30 april 2015. Remissynpunkter skickas i
wordformat med e-post till havochvatten@havochvatten.se. Ange diarienumret
3563-14 i e-postmeddelandets drendemening. Eventuella fragor under remiss-
tiden kan stéllas till Ylva Engwall eller Linda Rydell, Havs- och vattenmyndig-
heten (kontaktuppgifter tel. 010-698 60 00 eller via
http://www.havochvatten.se/hmd-atgard).

2 Atgérdsprogram som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om férvaltning av kvali-
teten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen).
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Inledning

Arbetet med att utarbeta atgardsprogrammet for havsmiljéforordningen ge-
nomfors under 2014—2015 for att beslutas senast 31 december 2015. Detta in-
ledande kapitel ger en bakgrund till hur havsmiljodirektivet inforts i Sverige
och vad som hittills har gjorts samt introducerar nagra viktiga begrepp for at-
giardsprogrammet.

Genomforande av
havsmiljoforordningen i Sverige

Havsmiljodirektivet genomfors i Sverige genom havsmiljoforordningen
(2010:1341). Arbetet med férordningen sker i &terkommande férvaltnings-
perioder med fem steg som bygger pa varandra. Det gor att férvaltningen i
varje period kan justeras och forbattras utifran forandringar i miljon och sam-
héllet i 6vrigt. Den forsta forvaltningsperioden innehéller f6ljande steg:

1. Eninledande bedomning av miljétillstandet och en social och ekonomisk
analys av nyttjandet av havet (genomfort 2012)

2. Beslut om vad som kinnetecknar god miljostatus i Nordsjon och Oster-
sjon (genomfort 2012)

3. Beslut om miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Oster-
sjon (genomfort 2012)

4. Beslut om ett miljoovervakningsprogram (genomfort 2014)

Beslut om atgardsprogram (beslut tas 2015) och paborja genomforandet
av atgardsprogram (2016)

Sveriges forsta forvaltningsperiod har nu kommit fram till det femte steget i
listan ovan: att faststilla ett dtgardsprogram som bidrar till att miljokvalitets-
normerna foljs och att god miljstatus uppritthalls eller uppnis. Atgirdspro-
grammet ska vara faststéllt i slutet av 2015, och borja genomforas senast i slu-
tet av 2016.

Havs- och vattenmyndighetens arbete med havsmiljoférordningen redovisas
i en serie rapporter som alla har 6verskriften God havsmiljo 2020. Atgirdspro-
grammet kommer att bli del 4 i serien, som ingar i Havs- och vattenmyndighet-
ens rapportserie och finns att himta pa myndighetens hemsida:
www.havochvatten.se

13


http://www.havochvatten.se/

Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01

2012

Faststalla

vad god
miljostatus ar

2012
Faststalla miljo-

2012
Inledande

okl kvalitetsnormer
bedémning

och indikatorer

Forsta cykeln
2010-2015

2010

- 2014
Overvaknings-
program

Havsmiljo-
forordningen
trader i kraft

2015
Atgérds-
program

aborja
atgarder

Uppdatera
bedomining

Efterfoljande
cykler / 6 ar

Revidera vad
god miljo-
Revidera status ar
miljo-
overvaknings-

program

normer och
indikatorer

Figur 1. Havsmiljddirektivets forvaltningsperioder gar i cykler. Atgéardsprogrammet som nu
tas fram ar det sista steget i den forsta forvaltningsperioden.
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Rapporterna om God havsmiljo 2020
marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

Del 1

Inledande beddémning av milj6tillstdnd och socioekonomisk analys (2012).

Har beskrivs miljotillstandet i havet och de viktigaste paverkansfaktorerna.
Rapporten beskriver ocksa nyttjandet av den marina miljén och vad en férsamring av
miljon skulle kosta fér samhallet.

Del 2
God miljéstatus och miljokvalitetsnormer (2012). Rapporten beskriver malet, som ar god
miljdstatus, och delmal pa vagen for att komma dit.

Del 3
Overvakningsprogram (2014). Har beskrivs hur miljén ska évervakas och miljétillstandet
foljs upp

Steg 1. Inledande bedémning

Havs- och vattenmyndigheten slutférde 2012 en inledande bedéomning av mil-
jotillstindet i svenska hav. Tillstdndet varierar i Nordsjoén och Ostersjon mellan
olika havsbassinger, liksom mellan kust- och utsjovatten. Overlag dr miljotill-
stdndet inte tillfredsstillande med negativa effekter for sdvil marina vaxter,
djur och livsmiljoer som de ekosystemtjanster som manniskan nyttjar.

Alla delar av havsmiljon ar idag mer eller mindre paverkade av manskliga
aktiviteter. Belastningarna kommer bade fran aktiviteter pa land och fran akti-
viteter som sker direkt i den marina miljon. Sammanfattningsvis bedoms till-
forsel av naringsamnen, uttag av arter genom fiske och tillforsel av farliga am-
nen pa en overgripande niva paverka miljotillstandet i svenska havsomraden
mest. Den inbordes rangordningen mellan dessa varierar geografiskt och lokalt
kan andra belastningar vara viktiga och ibland ha storre betydelse dn de tre
ovan namnda belastningarna.

Den inledande bedémningen finns i rapporten God Havsmiljo 2020, Marin
strategi for Nordsjon och Ostersjon, del 1: Inledande bedémning av miljotill-
stdnd och socioekonomisk analys. I rapporten redovisas grundliggande egen-
skaper och det aktuella miljotillstindet i Nordsjon och Ostersjon. Dar finns
ocksa en ekonomisk och social analys som beskriver nyttjandet av marina
vatten och samhillets kostnad om milj6tillstandet forsamras. Kostnaderna
beskrivs som vilfardsforluster kopplade till forsimrade ekosystemtjanster.

Den samlade slutsatsen i den inledande bedomningen 6verensstimmer med
vad som framkommit i senare ars nationella sa vil som internationella till-
stdndsbedémningar. En ny bedomning av miljotillstdndet ska slutféras och
rapporteras 2018 som ett underlag till ett nytt och reviderat atgdrdsprogram
for perioden 2021—-2026.

Steg 2. God miljostatus

Vad som ar god miljostatus enligt havsmiljoforordningen finns beskrivet i rap-
porten God havsmiljo 2020, Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon, del 2:
God miljostatus och miljokvalitetsnormer. Dar beskrivs ocksa vilka indikatorer
som ska anvandas for att bedoma status pa havsmiljon. Dessa finns i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2012:18.
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Vid val av indikatorer utgick arbetet huvudsakligen fran existerande miljoover-
vakning och redan utvecklade indikatorer. Ett fullt utvecklat, kvantitativt sy-
stem for att bedoma om god miljostatus uppnas finns dnnu inte pa plats. Ar-
bete med att utveckla detta pagar kontinuerligt och kommer att resultera i
uppdateringar av foreskriften.

Temaomraden for god miljostatus
God miljéstatus beskrivs pa en évergripande niva for 11 temaomraden (kallas deskripto-
rer i havsmiljédirektivet).

Biologisk mangfald

Frammande arter

Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
Marina naringsvavar

Overgddning

Havsbottnens integritet

Bestaende forandringar av hydrografiska villkor
Koncentrationer av farliga @mnen

Farliga @mnen i fisk och skaldjur

Egenskaper och mangder av marint avfall
Tillférsel av energi inbegripet undervattensbuller

Havs- och vattenmyndigheten har faststallt granser fér god miljéstatus inom respektive
temaomrade i HYMFS 2012:18, bilaga 2, del A och del B.

Steg 3. Miljokvalitetsnormer med indikatorer

For att nd god milj6status har elva svenska miljokvalitetsnormer (MKN) for-
mulerats. Mélsattningen har varit att utforma MKN som motsvarar alla de be-
lastningar som i den inledande bedomningen identifierades paverka miljon.
Dessa omfattar belastning i form av naringsdmnen, farliga Amnen, frimmande
arter, uttag av arter, fysisk paverkan pa havsbottnar och avfall i havsmiljon.
MKN och indikatorer beskrivs i rapporten God havsmiljé 2020, Marin strategi
for Nordsjon och Ostersjon, del 2: God miljéstatus och miljokvalitetsnormer
och ar faststéllda i foreskriften HVMFS 2012:18, bilaga 3.

Arbetet med att ta fram ett fullt utvecklat system med MKN och tillhérande
kvantifierbara indikatorer for uppf6ljning av normer och atgiarder pagar och
kommer att resultera i uppdateringar av foreskriften.

Steg 4. Overvakningsprogrammet

For att kunna bedoéma och f6lja upp utvecklingen av miljostatus, som exempel-
vis lekbiomassa av fisk, utbredning av marina daggdjur och tillstandet hos bot-
tenfaunan, har Havs- och vattenmyndigheten faststallt 6vervakningsprogram.
Overvakningen ger ocksa underlag for att folja upp vilka miljoforandringar som
uppstar till f6ljd av ménskliga aktiviteter som utslapp av naringsamnen och
farliga &mnen, tralning och nedskrapning.

Overvakningsprogrammet och tillhérande underprogram faststilldes 2014
och beskrivs i rapporten God havsmiljo 2020, Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon, del 3: Overvakningsprogram. Miljéovervakningsprogrammen
kommer precis som indikatorerna att utvecklas kontinuerligt.
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Steg 5. Ett atgardsprogram for havsmiljon

Det sista steget i forvaltningsperioden ar att uppratta ett atgardsprogram. Ett
atgardsprogram ska tas fram om den inledande bedomningen visar att miljo-
tillstdndet i havsmiljon inte ar tillfredsstdllande och om de miljokvalitets-
normer som giller i havet inte foljs. Atgirdsprogrammet ska svara pa vilka
atgarder som behover genomforas och av vem. Det ska ocksé innehélla en re-
dovisning av pagaende atgiarder som relaterar till havsmiljon, samhalls-
ekonomisk analys av foreslagna dtgarder samt en miljokonsekvensbeskrivning.
Arbetet med att ta fram ett atgardsprogram for havsmiljon beskrivs nedan.

EU:s havsmiljodirektiv,
Sveriges havsmiljoforordning och Havs- och vattenmyndighetens foreskrift

Havsmiljodirektivet (Marine Strategy Framework Directive, 2008/56/EG) ar miljépelaren i EU:s
integrerade havspolitik. Dess syfte ar att uppna eller uppratthalla en god miljdstatus i Europas hav
till 2020. Enligt direktivets grundldggande bestdmmelser ska god miljdstatus uppnas genom en
ekosystembaserad férvaltning.

| direktivet gors en indelning i marina regioner eller delregioner. Sverige berérs av tva av dessa:
delregion Nordsjén och region Ostersjén. Havsmiljddirektivet inférlivades i november 2010 i
svensk lagstiftning genom havsmiljéférordningen (2010:1341).

Havs- och vattenmyndigheten ar enligt férordningen ansvarig myndighet fér genomférandet och har
foreskriftsratt. Myndigheten har darfor tagit fram en foreskrift, Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter om vad som ka&nnetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18).

| féreskriften anges granserna fér de tva svenska férvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjén
och vad som kannetecknar god miljdstatus. Den anger ocksa miljokvalitetsnormer med indikatorer
som ska bidra till att den 6vergripande normen fér god miljostatus kan foljas. Foreskriften
(HVMFS 2012:18) finns att hamta pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida:
www.havochvatten.se

Framtagande av atgardsprogrammet

Beskrivning av processen med att ta fram atgardsforslag

Under varen 2014 har forslag till atgiarder tagits fram.

Arbetet med atgardsprogrammet for havsmiljon har utgatt fran dessa omraden

Frémmande arter

Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
Marina naringsvavar

Overgddning

Havsbottnens integritet

Bestaende forandringar av hydrografiska villkor
Koncentrationer av farliga @mnen och koncentrationer av farliga @mnen i livsmedel
Marint avfall

Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller
Biologisk mangfald

Marina skyddade omraden

Restaurering
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Externa experter och andra myndigheter har involverats och en rad uppdrag
har lagts ut for att fa underlag och data for att kunna:

1. Bedoma hur langt det ar kvar for att miljokvalitetsnormerna (MKN) ska
kunna f6ljas, samt identifiera betydande faktorer som gor att MKN inte foljs

2. Analysera hur langt redan existerande (beslutade eller pagéende) atgirder
kommer att racka

Vid behov identifiera ytterligare atgiarder for att MKN ska kunna féljas

Analysera om de forslagna atgiarderna ar tekniskt genomforbara, hallbara,
kostnadseffektiva och ur andra hianseenden lampliga

En samhillsekonomisk konsekvensanalys gors av hela dtgardsprogrammet och
atgiardernas kostnadseffektivitet bedoms. I konsekvensanalysen vigs effekterna
av det foreslagna atgardsprogrammet mot nollallternativet, det vill sdga dar
verksamheterna pagar som tidigare.

Arbetet med atgirdsforslagen har forankrats pa olika sitt. Samverkansmoten
holls 2—3 oktober i Stockholm dir myndigheter och lansstyrelser bjods in for att
diskutera utkast till atgiardsforslag med Havs- och vattenmyndighetens arbets-
grupper. De foreslagna tgiarderna har ocksa diskuterats med respektive myndighet.

Samradsprocessen

Ett atgardsprogram ska enligt miljobalken kungoras i ortstidning, eller pa an-
nat sitt ge myndigheter, kommuner, organisationer, verksamhetsutovare, all-
manheten och 6vriga som berors av atgardsprogrammet tillfalle under minst
tvd ménader att lamna synpunkter pa forslaget. Arbetet med att utarbeta at-
giardsprogrammet for havsmiljon genomférs under 2014—2015 for att beslutas
senast 31 december 2015. For att nd samverkan och fa en bred férankring av
atgardsprogrammet genomfors ett samrad fran 1 februari till 30 april 2015.
Samradet ar ocksa ett krav enligt havsmiljoforordningen och 5 kap. miljobal-
ken. Samradet for dtgardsprogrammet vander sig till myndigheter, kommuner,
organisationer, verksamhetsutévare, allmanheten och 6vriga som berors av
atgardsprogrammet.

Efter samrédet ges regeringen mojlighet att prova forslaget till atgardspro-
gram enligt de forutsattningar som anges i havsmiljoforordningens 27 §. Under
hosten kommer Havs- och vattenmyndigheten att publicera en sammanstall-
ning av remissvaren pa hemsidan. Atgirdsprogrammet for havsmiljon faststills
av Havs- och vattenmyndigheten senast fore utgangen av 2015. I borjan av
2016 ska programmet rapporteras till EU-kommissionen. Da ska ocksa atgar-
derna borja genomforas och effekterna av atgiarderna f6ljs sedan upp under
kommande forvaltningsperiod.
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Samrad under 2015

1 november 2014
Samradet for vattenforvaltningen borjar. Samradshandlingarna finns att ladda ner fran
http://www.vattenmyndigheterna.se/

1 februari 2015

Samradet for havsmiljéférvaltningens atgardsprogram bérjar. Samtidigt ges information
om havsplaneringen. Remissmaterial kan laddas ner fran www.havochvatten.se fran
den 1 februari.

5-6 februari

Nationella samrads- och informationsméten f6r myndigheter och bransch- och intresse-
organisationer. Vattenforvaltningen och havsmiljéférvaltningen presenterar sina sam-
radsmaterial.

Februari-mars

HaV deltar pa nagra av de regionala samradsmétena i varje vattendistrikt, foretradelse-
vis de méten som har mer fokus pa havsmiljé. Vid évriga regionala samradsmoten
kommer vattenmyndigheterna att presentera ett kort material om atgardsprogrammet fér
havsmiljon.

30 april
Samradstiden avslutas for vattenférvaltningen och havsmiljéférvaltningen. Remissvaren
ska ha inkommit till respektive myndighet.

September
Sammanstallning av remissvaren tas fram for respektive remiss.

Host 2015
Baserat pa remissvaren tas reviderade atgardsprogram fram for vattenférvaltningen och
havsmiljéférvaltningen.

December 2015
Atgérdsprogrammen fér vatten- respektive havsmiljgférvaltningen faststalls

Ett samlat grepp om havsmiljon

De svenska miljokvalitetsmalen och havsmiljéférordningen

Arbetet med havsmiljoforvaltning ar starkt kopplat till det nationella miljo-
malsarbetet. De 16 nationella miljokvalitetsméalen utgor en samlad bild av den
svenska politikens mélsattningar inom miljoomradet samtidigt som de inklu-
derar de miljokrav Sverige ska folja i form av EU-lagstiftning och internation-
ella 6verenskommelser. Flera av de havsrelaterade miljokvalitetsmalen omfat-
tar krav i havsmiljoforordningen och Havs- och vattenmyndighetens foreskrift.
Sarskilt géller det Hav i balans samt levande kust och skérgard, Ingen over-
godning, Giftfri milj6é och Ett rikt véxt- och djurliv. Pa sé vis knyts de juridiskt
bindande miljokvalitetsnormerna for havsmiljon samman med de politiskt
beslutade malen for svenska hav.

Varje miljokvalitetsmal har preciseringar. Preciseringarna fortydligar malens
innehall och ar vagledande for miljoarbetet. Att uppna god miljostatus ingar
direkt i Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd genom att det dr en pre-
cisering for miljokvalitetsmalet. Att uppna god miljostatus med avseende pa
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overgodning enligt havsmiljoforordningen ar ocksa en av fyra preciseringar av
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning. God miljostatus enligt havsmiljofor-
ordningen ar ocksé relevant for flera andra preciseringar.

Havs- och vattenmyndigheten har uppfoljningsansvar for Hav i balans samt
levande kust och skdrgdard och Ingen overgodning. Naturvardsverket ar sam-
ordnande myndighet for miljomalsarbetet. For att miljokvalitetsmalen ska nas
behover riksdagen, regeringen, myndigheter, kommuner, industrin, naringarna
och allménheten bidra.

Nationell uppfoljning av miljokvalitetsmélen visar att majoriteten av malen
troligtvis inte kommer att nis inom utsatt tid (Miljomal.se). Havs- och vatten-
myndighetens atgardsprogram for havsmiljon kommer att bli ett viktigt verktyg
for att 6ka takten i miljomalsarbetet. Processerna behover fungera samordnat
for att na det 6nskade miljétillstandet i havet och sikerstilla ett effektivt arbete
pa alla nivaer.

Miljokvalitets-
malen

Figur 2. Havsmiljédirektivet hanger ihop med havsplanering, EU:s fiskeripolitik, vatten-
direktivet, som alla ar verktyg for att uppna god havsmiljé och vara nationella milj6-
kvalitetsmal.

Havsmiljodirektivet och
annan EU-lagstiftning inom det marina omradet

Flera olika omraden inom EU-lagstiftningen ar relevanta for havsmiljo-
forvaltningen. Nedan beskrivs hur arbetet med atgardsprogrammet for havs-
miljon har forhallit sig till f6ljande regelverk: ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) med relaterade direktiv; ramdirektivet for havsplanering
(2014/89/EU); det sé kallade art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) och rela-
terade direktiv; samt den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).
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Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG, ofta kallat vattendirektivet) tacker allt
grundvatten och ytvatten (sjo, vattendrag och kust). Havsmiljodirektivet och
vattendirektivet har geografiskt 6verlapp i kustvattnet och delvis gemensam
malsédttning om att god status ska nas. Begreppet god status finns i de bada
direktiven. Definitionen av god status skiljer sig ndgot 4t men naringsamnen
och miljogifter ingar i bedomningen av god status i bada direktiven.

Malen i ramdirektivet for vatten ar att ni en god vattenstatus, en god tillgang
och att ingen forsamring sker. Dessutom ska medlemsldnderna se till att vattnen
nyttjas pa ett hallbart sétt. Eftersom landbaserad belastning i hog grad paverkar
havsmiljon sé blir vattendirektivet viktigt ocksa for att na god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet. Detta har ocksa papekats i bland annat EU-kommissionens
meddelande A Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources (2012).

Arbetet med vattenforvaltningen drivs, liksom havsmiljoforvaltningen, i for-
valtningsperioder om sex ar dir olika arbetsmoment dterkommer. Den forsta
perioden avslutades 2009 och den nuvarande striacker sig fram till december
2015. En forvaltningsperiod inleds med att vatten kartlaggs utifran befintlig
overvakningsdata. Underlaget anvinds sedan for att bedéma och klassificera
vattnets tillstind och péaverkan, faststélla vilka miljokvalitetsnormer som ska
gilla och vilka atgiarder som behover vidtas for att f6lja normerna och bevara
miljostatus. P4 motsvarande satt som inom havsmiljoférvaltningen ska at-
girdsprogram tas fram inom vattenférvaltningen.

EU-kommissionen rekommenderar att linderna samordnar samradsproces-
serna for atgardsprogrammen f6r vattenférvaltningen och havsmiljon. Bland
annat foreslar kommissionen att samraden ska héllas samtidigt och att aktérer
och intressenter ska fa information om bada programmen samtidigt. Den lang-
siktiga malsattningen ar att samordna dtgardsprogrammen sa langt som moj-
ligt. EU-kommissionen arbetar dven for att samordna rapporteringen.

Havsplan

Kommunal planering

= Havsmiljoférordningen
- Cd

Vattenforvaltningsforordningen

Gemensamma fiskeripolitiken
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Figur 3. Hav, vatten, fisk och fysisk planering. Var galler de olika regelverken?
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Samordning av atgardsprogrammet
for havsmiljon med vattenférvaltningsarbetet i Sverige

Ramdirektivet for vatten ar infort i svensk lagstiftning genom vattenforvalt-
ningsforordningen (férordning 2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vat-
tenmiljon, samt tillhorande lagstiftning. I kustzonen 6verlappar havsmiljofor-
ordningen med vattenfoérvaltningsforordningen.

Liksom for havsmiljon ska atgardsprogram for vattenforvaltningen tas fram.
De fem regionala vattenmyndigheterna ansvarar for att ta fram och besluta om
atgardsprogram for vattenférvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten foreskri-
ver om hur atgardsprogrammen inom vattenforvaltningen ska redovisas och har
ansvar for rapporteringen till EU. Vattenforvaltningens atgardsprogram, liksom
atgardsprogrammet for havsmiljon riktas till myndigheter och kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten och de fem regionala vattenmyndigheterna har
samverkat kring framtagandet av atgardsprogrammen for vattenforvaltning och
havsmiljon. Tar man 6vergodning som ett exempel hanterar vattenférvaltningens
atgardsprogram de landbaserade killorna samt de punktkallor som finns i kustvat-
tenforekomsterna medan havsmiljodirektivets atgardsprogram hanterar det even-
tuellt 6verskjutande betinget for att na god miljostatus i de marina vattnen.

Samarbetet fortsitter under samradsprocessen. Havs- och vattenmyndigheten
och vattenmyndigheterna gar i borjan av samraden ut med en gemensam kungo-
relse. Samradet for vattenforvaltningen striacker sig fran 1 november 2014 till 30
april 2015 och avslutas samtidigt som samradet for atgardsprogrammet for
havsmiljon for att kunna samverka under bearbetningen av remissvaren.

Havsplanering

Att uppritthélla eller uppné en god miljostatus till 2020 enligt havsmiljodirek-
tivet, ar pa en overgripande niva beroende av en fungerande havsplanering.
Havsmiljodirektivet satter miljomal, 6vervakar och tar fram atgéardsprogram
for havsmiljon medan havsplaneringen ar ett verktyg for att avgora hur ut-
rymmet i havet bast ska anviandas nu och i framtiden. Havsplanering ska bidra
till bl4 tillvaxt, men ocksa stodja arbetet med att na god miljostatus i EU:s
havsomriden. Medlemsstaterna ansvarar nationellt for planering av sina havs-
och kustomraden, men for att skapa gemensamma ramar for havsplaneringen
antogs i juli 2014 ett EU-direktiv (2014/89/EU).

Enligt direktivet ska havsplanering stodja en héllbar utveckling och tillvaxt i
de maritima sektorerna, samtidigt som ekosystemansatsen tillampas. Direkti-
vet innehaller minimikrav om att medlemstaterna i planeringen ska ta hansyn
till samspelet mellan land och hav, och annan planering, till exempel i kustzo-
nen. Medlemstaterna ska aven se till att det blir ett brett deltagande av intres-
senter i planeringsprocessen och att samarbete sker 6ver landgranser, liksom
att hiansyn tas till miljo-, sociala, ekonomiska och sidkerhetsaspekter. Medlems-
staterna ska gora en Gversyn av planerna minst var tionde ar.

Samordning av atgéardsprogrammet
fér havsmiljébn med havsplaneringsarbetet i Sverige

For att na god miljostatus till 2020 maste anvandningen av haven och den be-
lastning anvindningen ger férandras. Miljokvalitetsnormerna och atgardspro-
grammet for havsmiljon ar verktygen i havsmilj6férordningen for att uppna
detta. Havsplaneringen kompletterar med en process for att rumsligt planera
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for verksamheter sa att god miljostatus och en hallbar anviandning av haven
kan uppnas. Nar atgardsprogrammet for havsmiljon har tagits fram har hinsyn
tagits till den kommande statliga havsplaneringen.

De kommande havsplanerna ska ge kunskap om egenskaper och intressen i
havsomrédena och redovisa den lampligaste anvindingen av olika omraden
utifran forutsattningar och behov. Havsplanerna kommer liksom kommunala
oversiktsplaner att ha en vigledande funktion. Atgirdsprogrammet for havs-
miljon kan exempelvis vid tillstindbeslut vara vigledande kring vad som ar
rimligt att krava i form av forsiktighetsmaétt i villkor. Vid fysisk planering (ex-
empelvis kommunala 6versiktsplaner eller detaljplaner samt havsplanering)
kan atgiardsprogrammet for havsmiljon utgora viktigt underlag.

Bade i arbetet med havsmiljoforordningen och havsplaneringen ar det inter-
nationella perspektivet och samordning mellan lander av stor vikt. En princi-
piell skillnad ar att arbetet enligt havsmiljodirektivet ar tidsméassigt synkronise-
rat mellan EU:s kuststater och samordnas av EU-kommissionen medan lander
har kommit olika ldngt betraffande nationell havsplanering. Havsplaner ska
dock finnas i EU:s kuststater senast mars 2021.

Vilken aktivitet som utférs var Havsplanering planerar var
paverkar miljotillstdndet i haven. verksamheter kan placeras.
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Figur 4. Bilden illustrerar hur havsmiljéférvaltningen och havsplaneringen samverkar for att
skapa underlag for prévning och tillsyn och for fysisk planering.

Art- och habitatdirektivet

Huvudsyftet med EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG) ar att bidra till att
sdkerstilla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljoer samt
vilda vaxter och djur. Biologisk mangfald bidrar till det 6vergripande miljokva-
litetsmélet om en héllbar utveckling. Atgirdsprogrammet for havsmiljon kan i
det sammanhanget skapa forutsiattningar for och bidra till att ggynnsam beva-
randestatus uppnés fér marina naturtyper och arter samt att de svenska ata-
gandena enligt art- och habitatdirektivet fullgors.

Art- och habitatdirektivet har i Sverige genomforts som bestammelser om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken och férordning (1998:1252) om omra-
desskydd enligt miljobalken med mera. Vidare har bestimmelser om artskydd
forts in i 8 kap. miljébalken samt i artskyddsforordningen (2007:845). Sverige
ska genom detta sikerstilla att utpekade naturtyper och arter bevaras och har
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gynnsam bevarandestatus i landet. Med stod av direktivet viljs skyddsvarda
omraden ut att ingd niitverket Natura 2000. Atgirdsprogrammet for havsmil-
jon kan bidra till att nd malen for marina habitat i Natura 2000-omraden.

Ett annat av flera dtaganden i direktivet ar den rapportering om bevarande-
status for utpekade arter och naturtyper som genomfors vart sjitte ar. Utvarde-
rings- och rapporteringscykeln ar viktig i processen for att na de uppsatta beva-
randemalen och sikerstilla dessa pa lang sikt. Nasta rapportering sammanfall-
ler med havsmiljodirektivets rapportering av miljotillstdndet ar 2018 varvid det
finns goda mojligheter till en samordnad rapportering for de tva direktiven.
Rapporteringskravet formuleras i direktivets artikel 17 och den senaste svenska
utvarderingen overlamnades till EU-kommissionen i juni 2013. I rapportering-
en behandlades bevarandestatusen for 164 arter/artgrupper och 89 naturtyper.

Bevarandestatusen bedémdes i 2013 ars rapportering som otillfredsstillande
eller dalig for samtliga marina naturtyper. For att uppné gynnsam bevarande-
status for marina naturtyper och arter behover paverkan fran 6vergodning,
miljogifter och exploatering minska och omradesskyddet utokas. Vidare beho-
ver paverkan pa fiskebestdnd och havsbottnen fran yrkesfisket minska.

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den nya gemensamma fiskeripolitiken, som giller fran den 1 januari 2014, ska
sdkerstilla att fiske ar miljomassigt héllbart pa lang sikt och forvaltas pa ett sitt
som ar forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsittningshdnseende samt att bidra till att trygga livsmedelsférsoérjningen.
Viktiga nya komponenter ar bland annat att flerarig ekosystembaserad forvalt-
ning ska tillampas, en malsattning om maximal héllbar avkastning (MSY) och
ett gradvis inforande av en skyldighet att landa alla fangster av kvoterade arter.
Den nya fiskeripolitiken innebar vidare att bevarandeatgarder ska genomforas i
regionalt samarbete. Av sdrskild betydelse ar att fiskerilagstiftningen ska vara
forenlig med miljolagstiftningen och att den uttryckligen ska bidra till god mil-
jostatus i enlighet med EU:s havsmiljodirektiv. Genomforandet av havsmiljodi-
rektivet ska pd motsvarande sitt frimja integrering av miljofragor i annan poli-
tik sdsom den gemensamma fiskeripolitiken.

Tva av de svenska miljokvalitetsnormerna for havet beror fisk (C.3 och C.4 i
HVMEFS 2012:18 bilaga 3). Dels ska langsiktigt hallbara fiskbestand uppnas, dels
ska fisksambhillet i stort uppritthalla viktiga funktioner i niringsviven. Atgirder
inom ramen for havsmiljodirektivet i syfte att f6lja miljokvalitetsnormerna for
fisk kan vidtas inom den gemensamma fiskeripolitiken samt genom nationella
atgirder, da framst innanfor tralgransen. Miljotillstandet och atgéarder inom
andra omraden, exempelvis 6vergddning eller farliga amnen, paverkar ocksa
forutsittningarna for att miljokvalitetsnormerna for fisk ska kunna f6ljas.

Samarbete inom EU och internationellt

Den svenska havsmiljoforvaltningen ska vara samordnad med andra medlem-
staters forvaltning i Nordsjon och Ostersjon. Det stiller krav pa en samsyn
kring vad som kidnnetecknar god miljostatus, och ett samarbete kring atgarder
mot belastningar med gransoverskridande effekter. Samordningen sker genom
EU-kommissionen, de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom, samt
genom bi- och multilaterala kontakter.
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EU-kommissionen samordnar medlemsstaternas genomforande av havsmiljo-
direktivet genom att ta fram viagledningar for arbetet. Vagledningar och un-
derlag tas fram i gemensamma arbetsgrupper som leds av kommissionen eller
av medlemsstater. Sverige deltar genom Havs- och vattenmyndigheten i dessa
arbetsgrupper.

I de europeiska vattnen finns ocksa fyra regionala havskonventioner. Sverige
ir part i tvd av dessa: Helcom (Ostersjon) och Ospar (Nordsjon). Havskonvent-
ionerna har fatt medlemstaternas uppdrag att fungera som plattformar for reg-
ionalt koordinerat arbete med havsmiljodirektivet. Inom ramen for Helcom och
Ospar har Sverige tillsammans med 6vriga medlemslander tagit fram en ge-
mensam uppsattning av mal och indikatorer for respektive havsomrade. Ocksa
miljoovervakningen har koordinerats regionalt dar s& lampligt. Diskussion om
samarbete om atgarder fors inom konventionerna och bdde Helcom och Ospar
kommer att ssmmanstilla en regional rapport 6ver de nationella atgardspro-
grammen. Exempel pa koordinerade atgirder ar att man inom Ospar har tagit
fram en gemensam aktionsplan som ror marint skrap (arbetet med att besluta
om en motsvarande aktionsplan pagar inom Helcom).

Samordning sker ocksa genom bi- och multilaterala méten mellan Havs- och
vattenmyndigheten och motsvarande forvaltningsorganisationer i grannlan-
derna. Syftet dr att utbyta erfarenheter kring genomférandet av havsmiljodirek-
tivet och underlitta samordningen inom havsomrédet.
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Vad ar ett atgardsprogram enligt miljobalken?

Syftet med atgardsprogram ar att dess atgarder ska vara ett verktyg for att miljokvalitets-
normer ska kunna foljas. | vissa fall tas atgardsprogram fram forst efter att man har konsta-
terat att en viss miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas, det vill saga efter den tidpunkt da ett visst
varde (exempelvis en viss partikelhalt nar det galler miljokvalitetsnormer for luftkvalitet)
skulle uppnas men matningar visar att halten ar for h6g. Nar det galler miljokvalitetsnormer
for havsmiljon framgar dock av havsmiljéférordningen att atgardsprogram ska tas fram
redan 2015, det vill sdga innan malaret 2020.

Vem riktas atgardsprogram mot?

Alla atgardsprogram som tas fram med st6d av 5 kap. miljdbalken riktar sig mot myndig-
heter och kommuner. Atgérdsprogrammen &r évergripande planeringsinstrument som ska
ligga till grund fér myndigheters och kommuners vidare évervadganden och handlande vid
tillampning av de olika styrmedel som behdvs fér att folja miljkvalitetsnormerna. Atgards-
programmen visar pa de omraden dar sarskilda insatser kravs for att félja normerna. Vilka
myndigheter eller kommuner som far detta ansvar styrs darfor av vilka problem som identi-
fierats. Havs- och vattenmyndigheten ar den ansvariga forvaltningsmyndigheten pa miljo-
omradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av sjoar, vattendrag
och hav. Det ar darfor naturligt att manga av de atgarder som identifieras som nodvandiga
att vidta for att komma narmare en god miljostatus faller inom myndighetens ansvarsom-
rade. | manga fragor finns det dock ett stort behov av andra myndigheters agerande inom
sina ansvarsomraden.

Eftersom atgardsprogram kan ligga till grund fér en bedémning av skaligheten i exempelvis
foreslagna villkor inom ramen for en miljétillstandsprévning utifrén miljébalkens bestam-
melser kan dess innehall &ven paverka verksamhetsutévare och enskilda.

Formella krav pa atgardsprogrammets innehall
I 5 kap. 6 § miljobalken anges vad som alltid ska inga i ett atgardsprogram. | programmet
ska finnas information om

¢ vilken miljokvalitetsnorm som ska foljas,

e de atgarder som behdver vidtas av myndigheter och kommuner for att folja nor-
men, vilka myndigheter eller kommuner som ska vidta atgarderna och nar atgar-
derna behdéver vara genomférda,

e hur krav pa forbattringar ska fordelas mellan olika typer av kallor som paverkar
mojligheten att félja miljokvalitetsnormen och mellan olika atgarder,

e hurvar och en av de atgarder som avser miljokvalitetsnormer av gransvar-
deskaraktar (5 kap 2 § p.1 miljébalken) ska bidra till férbattring av status och hur
dessa atgarder tillsammans beddms medverka till att normen f6ljs,

e en konsekvensanalys av programmet fran allman och enskild synpunkt och om
finansiering, samt

e de uppgifter i 6vrigt som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

Dessa senare uppgifter preciseras i havsmiljéférordningen. Dar anges i 25 § bl. a att de
atgarder som tas fram inte ska motverka syftena med annan relevant EU-miljélagstiftning
som exempelvis art- och habitatdirektivet eller vattendirektivet och att man vid framtagande
av atgardsprogram aven ska se till att dessa inte motverkar de 6verenskommelser som
tréffats inom de regionala havskonventionerna. Inom ramen fér den EU-gemensamma
genomférandestrategin har ocksa ett vagledningsdokument om atgardsprogram for havs-
miljodirektivet tagits fram. Detta faststalls i november 2014.
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| havsmiljodirektivet anges att atgardsprogram ska tas fram pa grundval av den inledande
bedémningen och med hanvisning till miljomalen med indikatorer. Detta innebar att direkti-
vets skrivningar om atgardsprogram riktar sig mot de miljomal som pa sikt leder fram till att
malet god miljdstatus nas. | det svenska genomférandet gors dock ingen skillnad mellan
miljokvalitetsnormen God miljéstatus 2020 och miljokvalitetsnormerna A.1, B.2 med flera (se
bilaga 3 i HVMFS 2012:18). Vid framtagandet av atgérdsprogrammet for havsmiljon har dock
fokus legat pa de senare. Nar sadana specifika miljokvalitetsnormer inte tagits fram for vissa
aspekter av havsmiljon, vilket ar fallet exempelvis nar det galler stora delar av omradet biolo-
gisk mangfald, har atgarder tagits fram med utgangspunkt i att de relevanta beskrivningarna
av God miljéstatus 2020 ska kunna foljas.

Grunden for atgarder — miljokvalitetsnormer for havsmiljon

Miljékvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes i och med tillkomsten
av miljobalken 1999. De beskrivs narmare i 5 kap. miljébalken. Miljokvalitetsnormer infor-
des for att komma till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor som till exempel
trafik och jordbruk. En miljokvalitetsnorm ska omfatta ett visst geografiskt omrade, vilket
kan vara en vattenforekomst, en kommun, hela landet eller som i havsférvaltningens fall,
ett helt havsomrade.

Enligt havsmiljodirektivet ska medlemslanderna uppna god miljéstatus i sina marina vatten
senast 2020. De ska vidare definiera en rad miljomal med indikatorer som vagledning for
att uppna god miljéstatus. Miljomalen ska bland annat utga fran definitionen av god miljo-
status som anges i direktivet och ta hansyn till belastning och paverkan. | Sverige genom-
fors bade det dvergripande malet god miljdstatus och miljomalen genom miljokvalitetsnor-
mer i enlighet med vad som anges i havsmiljéférordningen. | 17 § havsmiljéférordningen
anges uttryckligen att havsmiljéférvaltningen ska leda till att god miljostatus uppratthalls
eller nas i Nordsjon och Ostersjén och att detta i sig utgér en miljokvalitetsnorm enligt 5
kap. 2 § punkt 4 miljdbalken.

| havsmiljéférordningen anges alltsa tva nivaer av miljokvalitetsnormer. Dels en 6vergri-
pande norm som ska ange vad som kannetecknar god milj6status for Sveriges forvalt-
ningsomraden Nordsjén och Ostersjon enligt 17 §, dels de mer detaljerade miljokvalitets-
normerna med indikatorer som Havs- och vattenmyndigheten faststaller enligt 19 § havs-
miljéférordningen.

Innehallet i den 6vergripande miljokvalitetsnormen god miljdstatus har faststallts av Havs-
och vattenmyndigheten i bilaga 2 till féreskriften HVMFS 2012:18. Dari anges de forhallan-
den som ska rada ar 2020 for att normen ska foljas. Enligt forordningen ska detta ske
senast ar 2020. Denna norm kommer att refereras till som miljokvalitetsnormen God miljé-
status, i forekommande fall aven tillsammans med det temaomrade som ar aktuellt, exem-
pelvis med avseende pa biologisk mangfald eller tillférsel av energi inbegripet undervat-
tensbuller.

De mer specifika miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18 bilaga 3 ska bidra till att den
Overgripande normen god miljéstatus for vara forvaltningsomraden kan féljas. For respek-
tive miljokvalitetsnorm finns tillhérande indikatorer som har till uppgift att verifiera om nor-
men uppnas. Om det férhallande fér god miljéstatus som anges for indikatorerna uppnas
inom relevant bedémningsomrade, foljs dessa normer. Dessa kommer att refereras till med
de beteckningar de har getts i bilaga 3 till HYMFS 2012:18, det vill sdga exempelvis milj6-
kvalitetsnormen A.1 eller D.3.
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Atgarder som
behover vidtas fordelat pa
myndigheter och kommuner

Atgirderna i foljande kapitel beskriver vad myndigheter och kommuner behéver
gora for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna foljas. Detta stods av
5 kap. 8 § miljobalken, i vilket det star att myndigheter och kommuner inom sina
ansvarsomraden ska vidta de atgirder som behovs enligt ett atgardsprogram.

Atgirderna bidrar direkt eller indirekt till att n& de forbéttringsbehov som
utgor skillnaden mellan nuvarande status och miljokvalitetsnormerna. Detta
atgardsprogram har tagits fram efter samverkan med de myndigheter som be-
rors. Hur atgardsprogrammet tagits fram beskrivs i kapitlet Mer om atgérds-
programmet. Atgirderna ska komplettera och bygga vidare pa de atgirdspro-
gram som tagits fram av de regionala vattenmyndigheterna med stod av vatten-
forvaltningsférordningen3 och dven andra pagaende eller planerade atgarder
for att forbattra havsmiljon.

Atgirderna riktade till de nationella myndigheterna redovisas foljt av &tgar-
der riktade mot lansstyrelserna och kommunerna. Hanvisning gors till ytterli-
gare information i faktablad som finns i bilaga 1. I faktabladen finns informat-
ion om respektive atgirds motivering, genomférande, kopplingar till andra
ramverk samt annan bakgrund som kan behdvas for forstaelsen av atgarden.

Atgirdernas numrering ir 16pande per myndighet, och ska inte forvixlas med
en prioritering utifran betydelse. Sist i kapitlet finns en sammanfattande tabell
som ger overblick over atgiardsforslagen och vilka myndigheter som berdrs.

Atgarder som behdver
genomforas av Havs- och vattenmyndigheten

Atgérder géllande frammande arter:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 1: att ta fram ett pilotprojekt for att
utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva fram-
mande arter. Se vidare faktablad nr 1.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 2: att utveckla tekniskt verktyg for att
i okad grad tillgangliggora information om fraimmande arter. Se vidare
faktablad nr 2.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 3: att utveckla ett nationellt varnings-
och responssystem for tidig upptackt av nya invasiva frimmande arter
samt beredskapsplaner for hantering av dessa. Se vidare faktablad nr 3.

3 Forordning (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsfor-
ordningen).
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Atgérder géllande fiskar och skaldjur som péverkas av fiske:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 4: att infora nya fiskebestimmelser
for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand innanfor tralgransen i
Skagerrak och Kattegatt. Se vidare faktablad nr 5.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 5: att inféra nya fiskebestimmelser
som syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer selektivt i Ska-
gerrak, Kattegatt och Ostersjon. Se vidare faktablad nr 6.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 6: att infora fiskebestimmelser som
syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor trél-
grinsen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behover stirkt skydd
men som kan fiskas till viss del. Se vidare faktablad nr 7.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 7: att utreda var ytterligare fred-
ningsomraden bor inrittas i kustomradena, samt inratta sidana omréa-
den. Se vidare faktablad nr 8.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 8: att utreda for vilka arter och under
vilken tid pa dret som generella fredningstider bor inféras, samt inratta
sddana. Se vidare faktablad nr 9.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 9: att anpassa fiskeflottans kapacitet till
tillgangliga fiskemojligheter i vissa flottsegment. Se vidare faktablad nr 10.

Atgérder géllande évergédning:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 10: att utreda mojligheter att paverka
den interna néringsbelastningen, lokalt i 6vergodda vikar och fjardar
samt i egentliga Ostersjon. Se vidare faktablad nr 11.

Atgérder géllande bestdende hydrografiska villkor:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 11: att med bistand fran Naturvards-
verket ta fram en vigledning kring havsmiljorelaterade miljokonse-
kvensbeskrivningar. Se vidare faktablad nr 14.

Atgérder géllande marint avfall:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 12: att verka for uppbyggnad av en
strategisk och teknisk plattform for att samla in férlorade fiskeredskap
och forebygga forlusten av nya. Se vidare faktablad nr 20.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 13: att i samverkan med Naturvards-
verket ta fram en riktad nationell informationskampanj till allméanhet
och konsumenter om vanligt forekommande skrapféremal i den marina
miljon, dess negativa paverkan pa miljon samt kopplingen till konsumen-
ternas beteende. Se vidare faktablad nr 21.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 14: att stodja initiativ som framjar,
organiserar och genomfor strandstddning. Se vidare faktablad nr 22.

Atgérder géllande biologisk mangfald:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 15: att ta fram 6vergripande ramar
for nationella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin
miljo samt samordna arbetet nationellt. Se vidare faktablad nr 25.
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¢ Havs- och vattenmyndigheten 16: att ta fram kunskapsuppbyggande
program for hotade arter och naturtyper i marin miljo samt samordna
arbetet nationellt. Se vidare faktablad nr 26.

Atgérder géllande marina skyddade omréden:

e Havs- och vattenmyndigheten 17: att utveckla viagledning for vad
forvaltningsdokument f6r marina skyddade omraden ska innehalla. Se
vidare faktablad nr 27.

Atgérder géllande restaurering:

¢ Havs- och vattenmyndigheten 18: att med bistand fran Lansstyrel-
serna, Naturvirdsverket samt Riksantikvarieambetet ta fram en samord-
nad atgirdsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstillning i
kustvattenmiljon. Se vidare faktablad nr 30.

¢ Havs- och vattenmyndigheten 19: att med bistind fran Lansstyrel-
serna utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av
marina miljéer. Se vidare faktablad nr 31.

Atgird som behéver genomféras
av berérda myndigheter och kommuner

e Mpyndigheter och kommuner 1: Myndigheter och kommuner som
arbetar med atgarder i havsmiljon behover rapportera vilka atgarder som
genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for havsmil-
jon. Se vidare faktablad nr 33.

Atgéarder som behéver genomféras av Boverket:
Atgérder géllande bestdende hydrografiska villkor:

¢ Boverket 1: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ta fram
en vagledning for kommunal havs- och kustplanering. Se vidare faktab-
lad nr 15.

Atgirder som behdver genomféras av Jordbruksverket:
Atgérder géllande 6vergédning:

e Jordbruksverket 1: att utreda mojligheten att finansiellt erséatta netto-
upptag av kvive och fosfor ur vattenmiljon genom odling och skord av
bla fanggrodor dar det dr majligt i de havsomraden som inte uppnér god
miljostatus, samt stimulera tekniker for odling och foradling av sé kal-
lade bla fanggrodor. Se vidare faktablad nr 12.

¢ Jordbruksverket 2: att stimulera vattenbrukstekniker som inte inne-
béar nettobelastning i de havsomréaden som inte uppnéar god milj6status.
Se vidare faktablad nr 13.
Atgéarder som behéver genomféras av Naturvardsverket:

Atgérder géllande frimmande arter:

¢ Naturvardsverket 1: att ta fram vigledning riktad till myndigheter,
verksamheter och allménheten i 6vrigt for hantering och omhénderta-
gande av pavixt pa fartygsskrov. Se vidare faktablad nr 4.
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Atgérder géllande farliga &mnen:

Naturvardsverket 2: att ta fram vigledande metodik for inventering,
ansvarsutredning och riskbedomning av fororenade sedimentomraden,
riktad till tillsynsmyndigheter. Behov av generella riktvirden behéver ut-
redas och regionalt anpassade biologiska sedimenttester behover tas
fram, sirskilt for Ostersjon. Se vidare faktablad nr 16.

Naturvardsverket 3: att utreda hur tillginglighet och s6kbarhet hos
befintlig information géillande farliga 4mnen i sediment kan samordnas
och 6kas. Se vidare faktablad nr 17.

Naturvardsverket 4: Naturvardsverket och Transportstyrelsen beho-
ver i samverkan undersoka forekomsten av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i hamnar och i havsmiljon i 6vrigt, samt se till att
bakomliggande orsaker till férekomster utreds. Vidare behover 6versyn
av befintliga styrmedel och mojlighet till ytterligare reglering utredas i
syfte for att forhindra spridning av TBT fréan fartyg och hamnar till havs-
miljon. Med utgadngpunkt frdn ovan behover behovet av nationell vigled-
ning identifieras for att 6ka atgardstakten. Se vidare faktablad nr 18.

Naturvardsverket 5: att identifiera de &mnen som kan féorekomma i
utgdende vatten fran avloppsreningsverk i sidana halter att de riskerar
att paverka havsmiljon negativt samt utifran resultaten utreda behov av
utslappskrav. Vidare behover Naturvardsverket ta fram végledning riktad
till provnings- och tillsynsmyndigheter giallande bedomning av risker for
paverkan och effekter samt behov av atgarder i syfte att reducera utslap-
pen av farliga amnen fran avloppsreningsverk. Se vidare faktablad nr 19.

Atgérder géllande marint avfall:

Naturvardsverket 6: att bedriva strategiskt arbete genom inkludering
av marint skrip i relevanta avfallsplaner och program inklusive de kom-
munala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for uppkomst
av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behover prioriteras
och styrmedel utredas i syfte att minska forekomsten av plastféremal
som skrap i den marina miljon. Se vidare faktablad nr 23.

Atgirder som behdver genomféras av Transportstyrelsen:

Atgérder géllande farliga &mnen:

Transportstyrelsen 1: Naturvardsverket och Transportstyrelsen beho-
ver i samverkan undersoka forekomsten av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i hamnar och i havsmiljon i 6vrigt, samt se till att
bakomliggande orsaker till férekomster utreds. Vidare behover 6versyn
av befintliga styrmedel och mojlighet till ytterligare reglering utredas i
syfte for att forhindra spridning av TBT fréan fartyg och hamnar till havs-
miljon. Med utgangpunkt frdn ovan behover behovet av nationell vigled-
ning identifieras for att 6ka atgardstakten. Se vidare faktablad nr 18.
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Atgéarder som behéver genomféras av Linsstyrelsen:
Atgérder géllande fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

¢ Linsstyrelserna 1: att bistd Havs- och vattenmyndigheten i att utreda
var ytterligare fredningsomréden bor inforas i kustomradena. Giller
kustlansstyrelser. Se vidare faktablad nr 8.

Atgérder géllande marina skyddade omréden:

¢ Linsstyrelserna 2: att utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs-
och vattenmyndighetens nationella plan for marint omradesskydd inratta
nya marina skyddade omraden i tillracklig geografisk omfattning med
lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa
till att nd god miljo status enligt havsmiljoforordningen. Se vidare faktab-
lad nr 28.

¢ Linsstyrelserna 3: att inféra forvaltningsatgirder i marina skyddade
omréaden (befintliga/nya, dar sddana inte finns idag). Se vidare faktablad
nr 29.

Atgérder géllande restaurering

¢ Linsstyrelsen 4: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
och berérda kommuner genomfora restaureringsatgarder for algras i
Vasterhavet. Se vidare faktablad nr 32.

Atgirder som behdver genomféras av kommunerna:

Atgérder géllande marint avfall:

¢ Kommunerna 1: att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna
identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska
uppkomsten av marint skrap samt sitta upp malsittningar for ett sddant
arbete. Se vidare faktablad nr 24.

Tabell 1. Overblick éver atgardsférslagen och vilka myndigheter som berérs.

Ansvarig myndighet, atgard Medverkande myndigheter Faktablad
Havs- och vattenmyndigheten 1 Nr 1
Havs- och vattenmyndigheten 2 Nr 2
Havs- och vattenmyndigheten 3 Nr 3
Havs- och vattenmyndigheten 4 Nr 5
Havs- och vattenmyndigheten 5 Nr 6
Havs- och vattenmyndigheten 6 Nr7
Havs- och vattenmyndigheten 7 Kustlansstyrelserna Nr 8
Havs- och vattenmyndigheten 8 Kustlansstyrelserna Nr 9
Havs- och vattenmyndigheten 9 Nr 10
Havs- och vattenmyndigheten 10 Nr 11
Havs- och vattenmyndigheten 11 Naturvardsverket Nr 14
Havs- och vattenmyndigheten 12 Nr 20
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Havs- och vattenmyndigheten 13
Havs- och vattenmyndigheten 14
Havs- och vattenmyndigheten 15
Havs- och vattenmyndigheten 16
Havs- och vattenmyndigheten 17

Havs- och vattenmyndigheten 18

Havs- och vattenmyndigheten 19
Boverket 1

Jordbruksverket 1
Jordbruksverket 2

Naturvardsverket 1

Naturvardsverket 2

Naturvardsverket 3

Naturvardsverket 4

Naturvardsverket 5

Naturvardsverket 6

Transportstyrelsen 1

Lansstyrelserna 1
Lansstyrelserna 2
Lansstyrelserna 3
Lansstyrelserna 4
Kommunerna 1

Myndigheter och kommuner 1

Naturvardsverket

Naturvardsverket, Lansstyrelserna, Kustlansstyrelsen
Kustlansstyrelserna
Lansstyrelserna

Lansstyrelserna, Naturvardsverket, Riksantikvarie-
ambetet

Lansstyrelserna

Havs- och vattenmyndigheten

Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Havs- och vatten-
myndigheten

Berorda tillsynsmyndigheter, Sveriges geologiska
undersokning och Statens geotekniska institut

Sveriges geologiska undersokning, Statens geotek-
niska institut, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrel-
serna, kommuner och Generallakaren

Transportstyrelsen, Sjoéfartsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, lansstyrelser och kommuner

Havs- och vattenmyndigheten, Lakemedelsverket,
Kemikalieinspektionen, lansstyrelser och kommuner

Naturvardsverket, Sjofartsverket, Havs- och vatten-
myndigheten, lansstyrelser och kommuner

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten, berérda kommuner
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Nr 23

Nr 18

Nr 8
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Befintliga
atgarder och avgransningar

I arbetet med framtagande av atgardsprogrammet for havsmiljon har en ge-
nomgang gjorts av befintliga och planerade atgarder som bidrar till att miljo-
kvalitetsnormerna for havsmiljon kan foljas. En utvirdering har gjorts 6ver
atgardernas relevans for att bidra till god miljostatus, samt hur langt de sam-
mantaget racker for att f6lja normen och na god miljostatus. Denna kartlagg-
ning har legat till grund for analyser av forbattringsbehov och de forslag pa
ytterligare atgarder som presenteras i detta atgardsprogram for havsmiljon.

En oversiktlig ssmmanstillning av befintliga regelverk (eller andra styrme-
del) som bidrar till mgjligheten att f6lja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon
samt annat pagdende atgardsarbete finns i bilaga 2 (listan indelad efter tema-
omréaden).

Befintliga atgarder for havsmiljdarbetet

Miljobalken (1998:8008) ar det 6vergripande regelverk som tillsammans med
havsmiljéférordningen (2010:1341) och Havs- och vattenmyndighetens fore-
skrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kidnnetecknar god miljostatus samt mil-
jokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon, styr arbetet
med att ni god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon, och dirmed utgor ett
verktyg for atgiardsarbete. Sverige har valt att inféra havsmiljodirektivets mil-
jomal i form av miljokvalitetsnormer som ar ett juridiskt styrmedel som regle-
ras i 5 kap. miljobalken. Miljokvalitetsnormerna ska fungera som verktyg for
att uppratthéalla eller na god miljostatus. Sveriges fiskerilagstiftning ger ocksa
verktyg for att forvalta fisk- och skaldjursresurser och nyttjandet av dessa, som
kan bidra till att uppratthalla eller forbattra miljostatus i vara vatten. Utover
miljobalken och fiskerilagstiftningen ar flera omraden inom EU-lagstiftningen
och genomforandet av denna i svensk lagstiftning, av stor betydelse for arbetet
med att uppna god miljostatus i Nordsjon och Ostersjon. Dessa beskrivs ocks4 i
inledningen till atgardsprogrammet.

Bilaga 2 bygger pa en overgripande sammanstillning av styrmedel som kan
bidra till att forbéttra miljétillstdndet i Nordsjon och Ostersjon som finns i den
inledande bedomningen (Havs- och vattenmyndigheten 2012, del 1). En analys
gors dven i den inledande bedomningen av styrmedlens effektivitet for att
minska de olika negativa drivkrafter och belastningar som identifierats. Detta i
syfte att se vilka styrmedel som behover forstirkas eller kompletteras for att
god miljostatus ska kunna uppnas.

Avgransningar

Har beskrivs vilka &mnesomraden som inte hanteras i atgardsprogrammet for
havsmiljon och vilka typer av &tgirder som inte beaktats. Atgirdsprogrammet
for havsmiljon fokuserar pa de ytterligare dtgarder som kréavs utover pagaende
och beslutade atgirder.
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Vilka amnesomraden har inte hanterats?

En viktig avgransning ar att minskningar av belastningar fran landbaserade akti-
viteter, framfor allt for 6vergodning och farliga amnen, finns beskrivna inom de
atgardsprogram som upprittas for vattenforvaltningsférordningen (forordning
2004:660). Denna uppdelning av dtgiardsarbetet har gjorts for att undvika dub-
belreglering och 6ka tydligheten for verksamhetsutévare och myndigheter.

Klimatforandringar har identifierats som ett hot mot méjligheterna att na god
miljostatus i havsmiljon och det dr en fraga som behover beaktas i havsmiljofor-
valtningsarbetet. Vid faststillande av vad som kannetecknar god miljostatus och
diarmed vid bedomning av miljotillstdnd ska enligt 4 § havsmilj6férordningen han-
syn tas till klimatfaktorer, som kan vara paverkade av manskliga aktiviteter. De
atgarder som kravs for att hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas dock
inom svensk klimat- och energipolitik, varfor inga atgarder foreslagits for att
minska denna belastning i foreslaget atgardsprogram for havsmiljon 2015.

En konsekvens av klimatfordndringar ar havsférsurning som dven orsakas av
utslapp av svavel- och kviveoxider. Havsforsurningen ska 6vervakas for att
folja miljotillstandet, men inte heller de belastningar som leder till havsforsur-
ning hanteras inom havsmilj6férordningen och har darfor inte tagits upp i
detta atgiardsprogram.

Det bor noteras att vissa miljokvalitetsnormer tillampas i kustvatten, dock
inte normerna A.1, B.1, D.1, D.2, och D.3 enligt 8 § HVMFS 2012:18.

Radioaktivitet betraktas som ett farligt amne och skulle dirmed kunna inga i
temaomrade “koncentrationer av farliga amnen” (Miljokvalitetsnorm B.1, B.2 i
HVMFS 2018:12) men identifierades inte i inledande bedomning som ett bety-
dande problem.

Vilka atgarder har valts bort?

Enligt 5 kap. miljobalken far atgardsprogrammet omfatta all verksamhet och
alla atgiarder som kan paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormer. Be-
gransningen hir ar att atgirden ska ha en effekt pa mojligheten att f6lja miljo-
kvalitetsnormerna for havsmiljon.

Havsmiljoférordningen anger typer av atgarder som kan ingé i dtgardspro-
grammet:

e Forvaltningsétgarder: kontroller av paverkan och effekt, rumslig och

tidsmassig utbredning av storningar eller aktiviteter

e Atgirder for samordning av forvaltning

o Atgirder for att forbittra mojligheterna att spira marina fororeningar
e Ekonomiska incitament

o Verktyg for forbattring och éterstillning

¢ Kommunikation och information till allmanheten

Enligt EU-kommissionens vigledning (DG Environment 2014) sa ska de atgar-
der som endast indirekt har en effekt pa méaluppfyllelsen klassificeras som sup-
plementédra. Hit riknas forskning och kunskapsuppbyggnad om marina mil-
joer. Dessa atgarder behover inte kostnadssittas eller effektbed6mas.
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Vigledningen anger dven att atgiarder som syftar till att tdcka luckor i andra
delar av forvaltningscykeln (till exempel utveckling av indikatorer eller 6ver-
vakning) inte ska riaknas som atgarder.

De atgarder som ingér i dtgirdsprogrammet har valts ut bland flera, pa
grund av att de ansetts vara de mest tekniskt genomforbara, héllbara, kost-
nadseffektiva och ur andra hiinseenden limpliga. Atgirderna 4r antingen fy-
siska atgarder som direkt kan bidra till forbattringar i havsmiljon eller av styr-
medelstyp (utredningar, information, bidrag etcetera) som direkt eller indirekt
leder till genomfcrandet av fysiska atgirder. Atgirder som av olika anledningar
inte har kunnat utviarderas har inte lagts fram som konkreta atgarder. I stéllet
har uppdrag lagts att utreda dessa med avsikt att i ett nista steg tillimpa dem,
om s anses rimligt. Andra anledningar till att en atgird inte tagits upp som en
atgard i detta atgardsprogram kan vara att den redan kommer vara beslutad
eller genomford i december 2015, att behorig utforare inte kunnat pekas ut,
eller att den ansetts orimligt dyr.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon har som nationellt program en 6vergri-
pande karaktir. De atgarder som myndigheter och kommuner enligt tgards-
programmet behover omsétta i fysiska atgarder kommer i manga fall att provas
nar respektive myndighet eller kommun genomfoér dem. Nar myndigheter med
foreskriftsritt tar fram och reviderar foreskrifter ingar det att konsekvensana-
lysera och foresla forebyggande atgarder for att minska risken for negativa
samhaillsekonomiska effekter vid genomforandet.
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Atgarder som
behover vidtas per temaomrade

Atgirdsprogrammet for havsmiljon ska identifiera forbittringsbehov och vilka
atgarder som behover genomforas for att nd uppsatta mal (miljokvalitetsnor-
mer) i arbetet for att nd god miljostatus i havsmiljon till 2020.

Detta kapitel ar uppdelat i ett antal temaomraden, kopplade till aktuella mil-
jokvalitetsnormer. I ett sarskilt avsnitt beskrivs arbetet med atgérder i marina
skyddade omraden samt marin restaurering, eftersom dessa atgardsomraden
bidrar till forbattringar avseende flera miljokvalitetsnormer.

For varje temaomrade sammanfattas status, belastningar och effekter som
identifierats. Sedan beskrivs forbattringsbehov i form av avstandet mellan nu-
varande tillstdnd och god miljostatus, brister och luckor. Detta baseras pa en
analys av hur langt befintliga dtgarder racker, vilka listats i kapitlet Befintliga
atgirder (samt bilaga 2).

Sist for varje temaomrade finns de atgirder angivna som behovs for att na
god miljostatus, ssmmanfattade i en tabell. Hinvisning gors i tabellen till mer
utforlig information om atgarderna i faktablad i Bilaga 1. For varje temaomrade
finns ocksé angivet vilka forutsiattningar Havs- och vattenmyndigheten ser be-
hover finnas pa plats for att miljoarbetet ska ha sa bra forutsattningar som
mojligt. I flera fall finns inte tillracklig kunskap for att foresla tillrackliga atgar-
der. Da foreslas kunskapsuppbyggande atgarder. Ytterligare utvecklingsbehov
diskuteras i kapitlet Bristanalys.

Beskrivningen av atgardsbehov och forslag pa atgiarder presenteras samlat
for delregion Nordsjon och region Ostersjon, med undantag for analyser och
atgarder som endast ar relevanta for ett forvaltningsomrade.

Frammande arter

En frimmande art dr en vixt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som
med manniskans hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, introducerats utanfor sitt na-
turliga utbredningsomréde. Aven genetiskt modifierade organismer (GMO) klas-
sas som fraimmande arter. En frimmande art vars introduktion och/eller sprid-
ning hotar biologisk méangfald och relaterade ekosystemtjénster kallas invasiv.
Kommersiell sjofart dr en betydande inforselvig for frimmande arter i marin
miljo. Arter foljer med som fripassagerare i barlastvatten eller som pavaxt pa
fartygens skrov. Andra betydande spridningsvagar ar rymningar fran vatten-
bruksanlaggningar, akvarier eller sumpar eller utséattningar av fisk eller skaldjur.
Det kommer att krivas stora insatser for att miljokvalitetsnormerna for
fraimmande arter ska kunna foljas till &r 2020. Detta trots ny EU-lagstiftning,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyg-
gande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter samt att barlastkonventionen# snart trader ikraft. Sarskilt barlastvatten-

4 Den internationella konventionen for kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och
sediment (barlastvattenkonventionen).
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reglering bedoms vara effektiv for att hindra introduktion av frimmande arter.
Dock behover denna kompletteras for att uppna miljokvalitetsnormerna for
fraimmande arter. En analys av forbattringsbehovet for att miljokvalitetsnor-
merna ska kunna f6ljas har gjorts och slutsatserna sammanfattas nedan.

Miljokvalitetsnormer for frammande arter
Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e C1: Havsmiljon ska vara fri frdn nyutsatta eller flyttade frimmande arter
och stammar, genetiskt modifierade organismer (GMO) eller organismer
vars genetiska egenskaper fordandrats pa annat sitt, som riskerar att all-
varligt hota den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

e (C2: Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran nytillkomna fram-
mande arter spridda genom sjofart. Funktionella indikatorer f6r miljo-
kvalitetsnormerna C.1 och C2. Saknas.

God miljostatus kiannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

e 2.1Inganya introduktioner av frimmande arter och stammar, genetiskt
modifierade organismer (GMO) eller organismer vars genetiska egen-
skaper forandrats pa annat sitt och som riskerar att hota den biologiska
mangfalden, dger rum.

¢ 2.2 Invasiva frimmande arters och stammars negativa effekter pa biolo-
gisk méangfald och ekosystem minimeras.

Nuvarande status for frammande arter

Allt fler frimmande arter introduceras i svenska vatten, framst genom den
stiandigt 6kande globala transporten av gods och manniskor. Flertalet introdu-
cerade arter utgor inte ett hot forrdn de lyckas etablera sig. Langt ifrén alla kla-
rar detta. Det gar dock inte att entydigt avgora pa forhand om en fraimmande
art kommer utgora en framtida risk da det bland annat beror pa ekosystemets
status. Storda ekosystem ar formodligen mer mottagliga for invasioner av
fraimmande arter. Mer kunskap om havsmiljon samt forbattrad teknik for att
skilja arter &t (exempelvis med gentekniska metoder) gor samtidigt att fler
frammande arter registreras.

Idag finns ingen milj66vervakning av invasiva frimmande arter, forutom péa-
géende overvakning kring kiarnkraftverkens kylvattenpaverkade omréden. For
att tgiarda denna brist foreslas ett antal forbattringar inom ramen for havsmiljo-
direktivets miljoovervakningsprogram (Havs- och vattenmyndigheten 2014a).

P& webbplatsen Frammande arter i svenska hav (2010) listas alla kinda
fraimmande invasiva arter i svenska havsomraden. Under 2014 har 84 marina
invasiva fraimmande arter listats i Sverige. Ytterligare 93 fraimmande arter
finns pa en bevakningslista over arter som dnnu inte patraffats i svenska havs-
omraden men som finns i var narhet eller anses vara mycket invasiva. Detta
kan jamforas med Helcoms lista5 6ver totalt 140 frimmande arter som intro-
ducerats eller riskerar att introduceras i Ostersjon (Helcom 2014a).

> HELCOM list of non-indigenous and cryptic species in the Baltic Sea (version 2).
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Gillande genetiskt modifierade organismer (GMO) har tillstdnd endast givits
enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter for innesluten anvandning i
vetenskapligt syfte.

Belastningar och effekter av frammande arter

I den inledande bedomningen (Havs- och vattenmyndigheten 2012a) identifie-
ras foljande som belastningar som paverkar mojligheten att na god status i
havsmiljon: introduktion av frimmande arter, samt forekomst av etablerade
frammande arter med negativa effekter.

Introduktion av frammande arter

Introduktion av arter kan direkt kopplas till en 6kad internationell handel, fler
och snabbare transporter i kombination med forandringar i klimatet. Befintlig
lagstiftning &r otillracklig da majoriteten av organismgrupperna inte omfattas.
Bristande kunskap om riskerna med att introducera fraimmande arter och brist
pa atgirder for att forhindra introduktion har lett till att introduktionen av
arter 6kar. Aven internationella 6verenskommelser om frihandel bidrar till
denna utveckling. En annan forandring som har skett under de senare éren ar
den 6kade nathandeln av vixter och djur inom akvariebranschen och handel
med anknytning till handelstradgardar.

Kommersiell sjofart ar en betydande inforselvag for invasiva frimmande arter,
da ca 40 % av alla arter som introduceras ar invasiva (Nobanis 2014). Arter foljer
med som fripassagerare i barlastvatten eller som pavéxt pa fartygens skrov. Bidrag
fran annan battrafik ska dock inte forringas. Andra betydande spridningsvégar ar
utsittning av fisk samt fiske med smittade redskap eller levande agn. Aven rym-
ningar fran vattenbruksanlaggningar, akvarier, sumpar eller illegal utséttning av
djur och véxter fran dessa bidrar till att frimmande arter sprids.

Frammande arter innebar ett hot da de kan konkurrera ut eller tringa undan
arter lokalt, hybridisera med inhemska arter eller pa annat sétt ge forandringar
i habitat och ekosystem, naringsvavar och fysiska férhallanden. Frammande
arter kan dven fora med sig smitta och parasiter. Det ar dock svart att forutsaga
vilka ekologiska konsekvenser introducerade arter far och i dagsldaget rader
kunskapsbrist om paverkan. Flera av de invasiva arterna som tillkommit eller
sprider sig i Svenska vattenmiljoer gar inte att kontrollera eller bekdmpa.

Férekomst av etablerade frammande arter med negativa effekter

I takt med att en frimmande art blir allt vanligare 6kar ocksa risken for att arten
ska sprida och etablera sig pa fler platser. Belastningen fran etablerade frimmande
arter sker fraimst genom att de sprider sig sekundart samt att de okar i antal. Sve-
rige med en relativt liten handel och sitt nordliga lage, ar 4n sa lange relativt for-
skonat, men det gir inte entydigt att siga om en frimmande art kommer att utgéra
en stor framtida risk. Det kan bland annat bero pé ekosystemets status och fysiolo-
giska forutsiattningar. Framtida introduktioner i redan stérningskinsliga ekosy-
stem, som Ostersjon, med existerande miljoproblem och sin unikt artfattiga miljo,
kan fa forodande konsekvenser. Samma sak géller for skyddsviarda omraden med
hog biodiversitet och med unika eller hotade arter.
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Forbattringsbehov for frammande arter

Nationellt atgardsarbete ska ske enligt konventionen om biologisk mangfalds
(CBD) trestegsmodell: (1) vidta atgarder for att forebygga introduktion av
fraimmande arter; (2) om férebyggande atgiarder misslyckas sa ar det viktigt att
arten uppticks och utrotas sa snabbt som mgjligt; (3) om utrotning inte ar maj-
lig ska artens skadeverkan och utbredning begransas och kontrolleras. Fore-
byggande atgarder for att hindra introduktion samt atgarder tidigt i etable-
ringsfasen ar mest kostnadseffektiva och miljoméassigt skonsamma.

Férbéttringsbehov géllande introduktion av frammande arter

I kapitel Befintliga atgiarder finns en sammanstillning av befintliga regelverk
och pagédende atgardsarbete.

En ny EU-forordning® om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva fraimmande arter triadde i kraft januari 2015 och troligtvis
trader barlastkonventionen i kraft under 2015. Sarskilt reglering av barlastvat-
ten bedoms vara ett effektivt styrmedel for att motverka introduktion av fram-
mande arter i marin milj6. EU-férordningen daremot, kommer framst att om-
fatta invasiva arter som dnnu inte finns i unionen. Det ar dnnu osakert i vilken
omfattning forordningen kommer att bidra till att miljokvalitetsnormen om
fraimmande arter ska kunna foljas. Listan 6ver arter som omfattas kommer att
publiceras av kommissionen senast den 1 januari 2016. Medlemsstaterna har
dock utover detta en majlighet att peka ut arter efter ett riskbedémningsforfa-
rande (se Naturvardsverket 2014).

Vid sidan av regelverk ar 6kat medvetande och forstaelse hos allmadnhet och
verksamhetsutovare om hot och risker med frimmande invasiva arter och
stammar viktiga verktyg. En 6kad medvetenhet hos allmidnheten kan leda till
en minskad efterfragan av till exempel invasiva sallskapsdjur eller vissa livsme-
del, vilket bidrar till att minska risken for introduktion av frimmande arter.
Den webbaserade kunskapsportalen om frimmande arter i svenska hav
(www.frammandearter.se) med artfaktablad uppdaterades pa uppdrag av
Havs- och vattenmyndigheten under 2014. Utéver detta gors informationsin-
satser for att h6ja kunskapen hos allmidnhet och verksamhetsutévare om vissa
arter och risker med utsittning av fisk. En del av informationen behover dock
tillgangligoras battre, exempelvis via tekniska verktyg som mobilapplikationer.
Inom ramen for de atgardsprogram som tas fram med stod av vattenforvalt-
ningsférordningen’ behover Havs- och vattenmyndigheten utveckla rad och
riktlinjer samt informera de branscher som handlar med frimmande arter.
Vidare foreslas dven att en 6vergripande kommunikationsstrategi for fram-
mande arter tas fram (se Naturvardsverket 2014).

Idag saknas kunskap om betydelsen av skrovpavixt for spridning av frimmande
arter. Det behovs ocksa kunskap om betydelsen av konstruktioner i vatten samt om
lampliga tekniker for rengoring och destruktion av pavaxt. En vagledning behover
tas fram om hantering och omhéndertagande av pavaxt pa fartygsskrov.

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014.

4 Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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Odlingar av fisk fungerar som reservoar for smittimnen och ar darigenom en
potentiell vektor for smittspridning. Odlad fisk 6vervakas genom ett obligato-
riskt hilsoovervakningsprogram som bygger pa en riskanalys (SJVFS 2014:4).
Odling utgor genom risken for rymningar dven en risk for introduktion av
fraimmande arter eller stammar som kan leda till forlust av genetisk variation
och genetiska forandringar hos inhemska arter. Lansstyrelsen har tillsynsan-
svar sa att odling endast sker av tillstandsgivna arter/stammar enligt Jord-
bruksverkets foreskrifter (SJVFS 2014:4). I och med framtagande av ett nytt
nationellt odlingsregister gor lansstyrelserna en 6versyn av beviljade tillstand.
Vidare tillstandsprovas utséttning och flyttning av fisk enligt Fiskeriverkets
foreskrifter om utsittning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall &n mellan
fiskodlingar (FIFS 2011:13). Bade riskanalysen for hilso6vervakning av fisk
samt foreskriften och strategin for utsattning och spridning av fisk (Finfo
2001:8) ar under revidering.

Forbéttringsbehov géllande
férekomst av etablerade frammande arter med negativa effekter

Idag finns det stora brister i kunskap om forekomst av fraimmande arter och
vilken paverkan de har pa den biologiska mangfalden. Genom att ta fram en
nationell riskbedomd lista utifran gemensamma kriterier 6ver fraimmande arter
urskiljs de organismer som utgor mindre risk fran de som utgor en pataglig risk
(Havs- och vattenmyndigheten 2014a).

Tidig upptackt av frimmande arter ar viktigt enligt CBD:s modell. Vid sidan
av miljoovervakningen har allménheten en fortsatt viktig roll i inrapportering-
en. Ett varnings- och responssystem behover utvecklas i syfte att berérda myn-
digheter och aktorer kan utfora tidig utrotning, kontroll och annan respons i
enlighet med beredskapsplaner(se faktablad nr 3). Forutom kopplingen till
beredskapsplaner bor systemet bygga pa kontakt med andra lander, ett rappor-
teringssystem och miljoovervakning (Havs- och vattenmyndigheten 2014a).

Da en art vil ar etablerad ar det svart, om inte omgjligt, att utrota den helt,
sarskilt i vattenmiljoer. Daremot bor utbredningen och antalet kunna begran-
sas eller kontrolleras, &tminstone lokalt. For detta saknas effektiva metoder.
Metoder behover utvecklas och testas i syfte att halla en etablerad art under
kontroll i sarskilt kénsliga eller skyddsviarda miljoer som till exempel pa lokaler
med hog biodiversitet, unika eller hotade arter.

Ansvarsfragan, sarskilt for att kontrollera eller bekampa frimmande arter, ar idag
otydlig och behdver utredas mellan centrala myndigheter, lansstyrelser och kommu-
ner for att atgirdsarbetet ska fungera effektivt. Atgirden finns med i Naturvérdsver-
kets regeringsuppdrag fran 2014 om fraimmande arter (Naturvardsverket 2014).

Kunskap saknas om skrovpavaxt relaterad till fartygs- och battrafik och dess
betydelse for spridning av frimmande arter samt om betydelsen av fundament
och bryggor som refuger i internationella fartygshamnar och stérre smabats-
hamnar/marinor. Aven kunskapen om tekniker for rengéring och destruktion
av skrovpavaxt behover okas.

Atgiardsférslag for frimmande arter

Barlastvattenférordningen antas hantera introduktion av frimmande arter via
sjofart och pa sa sitt bidra till att miljokvalitetsnormerna nas. I tabell 2 nedan
redovisas de atgarder som foreslds utifran analysen av forbattringsbehovet.
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Tabell 2. Atgarder mot frammande arter.

Faktisk atgard

Pilotprojekt for att utveckla metoder for
kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frammande arter

Utveckla tekniskt verktyg for att i kad grad
tillgéngliggdra information om frammande
arter

Nationellt varnings- och responssystem for
tidig upptackt av nya invasiva frammande
arter samt beredskapsplaner for hantering
av dessa

Vagledning riktad till myndigheter, verk-
samheter och allmanheten i 6vrigt for
hantering och omhandertagande av pavaxt
pa fartygsskrov

Hanvisning

Havs- och vatten-
myndigheten 1
Faktablad 1

Havs- och vatten-
myndigheten 2
Faktablad 2

Havs- och vatten-
myndigheten 3
Faktablad 3

Naturvardsverket 1
Faktablad 4

Omfattning

Framst Ostersjén

Nordsjon/Ostersjén

Nordsjén/Ostersjén

Nordsjén/Ostersjén

Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Sammantaget visar analyserna tydligt att manga bestand av fisk och skaldjur
och fisksamhéllen ldngs véra kuster idag inte nér god miljostatus®. De framsta
belastningarna bakom detta tillstind bedoms vara fiske, 6vergédning samt

forandringar i habitat och klimat.

Belastning
Etablerade

frammande arter

Introduktion av
frammande arter

Etablerade
frammande arter

Introduktion av
frammande arter

Den del av atgiardsarbetet som ror bestand av kommersiellt nyttjade fiskar

och skaldjur som aterfinns utanfor tralgriansen forviantas uppfyllas genom at-
garder vidtagna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, under for-
utsattning att de verktyg som finns tillgdngliga inom den gemensamma fiskeri-
politiken nyttjas fullt ut.

Miljokvalitetsnormer for
fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

¢ C.3: Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skal-
djur som péaverkas av fiske har en dlders- och storleksstruktur samt be-
standsstorlek som garanterar deras ldngsiktiga héllbarhet.

Indikatorerna specificeras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2012:18.

8 Temaomradet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, hanterar fiskar och skaldjur som
fiskas, vare sig detta ar kommersiellt fiske, sportfiske eller fiske for husbehov.
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God miljostatus kiannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

¢ 3.1 Fiskeverksamheten ligger under en niva som garanterar ett maximalt
héallbart uttag (Fmsy) av alla kommersiellt nyttjade bestdnd. Nivén ska
inte ha en negativ paverkan pa ekosystemets struktur och funktion.

e 3.2 Bestandens reproduktiva kapacitet befinner sig pa nivier som garan-
terar livskraftiga bestdnd och populationer.

¢ 3.3 Populationernas alders- och storleksstrukturer ska garantera deras
langsiktiga produktivitet.

For temaomradet fiskar och skaldjur som paverkas av fiske ar ocksa miljokvali-
tetsnormen C.4, fisksamhallet i den marina néaringsvaven (HMVFS 2012:18,
bilaga 3) viktig. C.4 innebar att forekomst, artsammanséttning och storleksfor-
delning hos fisksamhallet ska mdjliggora att viktiga funktioner i naringsviaven
upprétthalls. Miljokvalitetsnormen C.4 utvecklas under temaomradet Marina
naringsvavar. Flera av de atgiarder som medverkar till att C.4 uppfylls riktas
mot fiske och aterfinns darfor nedan.

Nuvarande status for fiskar och skaldjur som paverkas
av fiske samt fisksamhallet i den marina naringsvaven

I den inledande bedomningen (Havs- och vattenmyndigheten 2012a) gjordes
2011 en bedomning av miljotillstand for fisk och skaldjur som inte baserade sig
pa havsmiljodirektivets indikatorer for miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4. I
processen med att utarbeta atgardsprogram har darfor indikatorerna beraknats
for 2014 dar sé varit mojligt. Detta for att mojliggora att foreslagna atgiarder
riktas mot bestdnd och aspekter av fisksamhallenas struktur och funktion dar
god miljostatus idag inte uppnas.

De flesta kommersiellt nyttjade bestind i Nordsjon och i Ostersjon foljs upp
arligen i ICES arbetsgrupper och for ytterligare andra bestand gors bedomningar
vart annat eller vart tredje ar. Det finns dock svagheter i uppfoljningen som gor
att langt ifran alla bestand kan bedomas enligt god miljostatus i nuliget. Ett om-
fattande arbete kvarstar med att fastsla bedomningsmetoder och referensnivaer.
Vidare ar provtagning och bedomning av kustlevande ej kommersiellt nyttjade
arter inte komplett och kunskapen om dessa lokalt forekommande bestand i
vissa fall mycket begransad. En stor del av bestdnden ar lokala och till stor del
isolerade. En generell bild av statusen kan darfor inte ges.

Overvakningsprogrammet for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (en-
ligt EU:s datainsamlingsforordning 665/2008/EG) bedoms vara tillrackligt for
att bedoma statusen for dessa arter och bestand (Havs- och vattenmyndigheten
2014a). Dock finns utvecklingsbehov for arter och bestdnd som inte omfattas av
ovan namnda datainsamling.

I dagslédget kan konstateras att miljokvalitetsnormen for fiskar och skaldjur
som paverkas av fiske (C.3) inte uppfylls och att det bedoms kréva stora insat-
ser for att god miljostatus ska nas. Inte heller miljokvalitetsnormen for fisk-
samhallet i den marina naringsviven (C.4) uppnas och ocksa har bedéms det
krévas stora insatser for att god miljostatus ska nas.

Flertalet av de kommersiellt nyttjade bestdnden i Nordsjon och Ostersjon
uppnaér inte miljokvalitetsnormen C.3 enligt 2014 ars bedomning (tabell 3 och
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4 nedan). I Ostersjon kunde 6 av 18 (33 %) bestind bedémas uppné god miljo-
status och i Nordsjon uppnédde endast 6 av 28 (21 %) bestand nivan fér god
miljostatus. Analysen visar dessutom pa en omfattande kunskapsbrist och pa
behov av indikatorutveckling eftersom 11 av de kommersiellt nyttjade bestan-
den, 7 i Ostersjon och 4 i Nordsjon, inte kan bedémas enligt havsmiljodirekti-
vets normer for god miljostatus.

Tabell 3. Kommersiellt nyttjiade bestand av fisk i Ostersjén med statusbedémning och un-
derlag for bedémning. Observera att bestdnd dar det inte funnits underlag fér en bedémning
har markerats som rosa. For de bestand som bedémts enligt expertbedémning eller MSY

finns information i ICES 2014a.

Bestand

Status

God miljosta-
tus

Flundra 22-23
Flundra 24-25
Flundra 26-28
Flundra 27, 29-32
Lax Ostersjén
Oring Ostersjon

Piggvar Ostersjon

Ej god miljostatus

Beddmning
ej mojlig

ej mojlig

ej mojlig

ej mdéjlig
MSY

ej mojlig
Draganik et al
2005

Rodspotta 24-32 ej mojlig
Ro&dspotta 21-23 MSY
Sandskadda 22—-32 Expert
Sill 20-24 MSY
Sill 25-29,32 MSY
Sill 30 MSY
Sill 31 Expert

Skarpsill 22—-32
Slatvar 22-32
Torsk Ostra

Torsk Vastra
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Tabell 4. Kommersiellt nyttjade bestand av fisk i Nordsjon (Skagerrak och Kattegatt) med
statusbeddmning och underlag f6r bedémning. Observera att bestand dar det inte funnits
underlag fér en beddmning har markerats som rosa.

Bestand

Status

God miljosta-
tus

Al

Bleka llla

Brugd
Halleflundra llla
Havskatt Illa
Havskrafta llla
Knaggrocka
Kolja llla
Kummel llla
Langa llla

Lax Vasterhavet
Makrill llla NS
Nordhavsraka
Pigghaj

Piggvar llla
Rédtunga llla
Sandskadda llla
Sej llla NS

Sill llla NS
Skarpsill llla

Slatrocka
Slatvar llla
Torsk Kattegatt
Torsk Kust
Torsk Skagerrak
Tunga llla
Torsk Oresund

Vitling llla

Ej god miljostatus

Bed6émning

MSY

ICES 2014a

ICES 2014a
Cardinale et al 2014
Rédlistan

MSY

Rédlistan

MSY

MSY

Rédlistan

ej mdojlig

MSY

MSY

MSY

Cardinale et al 2009
MSY

Expert

MSY

MSY

ej mdéjlig

Cardinale et al 2014
ej mojlig

MSY

Bartolino et al 2012
MSY

MSY

Lindegren et al 2013

ej mdojlig

Fisksambhdllet i den marina niringsvaven (miljokvalitetsnorm C.4) kan till nagon
del utldsas i indikatorn for andelen stor fisk i fisksamhaéllet (LFI) som uppdaterats

till och med 2014. LFT uppvisar en generell nedgéng i bade Skagerrak och Kattegatt

under de senaste 30 aren. LFI i Oresund héller sig dock pa hoga nivaer som ett

resultat av tralfiskeforbudet som ratt i omradet under mycket lang tid (se figur 5). I
Nordsjon som helhet uppvisar indikatorn en langsam aterhdmtning men har &nnu
inte natt nivan for god miljostatus (LFI > 0,3; Ospar 2008). Skagerrak uppvisar en

liknande trend som Nordsjon, men Kattegatt uppvisar ingen uppenbar dterhamt-
ning. De stora fiskindividerna, och de som péverkar LFI positivt, domineras av
torsk i tidsserien for viasterhavet, men aven sjurygg, skrubbskiadda, grasej, kolja,
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klorocka och lyrtorsk finns representerade. Eftersom fiskeridodligheten kulmine-
rade redan under borjan av tidsserien (sent 80-tal) och darmed dven LFT, ar det
dock troligt att andra kénsligare storvuxna arter forsvunnit redan tidigare (se figur
6). Nar det giller att bedoma arternas potential att bidra till god miljostatus inom
ramen for miljokvalitetsnorm C.4 har darfor deras maximala storlek och deras roll
som rovfiskar tagits i beaktande, det vill sdga arter som under sin livsperiod blir
piscivora (fiskatande storvuxen rovfisk) har bedémts kunna bidra positivt till LFI.
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Figur 5. Andelen stor fisk (LFI; = 40 cm TL) i fisksamhallet i Skagerrak, Kattegatt och Oresund
baserat pa IBTS provtagningen. Den horisontella linjen motsvarar 0,3 som definierats som nedre
grans for god miljéstatus, EcoQO, av Ospar. Data fér Oresund finns endast fran 1991-2010.

Year

Figur 6. Utveckling av fiskeridddlighet for fisksamhallet (Fcom) i Nordsjon éver tid. Andelen
stor fisk (LFI) &r negativt korrelerad till fiskeridodligheten.
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Den nya sammanstallningen av status for kommersiellt nyttjade fisk- och skal-
djursbestand ovan uppdaterar bilden fran den inledande bedomningen (Havs- och
vattenmyndigheten 2012a) for situationen i Ostersjon och Nordsjon och bekriftar
behovet av atgarder. Den inledande bedomningen rapporterade betydande forand-
ringar av fisksamhallets struktur 6ver tid. Den mest patagliga forandringen ar for-
lusten av fiskdtande storvuxen rovfisk (piscivora fiskar) och ddrmed en 6kad do-
minans av smavuxna arter och unga individer (Svedang 2003).

Ett hogt fisketryck i Skagerrak och Kattegatt riktat mot rovfiskar, sdsom torsk-
fiskar, har lett till att deras bytesarter i grunda habitat, som snultror, smérbultar
och strandkrabbor okat. Ett alltfor hogt fisketryck pa arter hogt upp i naringsked-
jan kan dven leda till kaskadeffekter i kustens ekosystem, som till exempel forsam-
rad status hos algrasiangar genom att 6vergédningssymtom accentueras da
zooplankton dts upp av torskfiskarnas bytesarter (Eriksson et al. 2011; Baden et al.
2012). En rad lokala kustlekande rovfiskbestand har tidigare funnits langs hela
vistkusten till och med Oresund. Manga av dessa ir sannolikt forsvunna, men
nagra lokala bestand reproducerar sig fortfarande i kustomradena. Négra tydliga
tecken pa ateretablering eller aterhdmtning av dessa bestand har inte kunnat visas
trots utflyttad tralgrans och andra atgarder det senaste artiondet.

Aven nir det giller flera utsjobestind 4r bestindssituationen bekymmersam.
Till exempel befinner sig torskbestandet i Kattegatt pa en extremt 1ag niva.
Oroande signaler finns ocksa om att 4ven den hittills ganska vilmaende tors-
ken i Oresund uppvisar minskande lekbestind och utsitts for hogt fisketryck.

I likhet med visterhavet ses en betydande forandring i artsammanséttning i
Ostersjon. Hos kustfisksamhillena lings den svenska Ostersjokusten (Olsson et
al. 2012) har en generell minskning av marina arter som torsk och stromming
skett till forman for arter med sétvattensursprung som abborre och gos. Lokalt
i mer exponerade kustomraden ar dock dven bestand av typiska sotvattenarter
som gidda och abborre svaga (Eriksson et al. 2011). I sédra Ostersjons utsjo
har ett regimskifte skett sedan 1980-talet fran ett torskdominerat fisksamhille
till ett dominerat av skarpsill.

For viistra bestandet av torsk i Ostersjon bedoms lekbiomassan ligga under,
och fiskeridodligheten vara for hog, for langsiktigt hallbar avkastning (MSY).
Ostra bestandet av torsk i Ostersjon uppvisar oerhort 13g individtillvixt vilket
har bidragit till svarigheter att bedoma bestandets status. Pa grund av detta
rekommenderar ICES infor 2015 ars fiske en substantiell sinkning av fangster-
na. Av dessa skal, och i enlighet med forsiktighetsprincipen, bedoms detta be-
stdnd inte uppfylla god miljostatus.

For de migrerande bestdnden av fisk i Ostersjon, som sik, lax och &, ses ge-
nerellt en negativ utveckling. For andra arter som siklgja, skrubbskidda och
piggvar ses en ganska stabil utveckling. Den mest drastiska negativa utveckling
ror invandringen av glasal till Europas kuster, 4&ven om en mycket svag ater-
hamtning paborjats de senaste dren. Forvaltningen av &l styrs av ett sarskilt
EU-direktiv ddar EU:s medlemsldnder ansvarar for alaterhAmtningsplaner som
rapporteras till och f6ljs upp av EU-kommissionen.
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Belastningar och effekter pa fiskar och skaldjur som paverkas
av fiske samt fisksamhallet i den marina naringsvaven

Bestand och samhillen av fisk och skaldjur paverkas i hog utstrackning av
fiske, men aven fysisk paverkan pa habitat, klimatforandringar och tillférsel av
niringsdmnen har en negativ effekt pA manga fiskbestdnd och fisksamhaéllen.
Ytterligare en rad mojliga faktorer som kan péaverka fiskens tillstand ar milj6-
gifter, exploatering av nyckelhabitat (Sundblad och Bergstrom 2014), fysiska
storningar fran bland annat battrafik (Sandstrém et al. 2005), interaktioner i
fodovaven med savil andra arter av fisk som toppkonsumenter som skarv och
sil samt introduktion av frimmande arter. Sannolikt paverkas bestdnden ofta
av en kombination av flera belastningar.

Det rader idag brister i kunskapsliaget om de olika belastningarnas betydelse
for fiskbestandens och fisksamhillenas utveckling, samt om interaktioner mel-
lan belastningar, inklusive kumulativa effekter av olika belastningar. Till exem-
pel kan effekter av 6vergodning bade paverka fiskens tillvaxt och bytestillgang
direkt samt indirekt genom forandrad struktur i naringsvaven, syrebrist och
giftiga algblomningar. Liknande indirekta och kumulativa effekter kan bli re-
sultatet av ett forandrat klimat och ett art- och storleksselektivt fiske genom till
exempel forandringar i utbredningsmonster och predationstryck.

Den huvudsakliga anledningen till forandringar pa fiskbestand och fisksam-
hillen bedoms vara fiske, da fisket systematiskt och selektivt avldgsnar dels
biomassa och dels stora individer av ett urval av fiskarterna. Det ar ocksa vik-
tigt att beakta inte bara det yrkesmaissiga fisket utan dven fritidsfiskets uttag
och effekter. Lokalt kan ocksé sil och skarv ha stor padverkan.

Forbattringsbehov for fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske samt fisksamhallet i den marina naringsvaven

I kapitel Befintliga atgiarder finns en sammanstillning av befintliga regelverk
och pagédende atgardsarbete.

Miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur som péverkas av fiske samt fisk-
samhéllet i den marina naringsvaven (C.3 och C.4) innebar dels att langsiktigt
héllbara fisk- och skaldjursbestand ska uppnés och dels att fisksamhillena i stort
ska ha sddana egenskaper att de uppratthéller viktiga funktioner i naringsvavarna.
Eftersom den framsta paverkan pa miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 anses vara
fiske, bor atgarder for att uppna god miljostatus dar mojligt vidtas inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken samt genom nationella fiskereglerande atgarder.

En ny gemensam fiskeripolitik (GFP) inom EU tradde i kraft 1 januari 2014
(1380/2013/EU). Den reformerade GFP:n ger nya mdjligheter att forvalta fisk-
resursen pa ett mer langsiktigt hallbart sitt.

Viktiga nya komponenter inom den gemensamma fiskeripolitiken, vilka kan
bidra till att uppné miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur som paverkas
av fiske, samt fisksamhallet i den marina naringsvaven, utgar bland annat fran
malsidttningen om att GFP:n ska vara forenlig med miljolagstiftningen och sér-
skilt med malet i havsmiljodirektivet om att uppna god miljostatus till 2020.

Exempel pa komponenter dr att nyttjandegraden av fisk- och skaldjursresur-
serna ska anpassas sa att maximal héllbar avkastning (MSY) uppnas for de
bestand dair sa ar mojligt till 2015 och senast 2020 for alla bestand. Ett gradvis
inforande av skyldighet att landa alla kvoterade arter ska ocksa inforas. Vidare
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ska flerarig ekosystembaserad forvaltning tillimpas. For att siakerstlla att fis-
kets negativa paverkan pa den marina miljon i storsta mdjliga utstrackning
undviks utgor flerdriga planer ett viktigt forvaltningsinstrument, i vilka bland
annat tekniska regleringar kan inga. Andra instrument inom GFP:n innefattar
till exempel djuphavsbestimmelser till skydd for sarskilt sdrbara miljoer och
arter och regler kring fiskerikontroll.

For att nd de langsiktiga malen med saval fiskeripolitiken som miljopolitiken
behover de mojligheter som nu finns i den nya GFP:n nyttjas, genomféras och
forvaltas val. Detta arbete méaste bedrivas gemensamt inom EU, mellan berérda
medlemslander genom regionalt 6verskomna bestimmelser, och hos enskilda
medlemsliander. Nagra av de atgirdstyper som identifierats som mest effektiva
i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur som péverkas av
fiske samt fisksamhillet i den marina naringsvaven utgors av redan tillgangliga
verktyg inom GFP:n. Bedomningen ar saledes att det inte dr verktygen som
saknas for att klara av att uppna god miljostatus for fisk, med avseende pa be-
lastning fran fiske, utan istillet tillimpningen av dessa verktyg.

Vikten av en tydlig linje och hog ambitionsniva inom ramen for GFP:n ar sa-
ledes avgorande i arbetet med att na god miljostatus.

Utover de gemensamma forvaltningsatgiarder som antas inom ramen for
GFP:n har medlemsstaterna dven befogenhet att infora nationella fiskeregle-
ringar, dar beslutsbefogenheter aterlamnats till medlemsstaten genom bemyn-
digande. I Sverige giller detta innanfor tralgransen. I Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter for fiske i havet aterfinns en rad detaljbestimmelser om hur
saval yrkes- som fritidsfiske far bedrivas. Av foreskrifterna framgar bland annat
att det ar forbjudet att fiska vissa arter medan andra arter omfattas av fred-
ningstider. Ett stort antal fredningsomréaden och ett mindre antal helt fiskefria
marina omraden (6 stycken) finns ocksa inrédttade liksom en rad redskapsbe-
staimmelser i syfte att skydda bestdnd eller arter.

En bidragande orsak till att god miljostatus for fisk i manga fall inte uppnas
ar bristande forvaltningsatgarder for en viss art samt skydd och restaurering av
dess nyckelhabitat, vilket till stor del beror pa kunskapsbrist. Antalet omraden
fredade fran fiske langs kusten ar inte heltickande och de omraden som idag
skyddas ar i stor utstrackning isolerade fran varandra. Vidare har skyddet i
form av Natura 2000-omréden fram till idag inte inneburit ndgra restriktioner
for fisket. Natura 2000-omradena ar dessutom som regel inte inrdttade for att
bevara viktiga livsmiljoer for fisk, som exempelvis lek och uppvixtomraden
(Sundblad et al. 2011) utan for helt andra djur- eller vaxtgrupper.

De lokala forhéllandena ar av stor betydelse for ett fiskbestdnds och fisk-
sambhilles utveckling. En atgird som tillampas i ett omrade och pa ett visst
bestand och déar ger en forviantad effekt behover nodvandigtvis inte ge samma
effekt i ett annat omrade eller pa ett annat bestdnd. Lokal forvaltning och lokalt
anpassade atgirder kan darfor i flera fall vara nédvandigt for att miljokvalitets-
normerna C.3 och C.4 ska kunna foljas.

Sammanfattningsvis bedoms det krdvas omfattande insatser for att miljokva-
litetsnormerna for fisk och skaldjur som paverkas av fiske (C.3) och fisksam-
héllet i den marina naringsvaven (C.4), ska kunna nés till ar 2020, utéver de
atgarder som redan beslutats eller genomférs. De dtgarder som bedoms vara
mest prioriterade redovisas nedan.
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Atgirdsforslag for fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske samt fisksamhallet i den marina naringsvaven

Som en foljd av att den framsta paverkan pa fisk och skaldjur anses vara fiske,
bedoms fiskforvaltande atgarder ha storst effekt for att nd god miljostatus for
miljokvalitetsnormerna for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske (C.3) och
fisksamhallet i den marina naringsvaven (C.4). Darutéver behovs kunskaps-
uppbyggande atgarder for att pa langre sikt mojliggora ytterligare riktade at-
girder, dar det vetenskapliga underlaget i nuliget inte ar tillrackligt.

Atgirder inom andra temaomraden forvintas ocksa paverka forutsittning-
arna. Framfor allt forviantas atgiarder som ror 6vergodning (atgarder finns
framst inom vattenforvaltningens atgardsprogram), marina skyddade omra-
den, marin restaurering dven bidra till att uppna god miljostatus for fiskar och
skaldjur som péverkas av fiske samt marina naringsvavar.

Ytterligare atgiarder som ar viktiga for att na god miljostatus for fiskar och
skaldjur som péverkas av fiske ar att stdrka natverken av skyddade omraden,
anpassat byggande i vatten, starkt strandskydd, begransningar vad avser vat-
tenverksamhet samt minskad smabatstrafik. Nagra av dessa atgirder beskrivs i
andra delar av atgirdsprogrammet.

Atgirderna for detta temaomrade, Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske,
kommer ocksa att bidra till att uppna god miljostatus for andra omraden, sér-
skilt Marina niringsvéavar och Biologisk mangfald.

Forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur som péa-
verkas av fiske, samt fisksamhallet i den marina naringsvaven (C.3 och C.4) ska
kunna f6ljas ar att dtgirder vidtas inom ramen for den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Havs- och vattenmyndigheten ska stodja regeringskansliet i arbetet inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och sirskilt i de forhandlingar som
forvantas ske pé regional niva. For att mojliggora att malen for savil den gemen-
samma fiskeripolitiken som havsmiljodirektivet uppnas kravs ytterligare och
kraftfullare atgarder. I enlighet med artikel 11 och 18 i grundférordningen
(1380/2013) ska de medlemslander som berdrs av forvaltningséatgiarder utarbeta
en gemensam rekommendation som darefter kan antas av kommissionen som en
delegerad akt, det vill sdga en direktverkande lagstiftningsakt pad EU-niva.

Arbetet med inforandet av havsmiljodirektivet har lett fram till att bestdnd
som inte uppfyller god miljostatus och de mest effektiva atgiardstyperna for att
atgarda detta, har identifierats. Nedan foreslas atgarder som Sverige bor verka
for inom den gemensamma fiskeripolitiken i syfte att uppna god miljostatus for
fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

De forvaltningsverktyg som Sverige sarskilt bor verka for att anvinda inom
den gemensamma fiskeripolitiken i Nordsjon dr artselektivt fiske, begransning
av fiskeanstrangning, infora fredningsomraden, biomassa- eller antalsbegrans-
ning av malarter samt fredningstider. Atgirderna bedoms effektiva for att pa-
verka flertalet kommersiellt nyttjade bestdnd i Nordsjon positivt i syfte att
uppna god miljostatus. Som sarskilt problematiskt har bland annat torsken i
Kattegatt identifierats. Lokalt férekommande bestidnd, som torskbesténdet i
Oresund, dr oerhort virdefulla, i relation till kostnaden for att &terskapa lokalt,
sjalvproducerande bestdnd. Detta bestand kan utgora en spridningskalla for
ateretablering av andra kustnira bestand och kraver darfor sarskild hansyn.
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De forvaltningsverktyg som Sverige sirskilt bor verka for att anvanda inom den
gemensamma fiskeripolitiken i Ostersjon dr biomassa- eller antalsbegrinsning
av malarter, fredningsomraden, redskapsbegransningar, storleksselektivt uttag
av milarter, begrinsning av fiskeanstringning samt fredningstider. Atgirderna
bedéms effektiva for att paverka flertalet kommersiellt nyttjade bestind i Os-
tersjon positivt i syfte att uppné god milj6status. Som sarskilt problematiskt
har bland annat stra bestandet av torsk i Ostersjon identifierats.

I tabell 5 nedan redovisas de atgarder som foresléds utifran analysen av for-
battringsbehovet.

Tabell 5. Atgérder inom temaomradet fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Faktisk atgard Hanvisning Omfattning Belastning
Fiskebestammelser for att freda sarskilt Havs- och vatten- Nordsjon Fiske
hotade kustlekande bestand innanfér myndigheten 4
tralgransen Faktablad 5
Fiskebestammelser som syftar till att fisket Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén Fiske
innanfdr tralgransen bedrivs mer selektivt myndigheten 5
Faktablad 6
Fiskebestammelser som syftar till att Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén Fiske
minska fisketrycket pa kustlevande bestand myndigheten 6
innanfor tralgransen som behover starkt Faktablad 7

skydd, men som kan fiskas till viss del

Utreda var ytterligare fredningsomraden Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén Fiske
bor inrattas i kustomradena, samt inratta myndigheten 7
sadana omraden Lansstyrelserna 1

Faktablad 8
Utreda for vilka arter och under vilken tid Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén Fiske
pa aret som generella fredningstider bor myndigheten 8
inféras, samt inratta sadana. Faktablad 9
Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgadng-  Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén Fiske
liga fiskemdjligheter i vissa flottsegment. myndigheten 9

Faktablad 10

Marina naringsvavar

Marina niringsvavar handlar om samspel och inbordes forhallanden mellan
organismer samt mellan organismerna och deras miljo. Detta bestar bade av
predator-bytesrelationer, upptag och utsondring av naringsimnen och paverkan
av fysiska faktorer (som temperatur och bottensubstrat). Marina niringsvavar
omfattar darmed flodet av energi och biomassa i det marina ekosystemet. Sum-
man av dessa processer beskriver ekosystemets egenskaper och produktivitet.

De marina néaringsvavarna kan paverkas negativt av samtliga belastningar
som berors i havsmiljodirektivet. Tillforsel av naringsamnen och organiskt
material paverkar flodet av energi och produktionen av biomassa. Biologiska
storningar, som uttag av arter, exempelvis genom fiske, eller introduktion av
fraimmade arter kan paverka forekomsten av organismer. Fysiska storningar
som muddring, hamnanldggningar och undervattensbuller kan begrénsa till-
gangen pa livsmiljoer for organismer. Detta paverkar naringsvavarnas struktur
och det inbordes forhdllandet mellan organismer. Tillforsel av farliga &mnen
kan ocksa ha en direkt effekt pa organismernas produktivitet och i forlingning-
en dven pa naringsvavens struktur.
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Miljokvalitetsnormer for fisksamhallet i den marina naringsvaven

Flera miljokvalitetsnormer medverkar till att nd god miljostatus fér marina
naringsvavar.
Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

¢ C.4: Forekomst, artsammansittning och storleksfordelning hos fisksam-
hillet ska majliggora att viktiga funktioner hos niringsviaven upprétthalls.

Indikatorerna specificeras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2012:18.

God miljostatus kiannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

e 4.1 Produktiviteten for nyckelarter och trofiska nyckelgrupper avviker inte
fran de naturliga fluktuationer som forekommer i ekosystemets naringsvav.

e 4.2 Forekomst och andel av utvalda predatorarter och dessa arters stor-
leksfordelning, mojliggor en naturlig trofisk fordelning i naringsvaven.

e 4.3 Alla trofiska nyckelgrupper och nyckelarter forekommer i en sddan
omfattning att naringsviaven kan fungera i balans.

Nuvarande status och utvecklingsbehov for marina naringsvavar

For marina naringsvavar (deskriptor 4 i havsmiljodirektivet) behover arbetet
utvecklas. Det dr endast miljokvalitetsnorm C.4, om fisksamhillet i den marina
naringsvaven, som idag ar kopplat till marina naringsvavar. Miljokvalitetsnor-
men C.4 ar huvudsakligen riktad mot fisksamhallenas sammansattning och
storleksstruktur och att dessa bidrar till att uppratthalla viktiga funktioner i
naringsvavarna, och tar inte ett helhetsgrepp pa marina naringsvévar. Det finns
alltsa ett behov av analys av bade status for marina naringsvavar, vilka som ar
de viktigaste belastningarna som dessa utsitts for och om det behover sittas in
atgarder for att uppna god miljostatus. Det ar arbete som kommer att fortsitta
under nésta férvaltningsperiod inom havsmiljodirektivet.

Nuvarande status for miljokvalitetsnormen C.4 kan till ndgon del utlasas i
indikatorn for andelen stor fisk i fisksamhallet (LFI). Status for denna indikator
utvecklas under temaomradet fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Forbattringsbehov for marina naringsvavar

Temaomradet Marina niringsvavar ar dnnu inte fardigutvecklat vad géller hur
en bedomning ska goras. Det géller bidde inom svensk forvaltning och inom
arbetet med havsmiljodirektivet pa EU-niva. Temat naringsvavar inkluderas
heller inte i ndgot annat direktiv (ex. vattendirektivet, art- och habitatdirekti-
vet) vilket innebar att det rader brist pa forvaltningserfarenhet och skraddar-
sydd miljo6vervakning. Det pagar dock ett utvecklingsarbete for att ta fram
indikatorer och metoder for bedomning for naringsvéavar, inom ICES och inom
de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar. I skrivande stund ar detta
aktuellt infor malsattningen att under 2015—-2016 eventuellt revidera det beslut
fran EU-kommissionen som ligger till grund for hur bedomningen for havsmil-
jodirektivet ska goras (2010/477/EU), samt for de regionala bedomningar som
ska genomforas 2017 inom Nordsjon och Ostersjon inkluderande s kallade
gemensamma indikatorer. I Sverige pagar ocksa ett forskningsprojekt (Eko-
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systembaserad utveckling och testning av indikatorer for pelagiska fodovavar)
som syftar till att utviardera lampliga indikatorer och utveckla bedomningsme-
toder. Med stor sannolikhet kommer en bedomning att anvanda sig av indika-
torer framtagna for att bedoma status for biologisk méngfald men som sam-
mantaget representerar flera trofiska nivaer och med sarskild sammanviagning
vid en bedomning.

Det finns vissa vialdokumenterade kopplingar mellan manskliga belastningar
och péaverkan pa naringsvaven, som till exempel priméarproduktion relaterat till
tillforsel av naringsamnen, eller abundans och utbredning av fiskarter relaterat
till fiske. Som regel dr dock kopplingar till paverkan pa naringsvéaven indirekta,
och komplexa. Naringsvavar och deras variabilitet paverkas dven i hog grad av
naturliga faktorer vilket gor att en bedomning for naringsviaven eventuellt inte
kommer att kunna goéras fullt ut och med avseende pa paverkan fran belast-
ningar, utan snarare bor ses som ett integrerande matt pa naringsviavens och
ekosystemets tillstand och variation 6ver tid.

I dagsldget finns endast en norm som tagits fram for att na god miljostatus for
marina naringsvavar, C.4, som hanterar fisksamhallets roll for att uppratthalla
viktiga funktioner i naringsvaven. Den storsta belastningen ar fiske och den be-
lastningen hanteras under kapitlet om fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Forutom atgarder som riktas mot fiske sa kommer ocksa dtgiarder inom andra
omraden att medverka till att god miljostatus for marina naringsvavar uppnas.

Overgbdning

Overgddning beror pa en 6kad tillforsel av niringsiamnen till vattnet, sirskilt
kvive- och fosforforeningar. Den 6kade tillforseln stor ekosystemets formaga
att hantera naringsamnen och kan medfora att ssmmansittning och funktion
av djur- och vaxtsamhillen forandras.

I forsta skedet mojliggor den 6kade naringstillgdngen en 6kad produktion av
framfor allt vaxtplankton och snabbviaxande makroalger. En 6kad produktion
medfor i sin tur att siktdjupet forsamras vilket kan paverka djuputbredningen
av fastsittande makrovegetation. Vid nedbrytning av den 6kade mangden orga-
niskt material 6kar ocksa syreforbrukningen vilket kan orsaka syrebrist i vatten
och bottensediment. Detta kan i sin tur leda till att fisk flyr, att djuren pa bott-
narna skadas eller dor och att niring som lagrats i sedimenten frigors. Om na-
ringsamnen frigors fran sedimentet forvarras 6vergodningen ytterligare.

Overgodning identifieras i den inledande bedémningen (Havs- och vatten-
myndigheten 2012a) som ett av de sviraste miljoproblemen. Atgirder for att
minska naringsbelastning och resulterande 6vergodningseffekter ar ocksa helt
nodvindiga for majligheten att f6lja flera andra miljokvalitetsnormer dé 6ver-
godning har en stor paverkan pa biologisk méngfald/hotade arter samt livsmil-
joerna och ekosystemen i stort.

Atgirdsarbetet genomfors framfor allt p& land och &tgirdsprogrammen under
vattenforvaltningsforordningen kommer att ha stor betydelse for naringsbelast-
ningen i havet. Huvudsakliga regelverk finns inom vattenforvaltningen och kopp-
lad lagstiftning, men #ven andra EU-direktiv paverkar belastningen till havet. At-
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gardsprogrammen inom vattenforvaltning?® och havsforvaltning ska ses som sam-
manhéingande, da atgarder pa land huvudsakligen beskrivits inom vattenforvalt-
ningens atgardsprogram. Kustrelaterade dtgarder aterfinns i viss mén i bade at-
gardsprogrammen for vattenforvaltningen och dtgardsprogrammet for havsmiljon.

Overgodning i havet ir ett gemensamt problem for linderna runt en och samma
havsbasséng. Genom Gverenskommelser inom de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom har Sverige atagit sig att minska belastningen av naringsimnen
till Nordsjon och Ostersjon. Véra grannlinder har liknande dtaganden.

Miljokvalitetsnormer for 6vergédning
Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e A1: Koncentrationer av kvdve och fosfor i havsmiljon till f6ljd av tillforsel
av naringsdamnen fran ménsklig verksamhet orsakar inte negativa effek-
ter pa biologisk méngfald och ekosystem.

Indikatorerna specificeras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2012:18. Referensnivaer for dessa indikatorer utgar bland annat fran arbete
inom de regionala havskonventionerna.

God miljostatus kdannetecknas av féljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bi-
laga 2):
¢ 5.1 Koncentrationer av niringsamnen resulterar inte i negativa direkta
eller indirekta effekter pa biologisk mangfald och ekosystem

e 5.2 Oonskad algtillvixt leder inte till férsdmrad vattenkvalitet, minskat
siktdjup eller indirekta effekter pa biologisk mangfald och ekosystem

e 5.3 Flerariga vixter uppvisar naturlig djuputbredning och ingen minsk-
ning av syrekoncentrationer till foljd av 6vergodning forekommer

Nuvarande status gallande 6vergoédning

Statusbedomningar for 6vergodning gors regelbundet inom vattenforvaltningen
och inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom. Dessa visar (till
exempel Ospar 1993, 2003, 2010a; Helcom 1986, 2009, 2014b) att Sveriges omgi-
vande hav, forutom Skagerraks utsjo, ar starkt 6vergodda (se Figur 7). Miljo6ver-
vakning i kust och hav visar tydliga gradienter i koncentrationen av naringsamnen.
Nira kusten finns hogre halter och allra hogst ar de i anslutning till storre stader
(som ofta ligger vid flodmynningar) och i omraden med begriansat vattenutbyte.
Miljoovervakningsprogrammet ar tillrackligt for att bedoma miljotillstdndet uti-
fran 6vergodning (Havs- och vattenmyndigheten 2014) och statusbedomningen
kan anses vara siker dven om det finns utrymme for effektivisering och forbattrad
tidsmaissig och rumslig tickning av 6vervakningen. Miljoovervakningsprogrammet
ar tillrackligt 4ven for bedomning av avstandet fran god miljostatus, se bland annat
Helcoms statusbedomningar (Helcom 2014b).

o Atgérdsprogrammen som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen).
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01

Under senare ar har utbredningen av total syrebrist (se figur 8) i Ostersjons
djupvatten lett till att stora mangder lagrat fosfor lackt ut fran bottensedimen-
ten. Genom havets blandningsprocesser har delar av detta fosfor nitt Oster-
sjons ytvatten och lett till att fosfathalterna i Egentliga Ostersjons ytvatten Ar
tillbaka pa sddana niviaer som uppmittes pa borjan av 9o-talet. Koncentration-
en av 16st oorganiskt kvive ligger daremot fortfarande under de hogsta upp-
matta koncentrationer som observerades i borjan av 9o-talet (Havsmiljo-
institutet 2014).
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Figur 7. Statusbeddmning for 6vergddning fran Helcom (2014b) och Ospar (2010a).
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Figur 8. Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2014 (Hansson, M.
och Andersson, L. 2014.
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Belastningar och effekter av 6vergdédning

Naringsamnen tillfors haven via vattendrag, atmosfarisk deposition och direkt-
utslapp fran havsbaserad verksambhet, till exempel kustnéra industri och re-
ningsverk, vattenbruk och sjofart. Naringsbelastning orsakas bade av bak-
grundsbelastning och av méinskliga verksamheter. Bakgrundsbelastning inne-
fattar naringsldackage i naturen sa som fran fjill, myr och skog, liksom ldckage
pé grund av erosion. Aven luftdeposition av niringsidmnen p4 inlandsvatten
(oavsett hur eller var naringsamnen producerades) raknas som bakgrundsbe-
lastning. Bakgrundsbelastningen svarar for nastan 60 % av all naring som nar
havet fran Sverige och uppgar till ungefar 2000 ton fosfor och 70000 ton
kvive. Bakgrundsbelastningen kan till viss del paverkas genom édndrad mar-
kanvindning; minskning av kvaveutslapp fréan trafik, hantering av dagvatten
och atgirder mot jorderosion.

De miénskliga verksamheter som bidrar till belastningen ar framfor allt jordbruk,
avloppsreningsverk, industrier, skogsbruk, vagtrafik och sjéfart. Sundblad et al. 2014
visar hur néaringsbelastningen till havet ar kopplat konsumtionsmonster i samhéllet.

Figur 9 visar nettobelastningen10 av fosfor och kvéve fran Sverige till omgi-
vande hav fordelat pa olika ménskliga verksamheter. Till Vasterhavet ar jordbru-
ket den viktigaste enskilda killan. Aven till Ostersjon stir jordbruket for en bety-
dande del av den ménskliga belastningen av kvive och fosfor, men betydelsen
varierar beroende pa omrade. For kvave ar dven den atmosfariska belastningen
pa havet betydande. I Bottniska viken bedémdes 2011 att mer &n 25 % av kvave-
belastningen fran mansklig verksamhet kom via atmosfiaren (Ejhed et al. 2014).

Utover paverkan fran bakgrundsbelastning och mansklig verksamhet blir na-
ring tillgangligt genom frisdttning av naringsimnen som har varit bundna i se-
diment, s4 kallad internbelastning. Den langa omsittningstiden for vatten i Os-
tersjon tillsammans med den upplagring av niringsdmnen som skett i exempel-
vis bottensedimenten innebir att det kommer att ta 1ang tid (ca 100 &r) innan
man ser signifikanta positiva effekter av atgarder trots att tillforseln minskat.

Overgodning paverkar ocksa mdjligheten att folja flera andra miljokvalitets-
normer. Exempelvis sa indikerar forskning att obalans i den marina naringsva-
ven forsamrar ekosystemets formaga att hantera naringsbelastning (Casini, M.
et al. 2008; Eriksson, B. et al. 2009). Atgirder for miljokvalitetsnormen for
fisksamhallet i den marina naringsvaven (C.4) kommer darmed sannolikt att
ocksé gynna mojligheterna att na god miljostatus for 6vergodning.

10 Nettobelastning ar det som anses na havet. Bruttobelastning, som ar annu storre, ar nar-
saltsforluster fran olika aktiviteter. Skillnaden fastnar eller slapps ut till luften innan havet nas
genom retentionsprocesser.
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01
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Figur 9. Kallférdelning av nettobelastning fran manskliga verksamheter fran Sverige till om-
givande hav av totalfosfor (6verst) och totalkvave (nederst) ar 2011 (Ejhed et al. 2014).



Forbattringsbehov for 6vergodning

I kapitel Befintliga dtgirder finns en sammanstéllning av befintliga regelverk
och pagdende atgardsarbete.

Sverige har varit aktivt inom Helcom och Ospar sedan 1980-talet for att bl.a.
identifiera och atgarda kéllorna till 6vergodning i havet. De regionala Gverens-
kommelserna inom havsbassdngerna ar viktiga malsattningar for att komma
tillratta med naringsbelastningen. De har inforlivats i foreskriften 2012:18 ge-
nom indikator a.1.1 till miljokvalitetsnormen A.1.

Linderna inom Helcom har genom Aktionsplanen for Ostersjon (BSAP)
kommit 6verens om ett gemensamt mal for hur mycket naringsbelastningen till
Ostersjon behover minska for att uppna Helcoms 6vergripande mal: om nir-
saltskoncentrationer nira till naturliga, klart vatten, naturliga algblomningsni-
vaer, naturlig utbredning av vaxt- och djurliv samt naturliga syrenivaer
(Helcom BSAP). Genom att minska naringsbelastningen till nivderna specifice-
rade i Aktionsplanen for Ostersjon kommer belastningsmalet for miljokvali-
tetsnormen A.1 for 6vergddning att uppnas for Ostersjon, Oresund och Katte-
gatt. Enligt 6verenskommelsen i Helcom ska den totala belastningen till Oster-
sjon minska med 41 % for fosfor och 13 % for kviave. Minskningsbehov fordelas
enligt den relativa belastningen ifran respektive land.

Ocksé inom Ospar finns en dldre 6verenskommelse, sa kallad PARCOM re-
kommendation 88/2, om att minska naringsbelastningen med 50 % i forhal-
lande till 1985 utsldappsnivaer Uppfoljningen av PARCOM 88/2 ar dock pro-
blematisk, da berdkningsmetoder for naringsbelastning har dndrats under de
25 ar som gatt sedan rekommendationen accepterades.

Den dominerande niringsbelastningen pa havet kommer fran land. Atgéirds-
arbete for att minska naringsbelastningen fran land till havet finns darfor inom
ramen for vattenforvaltningens atgiardsprogram. Vattenférvaltningens atgards-
program ticker in huvuddelen av de dtgidrder som kan vidtas for att minska
tillforseln av naringsamnen till havet.

Belastningen till bAde Nordsjon och Ostersjon har minskat sedan &r 2000
beroende pé bade atgardsarbete och socioekonomiska forandringar (Helcom
2013a). Atgirder for att minska belastningen till havet genom luftdeposition
finns under UN-ECE LR TAPY, Goteborgsprotokollet samt EU:s ut-
slappstaksdirektiv. For att ytterligare minska den atmosfariska kvivebelast-
ningen, diskuterar medlemsléanderna i de regionala havskonventionerna an-
sokningar till IMO'? om inférandet av NOx Tier III utslappskontroll — sa kallat
NECA omréde — for sjofart inom Ostersjon och Nordsjon. Att Ostersjon blir ett
NECA omrade ir dock en antagande som ligger bakom Aktionsplanens for Os-
tersjon berdkningar och fordelning av minskning i belastning mellan lander:
utan NECA skulle varje land behovt ett strangare krav.

Under andra cykeln av vattenmyndigheternas atgardsprogram forvantas det
att den sammanlagda effekten av atgarder resulterar i att naringsbelastningen
fran land till hav minskas med hela Sveriges resterande' atagande inom BSAP.

1 United Nations Economic Commission for Europe Long-range transboundary air pollution.
12 |nternational Maritime Organisation.

13 Baserade pa siffrorna i Tabell 2.10b i http://helcom.fi/Lists/Publications/BSEP141.pdf.
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For att na god miljostatus i havet ar det viktigt att vattenmyndigheternas &t-
gardsprogram genomfors fullt ut. For att undvika dubbelreglering foreslas inga
ytterliggare landbaserade atgarder i atgirdsprogrammet for havsmiljon.

Tabell 6. Atgardsbehov for att uppné BSAP, inklusive redan uppnadda andringar redovisade
i Helcom 2013a; Helcom 2013b, samt féreslagna andringar under vattenmyndigheternas
atgardsprogram.

Ostersjén (med danska Nordsjon (Kattegatt)

sunden)

Kvave (ton) Fosfor (ton) Kvave (ton) Fosfor (ton)
Arlig, flddesnormali- 95247 2899 35035 740
serad belastning under
Helcom BSAP refe-
rensperiod ('97-2003)"
Minskningskrav 8419 530 (till Eg. Os- 826 0
enligt BSAP tersjon)
Minskning redan upp- 10571 (dock 252 (dock inte allt 5815 72
natt (2008-2010), bara 5441 till  till Eg. Ostersjon)
Helcom, 2013 Eg. Ostersjon)
Forvantad minskning Ej uppskattat 381 ton minus ca 3455 (obs. dverupp- 213 ton minus ca
fran vattenforvaltning- 30 % p.g.a. re- skattning p.g.a. 30 % p.g.a. re-
ens atgardsprogram tentionseffekter effekter uppstroms ej tentionseffekter

ger 267 ton beaktade) ger 149 ton

Resterande belastning 0 0 0 0

som hanteras inom
havsforvaltningens
atgardsprogram

Foreslagna atgiarder under vattenforvaltningen racker for att n& Sveriges be-
lastningsmal under miljokvalitetsnormen A.1, se tabell 6 ovan. Enligt Gustafs-
son et al., in prep., citerade i Helcom, 2014b, kommer det dock att ta omkring
100 ar innan till exempel nirsaltshalterna i utsjovattnet (indikator 5.1B) med
statistisk sikerhet nar gransen for god status. Vattenférvaltningens atgards-
program fokuserar pa att minska belastningen fran landbaserade kéllor. For att
minska den direkta néringsbelastningen pa havet behover naringar med marin
anknytning sa som sjofart och vattenbruk ocksa adresseras. For att kunna na
god miljostatus i rimlig tid kan darfor kompletterande atgéarder behovas, bade
med fokus pa direkt belastning och pa intern belastning.

Utsldppsminskning fran sjofart, genom att minska kviavebelastningen (NECA),
behovs men eftersom det endast paverkar nybyggda fartyg s kommer det att ta
lang tid att uppna effekt. De atgarder som i atgardsprogrammet for havsmiljon
riktas mot vattenbruk syftar bade till att minska vattenbrukets miljopaverkan, och
till att nyttja vattenbrukets majlighet att reducera niringsbelastningen genom att
fora bort naring. Forbudet mot toalett-tomning i havet fran fritidsbatar infors 2015
och forviantas minska belastningen av fosfor med 3,7 ton per ar.

Internbelastningen ir ett problem bade i vissa kustomréden och i Ostersjon
som helhet. Det finns flera forslag for hur man skulle kunna hantera intern-

14 Tabellerna 2.9a och 2.10a i http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP141.pdf.
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belastningen och dirigenom snabbare né god miljostatus fér 6vergdodning. Som
bland annat Rydin (2014), papekat behovs forsoksarbete under kontrollerade
forhallanden for att utreda moéjligheten att ta hand om dessa interna kéllor for
att snabba pa aterhdmtningen.

Andra in-situ atgarder med potential for naringsupptag i Vasterhavet och
sodra Ostersjon ir restaurering av habitat, frimst avseende &lgris. Arbetet i
Odensefjord, Danmark, bedémdes att kunna ta upp 663 ton kvive per ar
(Knudsen och Lemming 2013).

Det behovs ocksa ytterligare kunskapsuppbyggande arbete, sarskilt vad gal-
ler interaktion mellan hogre trofiska nivaer och 6vergddning. Ytterligare arbete
kan ocksa goras vad giller vagledning for tillsynsmyndigheter vid bedomning
av belastning vid prévning av verksamheter (fraimst for vattenbruk).

Atgardsférslag for 6vergédning

Som ndmnts ovan s& hanteras atgiardsarbetet pa land huvudsakligen inom vat-
tenforvaltningens atgérdsprogram.
Nir det giller 6vergddning sa behover arbete ocksa ske internationellt.

o Fortsatt arbete inom ramen for de regionala havskonventionerna med
gemensamma mal och atgirder for att komma tillratta med 6vergddning.

e Internationellt arbete inom IMO for att uppratta NECA'® omraden
inom Ostersjon och Nordsjon behévs for att vinda den nuvarande tren-
den med 6kande atmosfarisk kviavebelastning fran sjofarten. Inforande
av NECA var ursprungligen inrdknat inom BSAP reduktionsmél men
finns for narvarande inte pa plats.

I tabell 7 nedan redovisas de atgiarder som foreslds utifran analysen av forbatt-
ringsbehovet.

Tabell 7. Atgarder temaomradet évergddning.

Faktisk atgard Héanvisning Omfattning Belastning
Utreda méjligheter att paverka den interna Havs- och vattenmyn-  Nordsjon + Intern-
naringsbelastningen digheten 10 Ostersjon belastning

Faktablad 11

Utreda mdjligheten att finansiellt ersatta Jordbruksverket 1 Nordsjon + Vattenbruk
nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmil- Faktablad 12 Ostersjon

jon genom odling och skérd av bla fanggré-

dor, samt stimulera tekniker fér odling och

foradling av sa kallade bla fanggrédor

Stimulera vattenbrukstekniker som inte Jordbruksverket 2 Nordsjon + Vattenbruk
innebar nettobelastning Faktablad 13 Ostersjon

15 International Maritime Organisation.

16 Nitrogen oxides (NOx) Emissions Control Area.
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Havsbottnens integritet

Temaomradet ror paverkan pa de livsmiljoer som finns pa havsbottnar. Belast-
ningar fran mansklig verksamhet ska inte paverka den biologiska mangfalden
och de ekologiska processer som uppratthalls av de organismer som lever i och
pa bottnarna. I synnerhet ska de marina bottensamhaéllena, sa kallade bentiska
habitat, inte paverkas negativt. Det bentiska samhillets tillstdnd avspeglar bade
paverkan pa den fria vattenmassan, till exempel effekter av 6vergodning, och
direkt paverkan pa havsbotten, t.ex. effekter av tralning.

Det bedoms finnas ett behov av atgirder, framforallt i form av fiskereglering,
for djupa hardbottnar (revmilj6er) i Nordsjon for att miljokvalitetsnormerna
for havsbottens integritet ska kunna foljas. Dessa innefattar savil naturtypen
1170 rev i habitatdirektivet som flera av Ospars utpekade habitat. Samtidigt ar
det svart att specificera var och hur, da djupa hardbottnar dnnu inte ar ordent-
ligt karterade. En analys av forbattringsbehovet for att f6lja miljokvalitetsnor-
merna har gjorts och slutsatserna sammanfattas nedan.

Miljokvalitetsnormer for havsbottnens integritet
Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e D.1: Den av minskliga verksamheter opaverkade havsbottenarealen ska,
per substrattyp, ge forutsattningar att uppratthalla bottnarnas struktur
och funktion i Nordsjon och Ostersjon. Funktionella indikatorer till mil-
jokvalitetsnormen saknas.

e D.2: Arealen av biogena substrat ska bibehéllas eller 6ka. Funktionella
indikatorer till miljokvalitetsnormen saknas.
Normen giller i dagsliget inte i kustvatten.

God miljostatus kiannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

e 6.1 Den samlade fysiska paverkan pa havsbottensubstratet fran verksamhet-
er ligger pa en niva som ger forutsittningar for bentiska samhallen och asso-
cierade arter att upprétthalla sina ekologiska strukturer och funktioner.

e 6.2 Det bentiska samhillets ekologiska funktioner, artdiversitet och fore-
komst av arter uppratthalls.

Nuvarande status for havsbottnens integritet

Eftersom miljokvalitetsnormerna for havsbottens integritet saknar funktionella
indikatorer sd kan i dagsldget inte avstandet ifran ett onskat miljotillstand be-
domas. Det tralfiske som pagar har skadat, och fortsitter att skada, manga
livsmiljoer (se vidare om belastningar nedan). I den rapportering enligt habi-
tatdirektivets artikel 17 som Sverige gjorde 2013, pekas bottentrélning ut som
huvudsaklig orsak till att naturtyperna 1170 rev och 1180 bubbelstrukturer
bedoms ha délig bevarandestatus i marin atlantisk region enligt Habitatdirekti-
vets indelning vilket motsvarar forvaltningsomrade Nordsjon.

Det saknas idag kontinuerlig 6vervakning av bentiska livsmiljoers ut-
bredmng, och i utsjon sker huvudsakligen 6vervakning av djupa mjukbott-
nar. Overvakningen behgver bland annat kompletteras med uppgifter om
substrattyp for att battre bedoma aktiviteternas faktiska effekter (Havs- och
vattenmyndigheten 2014a).
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Belastningar och effekter for havsbottnens integritet

Det finns i dagsldget manga belastningar som paverkar havsbottnarna negativt,
bland annat tralning, muddring, dumpning och 6vergédning.

Miljokvalitetsnormen fér havsbottens integritet omfattar endast utsjon. I
dagslaget bedoms bottentralning efter fisk vara den dominerande aktiviteten i
utsjon som orsakar negativ fysisk paverkan (abrasion) pa havsbottnarna. Detta
giller i synnerhet i Nordsjon. Internationella havsforskningsradet (ICES) har
nyligen, pa uppdrag av Ospar, sammanstallt data for bottentrélfiske i de olika
Ospar-regionerna och tagit fram kartor 6ver bottentralningens omfattning och
intensitet i dessa omréden (ICES 2014b). ICES sammanstillning visar att fiske-
trycket inte ar jamnt spritt inom Ospars omrade, utan ar som hogst i de omra-
den dar man framst fiskar efter havskrifta och/eller nordhavsrika, vilket in-
kluderar de svenska delarna av Skagerrak och Kattegatt.

Omfattningen av bottentralningen ar val dokumenterad. Fiskeaktiviteter av
fartyg storre dn 12 meter foljs savil tidsmassigt som rumsligt med VMS (Vessel
Moniotoring System). For att det ska vara mojligt att bedoma huruvida havs-
bottnarna uppnér god miljostatus eller inte med avseende pa fysisk paverkan
till f6ljd av tralning méste dock utbredning och intensitet av tralfiske kopplas
till vilka livsmiljoer som tralas, samt effekterna av tralningen i de olika livsmil-
joerna dokumenteras. Detta ar i dagslaget inte majligt, da det saknas bade de-
taljerad information om livsmiljoers utbredning och forekomst, samt 6vervak-
ning av fysisk paverkan pa havsbotten.

Bottentrélning kan ha féljande paverkan:
¢ Dodlighet av kédnsliga arter och paverkan pa produktion av bottendjur

e Forstorelse av tredimensionella strukturer som till exempel korallrev,
svampdjurssamhillen mm

e Forandring av sedimentstruktur

e Forandring i topografi och sedimentstruktur genom bildning av faror
fran tralborden

e Forandrat utbyte av amnen, som naringsamnen och fororeningar, mellan
bottensediment och vatten till f6]jd av omrorning i sedimenteten, och
storning av kretsloppen

Grunda kustomraden &r utsatta for ett hogt exploateringstryck, speciellt i tittbe-
folkade omraden, vilket leder till att marina bottensamhallen fragmenteras och
kan forstoras. Muddring orsakar storningar pa bottnarna och i vattenmassan
dels genom att substrat tas bort och dels genom att orsaka grumling och sedi-
mentspridning. Deponering av muddermassor orsakar kviavning pa havsbotten,
framforallt pa grunda mjukbottnar dar merparten av deponeringen sker.
Manga marina bottenmiljoer paverkas ockséa av 6vergodningen av havet. I
Egentliga Ostersjon &r idag en stor del av de djupare liggande bottnarna helt
eller nistan helt syrefria. Atgirder for att komma till riitta med 6vergédningen
behandlas under ett sirskilt temaomrade (se temaomrade Overgddning).
En annan verksamhet som kan orsaka negativ fysisk paverkan pa bentiska livs-
miljer ar utvinning av icke-levande resurser. Det finns i Sverige idag inte nagon
storskalig utvinning av icke-levande resurser fran havsbotten sasom sand med
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mera, och detta antas sdledes inte ha ndgon namnvard paverkan pa bottenhabitat-
en. Storre fasta installationer pa havsbotten, sdsom vindkraftverk med mera, tas
upp under kapitlet som behandlar bestaende forandringar av hydrografiska villkor.

Forbattringsbehov for havsbottens integritet

Den mest omfattande atgérd som inforts for att skydda bottnarna frén fysisk
paverkan av bottentralning var den utflyttning av tralgransen pa vastkusten
(Nordsjon) som gjordes av davarande Fiskeriverket 2004 (for befintliga regel-
verk och pagaende atgirdsarbete, se kapitlet Befintliga atgirder ). Syftet med
atgiarden var ocksa att minska fisketrycket pa hotade kustfiskbestand och upp-
vaxande fisk. Tralgransen flyttades ut till fyra nautiska mil utanfér baslinjen i
Skagerrak, vilket innebar att en yta av ca 1 900 km? pa véstkusten fick okat
skydd mot tralning. Aven en rad omradesspecifika atgirder i syfte att minska
paverkan av tralningen pa bottnarna inom skyddade omraden har genomforts i
Nordsjon. Av dessa kan sarskilt nimnas Kosterfjorden—Vaderfjordens Natura
2000-omrade (SE 0520170) samt Gullmarsfjordens naturreservat och Na-
tura2000 omréde (SE 0520171).

Inrédttande av biotopskyddsomraden enligt 7 kap. 11 § miljobalken kan an-
vandas for att skydda sma mark- och vattenomraden (biotoper) som pé grund
av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmilj6er for hotade djur- eller
vaxtarter, eller pa annat satt ar sarskilt skyddsviarda. Biogena rev samt rev av
ogonkorall ar exempel pa biotoper i utsjon som kan omfattas av biotopskydd.
Skyddet kan reglera verksamheter inklusive fiskmetoder som direkt fysiskt eller
pa annat sitt skadar naturvarden, till exempel bottentralning. I dagsldget har
annu inga marina biotopskyddsomraden inrittats, men arbete dr pa gang i
nagra kustlan. I utsjon ar det sannolikt svarare att tillimpa biotopskydd, bland
annat pa grund av den rddande kunskapsbristen.

De atgarder som genomforts i Nordsjon i syfte att minska bottentralningens
paverkan bidrar naturligtvis till ett battre miljotillstind, men eftersom miljokva-
litetsnormerna for havsbottens integritet saknar funktionella indikatorer sa kan i
dagsliget ingen bedomning goras av avstandet ifran ett onskat miljotillstand.

Ovanstiende giller dven for Ostersjon. I Ostersjon ser dock bilden av tralfis-
kets paverkan pa bottnarna annorlunda ut dn i Nordsjon, dels beroende pa att
livsmiljoerna skiljer sig at fran dem i Nordsjon, dels beroende pa att fisket bed-
rivs pa ett annat sitt, bAde med avseende pa redskap, geografisk omfattning
och intensitet. Det finns dirfor inte behov av samma slags fiskereglering i Os-
tersjon som i Nordsjon, och specifika atgarder i syfte att skydda biogena sub-
strat fran paverkan av fiske har hittills inte bedémts vara nédvandiga.

Som redan namnts ar behovet av kunskapsuppbyggnad stort, for att man i
ett nista steg ska kunna foresla relevanta atgiarder som syftar till forbattrad
status for havsbottnens integritet. De framsta 6vergripande kunskapsbehoven
sammanfattas i foljande punkter:

e Utreda majligheter till utokat skydd fran bottentralning av representativ an-
del av alla habitat. Huvudsakligen tralas mjuka bottnar pa djup storre dn
25m vilka har ett mycket begransat arealmassigt skydd i Nordsjon (inklude-
rat Kattegatt och Skagerrak enligt HMD). I praktiken ar det endast innanfor
tralgransen som sadana bottnar har ett langsiktigt skydd. Se vidare om é&t-
gardsforslag som ror marina skyddade omraden (faktablad 28 och 29).
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o Ett utokat skydd kraver god kunskap om habitatens utbredning. Se vi-
dare kapitlet Bristanalys.

e Metodutveckling for att minska paverkan fran bottentralar. Detta omfat-
tar hela skalan fran utveckling av mera skonsamma fiskemetoder till om-
lokalisering av fisket i tid och rum f6r att minska miljéopaverkan.

Atgiardsférslag for havsbottnens integritet

Mot bakgrund av den kunskapsbrist som beskrivits, och utifran den analys av
hotade arter och naturtyper som genomforts (se temaomrade Biologisk méang-
fald), foreslas ett kunskapsuppbyggande program for djupa hardbottnar (rev-
miljoer) i Nordsjon. Atgirden ingdr som en del i atgird 16 till Havs- och vat-
tenmyndigheten (se faktablad nr 26). Djupa hardbottnar i Skagerrak har varit
foremal for flera riktade undersékningar/inventeringar under senare &r, men
fortfarande ar stora delar inte undersokta. For ytterligare information om for-
slaget, se underlagsrapport pa http://www.havochvatten.se/hmd-atgard.

Bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Hydrografiska villkor ar fysiska kvaliteter hos havsvattnet sdsom: temperatur,
isférhallanden, salthalt, djupforhallanden, strommar, vagor, och grumlighet.
Dessa forhallanden har en avgorande betydelse for de marina ekosystemen.
Mainskliga forandringar av de hydrografiska villkoren till exempel genom stor-
skaliga havsbaserade vindkraftparker far inte paverka ekosystemen negativt.

I den inledande bedomningen gors antagandet for utsjovatten att god miljo-
status rader betraffande det hydrografiska nuldget 2012 (Havs- och vatten-
myndigheten 2012a). Antagandet grundar sig pa att fa storskaliga férandringar
har genomf6rts med potential att paverka de hydrografiska villkoren i den
svenska utsjon. Oresundsbron utgor ett undantag och ir ett exempel pa en
storskalig paverkan som hade kunnat ge upphov till negativ paverkan pa ekosy-
stem i Ostersjon. Undersokningar infor och efter byggnation av bron har dock
inte kunnat visa att ndgon betydande hydrografisk paverkan har uppkommit.
Vattenreglering, framst i samband med kraftutvinning, har dock lokalt haft en
inverkan pa kustnira férhallanden sdsom isldggning, temperatur, skiktning och
narsaltsforhéllanden.

I och med antagandet att god miljostatus rader (2012) sé syftar inte fore-
slagna nya atgarder till att normen ska kunna foljas, utan framst till att bibe-
hélla god miljostatus.

En analys av mojligt forbattringsbehov har gjorts och slutsatserna samman-
fattas nedan.

Miljokvalitetsnormer for
bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e D3: Permanenta férdandringar av hydrografiska forhallanden som beror
pa storskaliga verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka
ekosystemet negativt.

Normen giller i dagslédget inte i kustvatten. Indikatorerna specificeras i Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2012:18.
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God miljostatus kannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18,
bilaga 2):

e 7.1 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden genom en-
skilda eller samverkande verksamheter har inte sdédan karaktar eller om-
fattning att ekosystemet paverkas negativt.

e 7.2 Den faktiska paverkan pa livsmiljder till f6ljd av bestaende hydrogra-
fiska forandringar paverkar inte livsmiljoernas utbredning samt den
langsiktiga fortlevnaden for associerade arter och samhéllen negativt.

Nuvarande status
for bestaende forandringar av hydrografiska villkor

I nuvarande status bedoms god miljostatus vara uppnadd i utsjovatten.

Overvakningen avseende hydrografiska villkor bedoms ge tillrickligt bra un-
derlag for att kunna bedoma miljotillstdndet samt avstdndet till det onskvarda
tillstdndet (Havs- och vattenmyndigheten 2014a).

Belastningar och effekter
for bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Potentiella belastningar och effekter bedoms kunna uppkomma av till exempel
fysisk infrastruktur i form av brokonstruktioner, havsbaserade vag- och vind-
kraftanlaggningar eller andra tillstdndspliktiga verksamheter med en hydrogra-
fisk paverkan. Temaomradet omfattar permanenta” forandringar i de hydro-
grafiska forhallandena som uppkommer av permanenta projekt. Det innebar
att tillfalliga forandringar i hydrografiska forhallanden till exempel orsakade
under en konstruktionsfas inte dr relevanta foér denna miljokvalitetsnorm. Ris-
ken for hydrografisk paverkan pa ekosystem ar storst i och i anslutning till
kustzonen eftersom olika fysiska anldggningar har storst risk att paverka
hydrografin i ett smaskaligt sammanhang. En storskalig kustnira vindkraftan-
laggning kan potentiellt paverka de hydrografiska villkoren i kustomradet.

Forbattringsbehov for att
bibehalla god miljostatus avseende hydrografiska villkor

Bedémningen &r att om tillracklig hdnsyn tas till de hydrografiska villkoren vid
tillstdndsgivning och fysisk planering sa finns forutsattningar for att uppratt-
halla god miljostatus. Ett led i att bibehéalla de hydrografiska villkoren ar att
sikerstalla att ett tillrackligt gott beslutsunderlag finns tillgangligt nar verk-
samheter och atgarder bedoms i tillstdnds- och planeringsprocesser. I 6 kap. 1—
18 §§ miljobalken finns lagkrav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) av verk-
sambheter, atgirder, planer och program (for befintliga regelverk, se kapitlet
Befintliga atgarder). I kraven pa redovisning av miljokonsekvenser ingar att
beskriva paverkan pa bade vatten, viaxt- och djurliv. Under dessa miljoaspekter
bor, dir sa ar relevant, en beskrivning av hydrografisk paverkan inga.
En utredning av SMHI hosten 2014 pa uppdrag av Havs- och vattenmyndighet-
en visade att det finns behov av viagledning for MKB for att bland annat starka
beskrivningarna av hydrografiska forandringar och vilken paverkan pa ekosy-
stemen de bedoms fa.

Det saknas dock idag en specifik vagledning for MKB av marina verksamhet-
er och projekt som dven behandlar riktlinjer for hur hydrografisk paverkan bor
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beskrivas och bedomas. Det dr viktigt att lyfta fram att beslutsunderlag i form
av MKB inte i sig innebér att verksamheter eller atgarder ges eller inte ges till-
stdnd. Dartill kravs att miljokvalitetsnormen tillimpas i beslutfattandet.

Inférandet av nationell havsplanering bedoms kunna ge planeringsmassiga
forutsattningar for att i hogre grad an tidigare bedoma och ta hansyn till poten-
tiell hydrografisk paverkan av olika verksamheter. I EU antogs ett direktiv om
havsplanering den 23 juli 2014 (Direktiv 2014/89/EU om upprittandet av en
ram for havsplanering) som ska implementeras i svensk lagstiftning senast den
18 september 2016.

De ovan nimnda pagaende och den planerade dtgéarden bor tillsammans
sikra att lagkrav och regleringar ar tillrackliga for att i bade tillstdndsprocesser
for verksamheter och atgarder och for planer och program ta fram underlag om
hydrografisk paverkan. Forbattringsbehoven ligger darfor i att sikra en god
tillampning av dessa lagkrav och regleringar liksom i tillampningen av Plan-
och bygglagen vid bland annat kommunal Gversiktsplanering. Atgirder foreslas
riktas mot vagledning kring havsmiljorelaterade miljokonsekvensbeskrivningar
respektive vagledning for kommunal havs- och kustplanering med reglering i
Plan- och bygglagen. Den senare dtgirden bedoms bidra till att uppratthélla
god miljostatus eftersom aktiviteter i kustzonen paverkar mojligheten att folja
MKN i utsjon. Samtidigt striacker sig det kommunala planeringsmandatet 12
nautiska mil ut, till territorialhavets grans.

For att kunna bedoma storskaliga hydrografiska forandringars paverkan pa
marina ekosystem kravs kunskap om de befintliga marina ekosystemen och
forekommande naturvarden. Systematisk kartering av habitat och utveckling av
metod for naturviardesbedémning ar darfor en viktig del i att sdkerstélla god
miljostatus. Se vidare kapitlet Bristanalys.

Atgardsférslag for att
bibehalla god miljostatus for hydrografiska villkor

I tabell 8 nedan redovisas de atgiarder som foreslds utifran analysen av atgéards-
behovet.

Tabell 8. Atgarder hydrografiska villkor.

Faktisk atgard Hénvisning Omfattning Belastning

Ta fram en vagledning Havs- och vatten- Nordsjon/Ostersjén Majlig paverkan pa stromningsfor-
kring havsmiljorelaterade myndigheten 11 hallanden mm av storre projekt i
miljokonsekvensbeskriv-  Faktablad 14 utsjon till exempel vindkraftparker
ningar.

Framtagande av en Boverket 1 Nordsjén/Ostersjén Majlig paverkan pa stromningsfor-
vagledning for kommunal Faktablad 15 hallanden mm som kan uppsta i
havs- och kustplanering. utsjon pga. aktiviteter i kustzon
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Koncentrationer av farliga amnen och
koncentrationer av farliga amnen i livsmedel

Definitionen av farliga &mnen finns i HVMFS 2012:18. Den innebar amnen och
amnesgrupper som har sa farliga egenskaper att de i eller via havsmiljon kan
skada ekosystemets bestdndsdelar eller manniskor. Det kan till exempel rora
sig om dmnen som ar svarnedbrytbara i miljon (langlivade) och ansamlas i
levande organismer (bioackumulerande), och &mnen som ar cancerframkal-
lande, mutagena, som kan paverka fortplantning (sa kallade CMR-amnen) eller
hormonstorande &mnen?’. Riskerna med spridning av sddana @mnen kan vara
svara att uppskatta i ett 1angsiktigt perspektiv och paverkan kan ta mycket lang
tid att aterstilla och medfora stora kostnader.

Den marina miljon dr idag utsatt for en betydande belastning av farliga 4m-
nen. De flesta killor ar landbaserade men andra kallor forekommer till havs;
exempelvis oljespill, frigérande av &mnen vid muddring och utslapp frdn mari-
tima aktiviteter som sjofart. Flera av de amnen som forekommer i forhojda
halter harstammar i hog grad ocksa fran internationella killor och har nétt
havsmiljon via 1dngvaga lufttransporter.

Indikatorer for farliga amnen har i hog grad utvecklats med utgangspunkt fran
vilka &mnen och gransvirden som etablerats pa europeisk niva inom ramen for
vattenforvaltningen. De fem vattenmyndigheterna statusbedomer aven den ma-
rina miljon i kustvattnet, och deras atgiardsprogram och forvaltningsplaner ska
sdledes omfatta de atgarder som behovs for att uppna god kemisk och ekologisk
status med avseende pa miljogifter aven ldngs kusten. Huvuddelen av de belast-
ningar som paverkar den marina miljon for farliga &mnen och farliga &mnen i
livsmedel #r landbaserade. Atgirderna aterfinns dérfor huvudsakligen i vatten-
myndigheternas atgirdsprogram. De hir féreslagna atgarderna for farliga &mnen
och farliga amnen i livsmedel behover darfor lasas i kombination med de dtgards-
program och forvaltningsplaner som vattenmyndigheterna foreslar.

Miljokvalitetsnormer for
farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e Bi1: Koncentrationer av farliga &mnen i havsmiljon far inte 6verskrida de
varden som anges i direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer
inom vattenpolitikens omrade. Normen giller endast utsjovatten.

e Ba2: Farliga amnen i havsmiljon som tillfors genom ménsklig verksamhet
far inte orsaka negativa effekter pa biologisk méngfald och ekosystem.

Indikatorerna specificeras i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2012:18.

7 Med mutagena @mnen avses amnen som skadar arvsmassan, det vill sdga skadar DNA.
Reproduktionsstérande d&mnen ar @mnen som skadar fortplantningen genom till exempel
nedsatt fertilitet eller som ar fosterdddande eller fosterskadande.
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God miljostatus angéende farliga &mnen kdnnetecknas av foljande forhéllan-
den (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

e 8.1 Koncentrationerna av farliga amnen i relevant matris (biologisk véav-
nad, sediment eller vatten) forekommer i halter som inte bedoms ge
upphov till negativa effekter pa biologisk méangfald och ekosystem.

o 8.2 Farliga amnen orsakar inte oacceptabla biologiska effekter pa indi-
vid-, populations-, samhélls-, eller ekosystemniva.

God miljostatus angdende farliga &mnen i livsmedel kinnetecknas av foljande
forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

¢ 0.1 Nivéer, antal och frekvens av farliga &mnen i vildfangad fisk, skaldjur
och andra relevanta organismer avsedda som livsmedel 6verskrider inte
faststéllda gransvarden.

Vilka indikatorer som kopplats till dessa framgar av bilaga 3, del B samt bilaga
4 till samma foreskrift (HVMFS 2012:18).

Nuvarande status
gallande farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Overvakning och indikatorer

Sammanstéllningar och slutsatser fran den marina miljo6vervakningen publi-
ceras sedan 2007 i bl.a. rapportserien Havet. Det finns ett behov av utokad
overvakning i sediment for att stirka den geografiska tackningen. Fler amnen,
och amnesgrupper kan ocksa behova laggas till 6vervakningen (Havs- och vat-
tenmyndigheten 2014a).

Utvecklingsarbete pagar for indikatorer for farliga &mnen och farliga amnen
ilivsmedel. Det urval av amnen som hittills ingar som indikatorer relaterade
till farliga amnen (deskriptor 8 i havsmiljodirektivet) baseras i hog grad pa
vilka 4mnen och griansviarden som ursprungligen ingick i direktivet om priori-
terade &mnen, 2008/105/EG. Det finns ocksa nationellt etablerade gransvar-
den, i form av halter som inte far 6verskridas (for kvicksilver och hexaklor-
bensen). Direktivet om prioriterade &mnen har nyligen reviderats genom di-
rektiv 2013/39/EU. Darmed har ytterligare applicerbara griansvirden etable-
rats pa europeisk niva och ytterligare gransviarden haller pa att etableras pa
nationell niva (gransviarden for sediment nar det giller kadmium, bly,
antracen, fluoranten och TBT)'®. Tanken ar att pa sikt etablera ytterligare
indikatorer kopplade till farliga &mnen i HVMFS 2012:18.

Bedomningsmodeller och gransvarden héller ocksa pa att tas fram for ytter-
ligare effektbaserade metoder. Gransvarden for de effekter som ar forknippade
med TBT, imposex hos bltdjur, planeras faststillas under 2015. I Atgirdspro-
grammet for havsmiljon beskrivs darfor aven vissa pagaende eller genomforda
atgarder relaterade till nagra saidana indikatorer som dnnu inte etablerats.

18 Remiss géllande Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVYMFS 2014-XX om andring i
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljékva-
litetsnormer avseende ytvatten.
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Status enskilda @&mnen

Av den inledande bedomningen framgér att det fraimst ar kvicksilver och TBT
(tributyltenn), men eventuellt &ven PAH (polycykliska aromatiska kolvéiten) dar
uppmatta halter bedoms 6verskrida effektnivaer i den marina miljon (Havs- och
vattenmyndigheten 2012a). Data for utsjosediment indikerar ocksa att det inte
rader god status med avseende pd kadmium pé flera platser. Genom att grians-
vardet for PBDE (polybromerade difenyletrar) har sankts i samband med revide-
ringen av direktiv 2008/105/EG (se 2013/39/EU) kan man inte langre anse att det
allmént rader god status med avseende pa denna Amnesgrupp.

Status biologiska anrikning, livsmedel och effekter

Miljoovervakningen visar att farliga Amnen forekommer i biota, sediment och
vatten, i de svenska havsomradena.

Fortfarande forekommer dioxin och dioxinlika féroreningar i Oster-
sjostromming i halter som i vissa omraden i Ostersjon Gverstiger livsmedels-
gransvarden i direktivet (1259/2011/EG), och som i Bottenhavet dessutom be-
faras utgora en risk via naringskedjan. Risken for konsumenter hanteras ge-
nom livsmedelsverkets kostrekommendationer.

Sedan starten pa overvakningen uppvisar PFOS (perfluoroktansulfonsyra) hal-
terna en uppatgéende trend i sillgrissledgg, &ven om halt6kningen tycks ha stannat
av det senaste decenniet. Flamskyddsmedlet PBDE (polybromerade difenyletrar)
forekommer i halter i fisk som troligen 6verskrider det gransvirde som tagits fram
och som baseras pa risk for att dta fisken. Kvicksilverproblematiken ar mera ut-
bredd i landets insjoar men kvicksilver patriffas dven i fisk fran den marina mil-
jon i halter som kan innebéra en risk for paverkan pa toppredatorer sasom fiska-
tande fagel och marina daggdjur. Kadmium férekommer i flera utsjosediment i
hogre halter an vad som kan anses vara sakra nivaer for bottenlevande organismer.

Pé effektsidan saknas &n sa lange funktionella indikatorer, eftersom gréans-
varden behover etableras. Det gar dock redan nu att dra slutsatsen att status
troligen inte dr god med avseende pa imposex (i hog grad forknippad med
bland annat TBT), vilket ocksa bekriftas av uppmatta halter i jamforelse med
det nu foreslagna griansvardet f6r TBT=°.

De fiskhilsoundersdkningar som genomfors rligen indikerar att fisk i Os-
tersjon ar paverkad (se Havs- och vattenmyndigheten 2012a). Exempelvis har
EROD, som ar ett matt pa exponeringen for dioxinliknande &mnen, 6kat under
25 4rs miljoévervakning och ligger i Ostersjon dver foreslagna grinsvirden.
Undersokningar for att forsoka identifiera orsaker och tankbara atgiarder tyder
pé att det ror sig om sammanlagda effekter av minga farliga imnen,
eventuellt i kombination med andra typer av stressfaktorer. Resultaten ger
darfor stod for att det behovs en generell minskning av belastningen fran ett
flertal farliga &mnen i den marina miljon.

10 Miljodvervakning for farliga @amnen sammanfattas bland annat i den arliga publikationen
Havet fran Havs- och vattenmyndigheten.

20 Remiss gallande Havs- och vattenmyndighetens féreskrift HYMFS 2014-XX om &ndring i

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljékva-
litetsnormer avseende ytvatten.
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Belastningar och effekter
av farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Riskerna med spridning av farliga &mnen kan vara svéra att uppskatta i ett
langsiktigt perspektiv, och paverkan kan ta mycket lang tid att aterstilla och
medfora stora kostnader. Underlaget for att kunna bedoma betydelsefulla kal-
lor till de amnen som forekommer i den marina miljon ar svaréverskadlig.

Farliga amnen kan forekomma i varor och spridas vidare till vatten via av-
loppsreningsverk. Ett flertal substanser kan ocksa i betydande grad na Sverige
fran internationella kéllor via luft och vattentransporter. Detta gor det proble-
matiskt att identifiera de mest kostnadseffektiva atgarderna och vilken effekt
en atgard kan tankas ha. En modellering som utforts inom projektet Control of
hazardous substances in the Baltic Sea region (COHIBA) indikerar att det ar
direkta utslapp (inklusive luftdeposition), snarare an tillrinning via vattendrag,
till Ostersjon som har storst betydelse for vilka halter man péatriffar av PBDE,
HBCDD (hexabromcyklododekan), nonylfenoler, nonylfenoletoxilater
och endosulfan i Ostersjon (Andersson et al. 2012). Halter och trender for-
knippade med dessa imnen varierar dock mellan olika delar av Ostersjon.

Generellt giller att anvindningen av de &mnen som i miljo6vervakningen Gvers-
tiger respektive gransvirden idag redan i stort sett ar helt forbjuden eller starkt
reglerad genom EU direktiv, EU forordningar och internationella konventioner,
sasom REACH, biocidférordningen och viaxtskyddsmedelsforordningen, direktiv
2011/65/EU om begriansning av anviandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning (dven kallat RoHS 22') och Stockholmskonventionen.

Dioxiner kan bildas och spridas oavsiktligt, bland annat fran forbrannings-
kallor. Inom projektet BalticPOPs indikerar matningar och modelleringar att
den viktigaste killan till bidrag av dioxinférorening till luften i Ostersjoregion-
en ar icke-industriell forbranning (Naturvardsverket 2013d). I samma rapport
dras slutsatsen att i de norra delarna av Ostersjon s bidrar de historiska ut-
slapp som har skett till havsmiljon frén t.ex. pappersbruk. Dioxiner kan bero-
ende pa detta lokalt finnas i fiberbankar och kan darifran spridas vidare genom
lackage, spridning av sedimentpartiklar eller via ekosystemet.

TBT ar numera forbjudet att anvianda i batbottenfarger. Det har dock visat
sig fortfarande forekomma frekvent pa sma och stora fartyg och sprids i sam-
band med pagaende aktiviteter i hamnar och lickage fran fartyg till sjoss med
tydliga biologiska effekter som foljd.

Manga langlivade farliga 4mnen har en tendens att lagras upp i sediment.
Kunskapslaget ar daremot otillrackligt for att dra slutsatser om atgardsbeho-
ven, exempelvis ar inte lokalt fororenade sediments betydelse for dioxinhalter i
fisk helt klarlagt. Man vet dock att sinkor kan bli till kéllor i samband med t.ex.
muddring och andra maritima aktiviteter, stormar, fordndrad biologisk aktivi-
tet etc. och flera metaller kan frigoras vid 6kad syresattning. Fororenade sedi-
ment kan ddrmed utgora viktiga kéllor genom att féroreningar som ligger upp-
lagrade kan frigoras i olika sammanhang. Férorenade sediment bedoms darfor
kunna paverka fororeningssituationen i Ostersjon och Nordsjon. Kunskaps-

2 RoHS: Restriction of the use of certain Hazardous Substances.
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laget behover forbittras bade avseende pa forekomst av fororenade sediment-
omraden och vilka risker dessa innebér.

Forbattringsbehov for
farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

I kapitel Befintliga dtgirder finns en sammanstéllning av befintliga regelverk
och pagdende atgardsarbete. Nagra pagaende nationella atgarder for att redu-
cera farliga amnen ar till exempel bidrag till lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
for installation av spolplattor och ett nationellt totalférbud mot anvandning av
kvicksilver inom de allra flesta omraden. Dessutom ar Livsmedelsverkets kost-
rekommendationer for konsumtion av fisk (relaterat till dioxiner) en viktig
atgard for att minska halsorisker.

De flesta indikatorer som etablerats eller dr under utveckling for temaomra-
dena farliga &mnen och farliga &mnen i livsmedel ar relaterade till enskilda
amnen. Sarskild tonvikt har fasts vid att ha med nya atgiarder som &tminstone
delvis ar relaterade till kvicksilver och dioxiner och dioxinlika d&mnen,
eftersom status med avseende pa dessa amnesgrupper inte bedéms vara god
enligt etablerade indikatorer (kvicksilver avseende Farliga amnen och dioxiner
avseende Farliga amnen i livsmedel). Aven en tgird relaterad till TBT och
effekter av denna substans foreslés, eftersom indikatorerna bedéms kunna vara
funktionella inom kort, statusen inte bedéms som god och atgirdstakten beho-
ver 6ka om maélet ska kunna nas (Havs- och vattenmyndigheten 2012a). Nar
det géller kvicksilver och dioxiner, men dven andra farliga &mnen som tillfors
via langvaga lufttransporter, ar det dock sarskilt viktigt att Aven arbeta vidare
pé internationell niva for att minska tillférseln till Sverige.

De atgéarder som foreslds innebar oftast att utslapp av flera &mnen kan iden-
tifieras och pa sikt reduceras for att na god miljostatus.

Underlaget for att kunna bedoma betydelsefulla killor till de &mnen som f6-
rekommer i den marina miljon ar ofta svaréverskadligt.

Fororenade sediment kan utgora viktiga kéllor till farliga &mnen, genom att for-
oreningar som ligger lagrade kan frigoras igen i olika sammanhang. Dessutom kan
de innehélla flera olika fororenade Amnen. Detta kan darfor paverka fororeningssi-
tuationen i Ostersjon och Nordsjon. Det #r viktigt att kartligga och riskbedéma
fororenade sediment for att kunna dtgirda sddana problemomraden.

Aven avloppsreningsverk bedéms kunna utgéra en betydande killa till flera
farliga amnen (Umea universitet 2011). De foreskrifter som idag sirskilt regle-
rar avloppsreningsverk avseende utsldppsnivaer och analyskrav dr Kungorelse
med foreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran an-
laggningar for behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse (SNFS 1990:14)
och Kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fréan tatbebyg-
gelse; (SNFS 1994:7). Dessa foreskrifter bedoms dock inte tillrdckligt omfat-
tande utan kan behova kompletteras. Risk f6r fororening av den marina vat-
tenmiljon genom utslapp fran avloppsreningsverk behover darmed kartlaggas
och behovet av eventuellt ytterligare krav identifieras.
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Atgiardsférslag for farliga &mnen och farliga &mnen i livsmedel

For farliga amnen och farliga &mnen i livsmedel &r atgdrderna inom vattenfor-
valtningens atgardsprogram sarskilt viktiga och atgardsprogrammet for havs-
miljon kompletterar i stort dessa atgarder.

I tabell 9 nedan redovisas de atgarder som foreslas utifrdn analysen av for-
béattringsbehovet.

Tabell 9. Atgérder farliga amnen och farliga &mnen i livsmedel.

Faktisk atgard Hénvisning Omfattning Belastning

Ta fram vagledande metodik for invente- Naturvardsverket 2 Nordsjon/Ostersjén
ring, ansvarsutredning och riskbedémning Faktablad 16
av férorenade sedimentomraden

Utreda hur tillganglighet och sokbarhet hos  Naturvardsverket 3 Nordsjén/Ostersjén
befintlig information gallande farliga amnen Faktablad 17
i sediment kan samordnas och 6kas

Undersoka forekomsten av tributyltenn Naturvardsverket 4 Nordsjon/Ostersjén
(TBT) och dess nedbrytningsprodukter i Transportstyrelsen 1

hamnar och i havsmiljon i 6vrigt Faktablad 18

Identifiera de @mnen som kan forekomma i  Naturvardsverket 5 Nordsjén/Ostersjén
utgéende vatten fran avloppsreningsverk i Faktablad 19

sadana halter att de riskerar att paverka
havsmiljon negativt, samt utifran resultaten,
utreda behov av utslappskrav

Problem med farliga &mnen i miljon och i livsmedel har ocksa en viktig inter-
nationell komponent. Som papekats ovan sa nar manga substanser i betydande
grad Sverige via luft och vattentransporter. Forutsiattningar for att miljokvali-
tetsnormerna ska kunna foljas inkluderar darfor ocksa internationellt arbete.
Nar det galler kvicksilver sa behover arbetet inriktas pa efterlevnaden av inter-
nationella avtal. Att genomfora Minamata-konventionens uppdatering ar vik-
tigt for att minska kvicksilverbelastningen. Nar det giller dioxin s& ar fortsatt
samarbete mellan Ostersjolinderna framfor allt vad géller sma forbrianningsan-
laggningar viktigt.

Marint avfall

Begreppet marint avfall anvinds héar utifran den Gversattning som gjordes da
havsmiljodirektivet Gversattes, fran det engelska ordet "litter” till det svenska
ordet “avfall”. Begreppet anviands i detta sammanhang synonymt med ordet
skrap. Med marint skrap menas fasta foremal och material som har tillverkats
eller bearbetats av manniskor och som avsiktligt kastats eller oavsiktligt forlo-
rats i den marina och kustnira miljon. Det inkluderar dven sddant material
som transporterats till havsmiljon fran land via vattendrag och avloppssystem
eller med vindar. Marint skrap kan till exempel besta av plast, trd, metall, glas,
gummi, textilier och papper. Marint skrip finns bade pa strander, i vattenpela-
ren och pa havsbotten, bade som stora foremal (makroskrap) och som sma
delar eller partiklar (mikroskrép). Detta skrap kan konsumeras av djur och
orsaka svilt, kvavning eller mekanisk skada samt ge upphov till toxiska effekter
(Havs- och vattenmyndigheten 2012b).
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Enligt EU:s tekniska arbetsgrupp for marint skrap omfattas inte halvfasta res-
ter av exempelvis mineral- och vegetabiliska oljor, paraffin och kemikalier i
definitionen av skrap (EU Task Group 10, Report 2010). Fartygsvrak och dum-
pade stridsmedel hanteras vanligtvis i samband med risk for lackage av olja
eller farliga amnen, och tas darfor inte upp har.

For narvarande bedoms Sverige inte f6lja miljokvalitetsnormen for marint
avfall, varken for Nordsjon eller for Ostersjon.

En analys av forbattringsbehovet for att miljokvalitetsnormen ska kunna fol-
jas har gjorts och slutsatserna sammanfattas nedan.

Miljokvalitetsnormer for marint avfall
Miljokvalitetsnorm D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3):

e D.4: Havsmiljon ska sa langt som mojligt vara fri fran avfall.

Det saknas i dag funktionella indikatorer for denna miljokvalitetsnorm. Det
finns tva foreslagna indikatorer; mangd avfall pa referensstrander som plane-
ras vara funktionell 2016, och; mangd avfall pa havsbotten, som planeras att
vara funktionell 2018 (HVFMS 2012:18 del B (konsoliderad utgéva)).

God miljostatus kannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bi-
laga 2):

¢ 10.1 Mingden avfall, inklusive dess nedbrytningsprodukter, fororsakar

inte skada pa havsmiljon.

¢ 10.2 Avfall som paverkar eller kan antas padverka marina organismer ne-
gativt ska minska.

Nuvarande status for marint avfall

Globalt sett 6kade mangderna marint makroskrap i havet och pa stranderna
kraftigt frin 1960-talet fram till millennieskiftet (Ryan et al. 2009). Mangden
marint skrap tycks har stabiliserats efter a&r 2000, men ligger kvar pa en relativt
hog niva (Ospar 2009). Storre skripméangder aterfinns pa strinderna langs
med Nordsjon #n lings med Ostersjon. Lings Bohuskusten har undersékningar
(Ospar 2010b) summerat i medeltal ca 1200 skrapforeméal/100 m, jamfort med
ca 700 skrapforemal /100 m i 6vriga Nordsjon (Havs- och vattenmyndigheten
2012a) och 75 skripforemal/100 m i Egentliga Ostersjon (Hall Sverige Rent
2014). Badstrander och strinder med narhet till stidder och flodmynningar i
Ostersjon riknar runt 240 skriapforemal/100 m (H&ll Sverige Rent 2014)

En stor del av det skrip som aterfinns pa referensstrander langs med Bohus-
kusten skoljs i land med strommar och vigor. Andelen skrip som sliangs direkt
pa dessa strander ar i forhallande till den vattenburna mangden mycket lag.
Ostersjons avsaknad av starka ytvattenstrommar och tidvatten, tillsammans
med 6vriga stromningsférhéallanden och ett langsamt vattenutbyte skulle kunna
innebira att en storre andel av det marina skrapet ansamlas pa botten och
stannar dar an pa havsbotten i Nordsjon (MARLIN 2013).

Overvakningsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten 2014a) ticker in
storre marint avfall pa strander och havsbotten, dock behover 6vervakningen
vidareutvecklas. I nuldget saknas 6vervakning av mikroskopiskt avfall. Det
saknas dven Overvakning for att mata paverkan pa marina organismer av avfall.
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Belastningar och effekter av marint avfall

Marint avfall utgor en belastning pa havsmiljon. En vanligt anvand siffra nar
det handlar om marint skrip ar att 80 procent av skrapet som hamnar i vara
hav berdknas komma fran landbaserade kéllor och 20 procent kommer fran
havsbaserade kallor. Det bor dock understrykas att dataunderlaget for detta
pastaende ar begransat (MARLIN 2013).

Landbaserade kallor utgors framst av turism och rekreation, men ocksa av
bristande avfallhantering och brister i hur avloppsvatten och dagvatten hante-
ras. Direkta utsldpp av sa kallade mikroskopiska plastpartiklar har sitt fraimsta
ursprung i industri- och konsumentprodukter och sliapps ut med avloppsvatten
eftersom de varken fastnar eller bryts ned i reningsverken (Havs- och vatten-
myndigheten 2012b).

Havsbaserade kallor till marint skrap utgors fraimst av kommersiell sjofart
(passagerar- och lastfartyg), fiske- och fritidsbatar. Men dven aktiviteter sdsom
vattenbruk, vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer kan bidra till det marina
skriapet (Havs- och vattenmyndigheten 2012b).

Plastforemal ar det vanligaste forekommande skrapforemalet (60—90 % av
skrapforemalen) och kan besta av allt fran sma plastbitar till storre foremal
sdsom tunnor, forlorade fiskeredskap och kasserade fritidsbatar. Sedan 1960-
talet har andelen plastféoremal bland skriapet 6kat som en foljd av den 6kade
globala produktionen av plast samt var forandrade livsstil. Det skrdp som ater-
finns péa stranderna utgors framst av oidentifierbara plastbitar och engangs-
produkter som plastpasar och férpackningar. Aven rep och nitdelar samt ciga-
rettfimpar tillh6r de mest vanligt férekommande skrapféremalen. Ett allt van-
ligare strandskréapfynd ar “take-away” produkter, sdésom muggar, lock, lddor
och liknande (MARLIN 2013). Eftersom plast bryts ner langsamt och haven
varje ar tillfors stora mangder plastskrip ar det oundvikligt att méangderna av
plastforemal i haven 6kar (Svéard, B. 2013 a och b).

Mycket av det skrip som aterfinns pa stranderna lings med den svenska Bo-
huskusten kommer ursprungligen fran andra omraden. En uppskattning ar att
cirka 80 procent av det skriap som stddas bort fran Bohusléns strander kommer
frdn andra lander dn Sverige. Baserat pa strommar och vindriktningar ar vistra
Jylland och delar av 6stra Nordsjon sannolikt viktiga kallor till skrap framfor
allt till Skagerrakkusten (Jonsson P. 2012, Nilsson P. 2014). Andelen fiskelador
fran till exempel Storbritannien, funna vid strandstddningar i sédra Bohuslén,
ger stod for antagandet att stranderna far ta emot skrip fran hela Nordsjoom-
radet. I manga fall ar det dock svart att bestimma varifran skriapet kommer,
béde gillande typ av kélla (aktor) och geografisk harkomst (Svird, B. 2013 a
och b; Hall Sverige Rent 2014).

Idag saknas exakta kunskaper om i hur hég grad marint avfall orsakar skada pa
populations- och ekosystemniva. Daremot ar det vil kéant att marint avfall orsakar
skada p4 individniv4, exempelvis genom insnérjning och kviivning. Aven filtre-
rande organismer kan missta mikroskopiska skrappartiklar for foda, vilket kan
resultera i mekanisk skada eller ge upphov till toxiska effekter. Mikroskopiska
skrappartiklar kan i sig vara toxiska (genom det material de bestér av eller genom
tillsatser) men de kan ocksa binda till sig miljogifter och darigenom orsaka skada
pé de djur som tar upp dessa partiklar (Magnusson K och Norén F 2011).
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Fiskeutrustning som forloras till havs kan fortsatta att fanga fisk och skaldjur, utan
att nigon tar hand om fangsten (ofta kallat spokfiske). Aven marina déiggdjur och
faglar riskerar att fastna i naten (KIMO Baltic Sea och Hall Sverige Rent 2012).
Enligt grova uppskattningar som gjordes som en del av EU-projektet (FANTA-
RED) i slutet av 1990-talet sa tappades det da arligen ca 167 kilometer garn i den
svenska delen av Ostersjon. Enligt samma uppskattning fastnade arligen ett par
hundra ton torsk i spokgarnen (muntligen Larsson, PO, 130307).

Marint skrap orsakar dven skada socialt och ekonomiskt genom skrap pa stran-
der. Mest utsatta ar stranderna langs Skagerrakkusten dar kommunerna tvingas
lagga stora resurser pa stadning (Havs- och vattenmyndigheten 2012a; Natur-
vardsverket 2013a). Bohuskustens geografiska lige, omgivande strommar samt en
buskig och klippig kustlinje ar orsaker till detta och till att strandstddningen blir
vasentligt mer kostsam for dessa kustkommuner dn pa andra hall i Sverige (Natur-
vardsverket 2013a). Yrkesfiskare kan drabbas ekonomiskt av marint skrap till
havs, genom exempelvis forstord fangst, forstorda redskap eller genom att de
maste avsitta tid for att rensa redskapen fran skriap (Hall K. 2000).

Forbattringsbehov for marint avfall

I kapitel Befintliga atgiarder finns en sammanstillning av befintliga regelverk
och pagdende atgardsarbete. Nedan summeras analysen av hur langt befintliga
atgiarder bedoms riacka for att hantera belastningskéllorna samt identifierade
forbattringsbehov.

Regelverk forbjuder nedskrapning och dumpning av avfall pa land och till
havs. Trots det d4r marint skrap ett problem, bland annat for att det ar svart att
kontrollera efterlevnaden av forbuden, men ocksa for att manga aktorer dar-
ibland allmanheten inte inser betydelsen av hur deras "lilla skrapbidrag” i
slutindan genererar ett stort miljoproblem, eller i vissa fall inte bryr sig. Olika
aktorer sasom konsumenter, producenter, avfallsindustrin, kommuner med
flera behover uppmarksammas pa vilket ansvar de har for att se till att det av-
fall och de produkter de genererar och hanterar inte bidrar till problemet med
marint skrap. Avfallsforebyggande atgarder kopplade till marint skrap pa bade
nationell och lokal niva i kombination med informationsinsatser ar darmed
viktiga atgirder for att minska uppkomsten av marint skriap. Eftersom plastfo-
remal ar det vanligaste férekommande skrapforemaélet (60—90 % av skrap-
foremalen) i de méatningar som gjorts och en stor andel utgors av engangspro-
dukter som plastpésar och forpackningar ar det viktigt att rikta det avfallsfore-
byggande arbetet och informationsinsatserna mot denna typ av skrapforemal.
Forekomsten och riskerna med mikroskrap har borjat uppméarksammas pa
policyniva, men en del kunskapsbrister behover atgiardas innan lampliga atgar-
der kan foreslas, till exempel behover kunskap sammanstillas om hur skrap
fran avloppsvatten och dagvatten pa basta satt kan forhindras att na den ma-
rina miljén. Aven informationsinsatser mot konsumenter och producenter be-
hovs for att forhindra uppkomsten av mikroskrap redan vid kallan.

Vidare bidrar historiska forluster (avsiktliga eller oavsiktliga), i form av ex-
empelvis forlorade fiskeredskap till problemet marint skrap. Problemet med
spokfiske dr allmant kant och uppmarksammat. KIMO Baltic Sea/Simrishamns
kommun driver ett projekt for att samla in och komplettera den kunskap som
finns gillande forekomst av spokgarn i svenska vatten. Genom Jordbruksver-
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kets Havs- och fiskeriprogram 2014—2020 finns majlighet att soka stod for att
samla in forlorade fiskeredskap. Men det finns ockséa behov av att bygga upp en
langsiktig strategi for att hantera férlorade fiskeredskap och férebygga forlus-
ten av nya. Aven naturkatastrofer sdsom 6versviimningar och stormar bidrar
till uppkomsten av marint skrap.

Skrapet langs med Bohuskusten ér till stor del ilandflutet och kommer fran
andra lander vilket innebar att Sverige, forutom att arbeta mot nationella killor,
behover arbeta internationellt for att dtgdarda problemen. En aktionsplan mot ma-
rint skriap i Nordostatlanten (Ospar Agreement 2014-1) antogs i juni 2014 med
malséttningen att marint skrip vasentligt ska minska till nivéer dar effekter eller
mangder av marint skrap inte utgor skada mot den marina miljon (Ospar 2014).
Sverige har aktivt arbetat for att Ospars aktionsplan skulle antas och nu pagar ett
arbete i lainderna runt Nordsjon, med att paborja genomforandet av de dtgiarder
som listas i planen. Planen innehéller tva kategorier av atgirder, dels de som kra-
ver regional samverkan inom Ospar, dels dtgiarder som kan implementeras av varje
enskilt medlemsland, exempelvis genom ldndernas atgardsprogram.

Sverige har, genom Havs- och vattenmyndigheten, tagit pa sig ansvaret for
tva regionala atgarder:

¢ Genom ett multinationellt projekt ska myndigheter och fiskerinaringen

tillsammans utveckla och frimja anvindandet av hallbara rutiner fér hur
fisket generar och hanterar marint skrap, med fokus pa avfallshantering
ombord och i hamn. Projektet ska bedrivas under 2015 med syftet att
lagga fram ett forslag under 2016.

¢ Tillsammans med industrin, undersoka och fraimja anvindandet av basta
tillgangliga teknik for att forhindra att avloppsrelaterat skrap, inklusive
mikroskrap, fran avlopps- och dagvatten nar den marina miljon. Ett bak-
grundsdokument ska tas fram till 2016 som underlag till méjliga atgarder.

En regional aktionsplan mot marint skrip i Ostersjon ska tas fram under 2015 med
malsittningen att uppna en signifikant minskning av marint skrap till 2025 jam-
fort med 2015 (Helcom 2013c). Sverige arbetar for att Helcoms aktionsplan mot
marint skrap ska antas och genomforas. Innehéllet i planen ar alltsa inte bestamt,
men atgarder som kan komma i fraga ar exempelvis insatser mot forlorade fiske-
redskap och forebyggande dtgarder mot nya forluster, forbattrad avfallshantering
pa land samt forbattrad hantering av avloppsvatten och dagvatten.

Sverige bor fortsatt satsa pa forbattringar genom gemensamma anstrang-
ningar i de bada havsregionerna, genom fortsatt arbete med Ospars regionala
aktionsplan mot marint skrap i Nordostatlanten (Ospar Agreement 2014-1) och
framtagande av motsvarande plan i Ostersjon. Eftersom en regional aktions-
plan tacker ett antal imnesomraden som beror aktorer bade till land och till
havs (ex. avfalls-, avlopps-, och plastindustrin, den kommersiella sjéfarten och
fiskerinaringen) dar olika myndigheter har expertis i fragan eller radighet att
genomfora atgirder, behover ett flertal myndigheter som exempelvis Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Transportstyrelsen avsitta resurser
inom sina befintliga verksamheter for att atgarderna ska kunna genomforas.
Aven andra myndigheter sdsom Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, lins-
styrelser och kommuner kan komma att beroras. Detta bedoms vara kostnads-
effektiva atgiarder da en stor andel av skriapet framfor allt pa vastkusten be-
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doms komma frén andra lander &n Sverige, internationell sj6fart med mera.
Regionala aktionsplaner har, forutsatt att ambitionerna verkstalls i alla lander,
en avgorande roll for att minska mangden marint skrap och pa sikt uppna mil-
jokvalitetsnorm D.4 och god miljostatus.

Forutom atgéarder for att forebygga uppkomsten av marint skrap behovs ét-
giarder mot det skriap som redan finns i den marina miljon. Exempel pa sddana
atgirder ar insamling av forlorade fiskeredskap till havs och stadning av iland-
flutet skrap langs med kusten i syfte att minska paverkan pa marint liv och fri-
luftsliv. For att fa till stdnd verkningsfulla atgarder kravs ett fértydligande av
vems ansvar det ar att atgarda det skriap som aterfinns i den marina miljon.

Sammantaget ar dagens styrmedel inte tillrackliga for att komma tillratta
med problemet marint skrap. Det kommande atgardsarbetet behover inriktas
mot saval juridiska som ekonomiska och informativa styrmedel samt kun-
skapsinriktade atgarder.

Utifran ovanstdende bor det nationella atgiardsarbetet mot marint skréap sar-
skilt fokusera pa:

o Avfallsforebyggande dtgiarder kopplade till uppkomsten av marint skrap
(bade pa nationell och pa lokal niva). Kan inbegripa forbattrad avfallshan-
tering och styrmedel for en forandrad och minskad anvindning av produk-
ter som ar vanligt forekommande som skrapforemaél i den marina miljon.

¢ Informationsinsatser i syfte att forandra beteenden och konsumtionsva-
nor som ger upphov till marint skrap.

o Insatser mot forlorade fiskeredskap och forebyggande av nya forluster.

¢ Insatser mot ilandflutet skrip dels genom internationellt arbete i Ospar,
dels genom stod till strandstadningsprojekt.

¢ Internationellt arbete inom de bada havsmiljokonventionerna Ospar och
Helcom.

e Kunskapsinriktade insatser i syfte att ta fram forvaltningsunderlag ex-
empelvis géllande reducering av skrip i avlopps- och dagvatten.

Flertalet av de regionala dtgarder som listas i Ospars regionala aktionsplan mot
marint skrap drivs i nulaget i projektform och handlar om att ta fram kunskap
och underlag. Resultaten kommer att redovisas frimst under aren 2015—2017
och kommer att ligga till grund for vidare beslut om hur atgiarderna bast ska
genomforas. Exempel pa sddana projekt dr de atgarder som Sverige dtagit sig
att driva, se ovan. Andra exempel ar atgirder om att utvardera vilka produkter
och processer som innehéller mikroplaster, for att darefter om det bedoms vara
lampligt vidta atgarder, eller att undersoka forekomsten och paverkan av frigo-
lit i den marina miljon samt utreda alternativa material och hur man kan
minska paverkan pa miljon.

Atgardsforslag for marint avfall

I tabell 10 nedan redovisas de atgarder som foreslas utifran analysen av for-
battringsbehovet. Viktiga forutsiattningar for mojligheten att f6lja miljokvali-
tetsnormen for marint avfall ar:

e att ansvarsfordelningen mellan centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner géllande marint skrap fortydligas. Kriterier for nar marint
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skrap ar en kommunal angeldgenhet och faller inom den kommunala
renhallningsskyldigheten som finns reglerad i lagen (SFS 1998:814) med
sarskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning (sé kallad ga-
turenhéllningslagen) kontra nar det ar att betrakta som en nationell an-
geldgenhet bor tas fram.

¢ att dtagandena inom de regionala aktionsplanerna verkstills i Sverige
och i andra ldnder. Detta eftersom marint skrip ar ett tydligt gransover-

skridande problem.

e atten plan for ett svenskt genomforande av de regionala aktionsplanerna tas
fram dar respektive myndighets ansvar och roll for genomforandet fortydligas.

Tabell 10. Atgarder marint avfall.

Faktisk atgard

Strategisk och teknisk plattform
for att samla in férlorade fiske-
redskap och férebygga forlusten
av nya.

Riktad nationell informations-
kampanj om marint skrap

Stddja initiativ som framjar,
organiserar och genomfor
strandstadning

Strategiskt arbete genom inklu-
dering av marint skrap i relevanta
avfallsplaner och program

Vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen
kan bidra till att minska uppkoms-
ten av marint skrap

Héanvisning

Havs- och vatten-
myndigheten 12
Faktablad 20

Havs- och vatten-
myndigheten 13
Faktablad 21

Havs- och vatten-
myndigheten 14
Faktablad 22

Naturvardsverket 6
Faktablad 23

Kommunerna 1
Faktablad 24

Omfattning

Framst Ostersjén, men
aven Nordsjon

Nordsjén och Ostersjén

| forsta hand Skager-
rak, i andra hand reste-
rande del av Nordsjon
och Ostersjon.

Nordsjén och Ostersjén

Nordsjén och Ostersjon

Belastning/kalla/aktivitet

Belastning i form av férlorade
fiskeredskap. Havsbaserad kalla
i form av fiske

Konsument- och beteenderelate-
rat skrap, till exempel take away
forpackningar, plastpasar, ciga-
rettfimpar och mikroplast i hud-
vardsprodukter.

Huvudsakligen ilandflutet skrap
fran internationella kéllor. Skra-
pet utgdrs huvudsakligen av
plastféremal.

Skrap, framst plastféremal, fran
landbaserade kallor i Sverige

Skrap, framst plastforemal, fran
landbaserade kallor i Sverige

Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller

Maitningar i haven indikerar att de manskliga ljuden i vara hav 6kar i styrka och
frekvens, i och med att utnyttjandet av haven 6kar. Ljud kan ha en paverkan pa
miljon, exempelvis genom att djur som fiskar och marina daggdjur uppfattar
ljudet, dndrar beteende, flyr eller skadas.

I dagslédget saknas kunskap om vilka ljudaktiviteter som férekommer eller
existerande ljudnivaer i vara hav. Det saknas miljokvalitetsnorm enligt HVMFS
2012:18 bilaga 3, samt funktionella indikatorer for att kvantitativt bedéma om
god milj6status uppnés. Pa grund av detta foreslas inga konkreta atgérder i
detta dtgardsprogram. Istillet ges forslag pa kunskapsuppbyggnad och tank-
bara atgirder i framtiden nér battre kunskap om atgardsbehoven finns.
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Miljokvalitetsnormer for energi, inbegripet undervattensbuller
God miljostatus kiannetecknas av foljande forhallanden (HVMFS 2012:18, bilaga 2):

e 11.1 Aktiviteter som skapar tillrdckligt hoga ljudnivaer for att orsaka negativa
effekter for enskilda populationer eller ekosystem, begransas i tid och rum.

¢ 11.2 Undervattensbuller fran fartyg ska inte ge upphov till langvariga ne-
gativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

God miljostatus omfattar alltsa hantering av bade impulsiva ljud, till exempel
fran palning i vatten, och kontinuerliga ljud, till exempel fran fartygstrafik.

For narvarande saknas miljokvalitetsnorm enligt HVMFS 2012:18 bilaga 3,
samt funktionella indikatorer for att kvantitativt bedoma om god miljostatus
uppnas. Orsaken till detta (som ocksa papekats som en brist av EU-
kommissionen i deras granskning enligt artikel 12 i havsmiljodirektivet), ar att
det dels saknas kunskap om ljudbilden i svenska vatten och dels om effekterna
av ljud pa djurarter och ekosystem. En plan for hur dessa brister ska 6verkom-
mas finns i Overvakningsprogrammet (Havs- och vattenmyndigheten 2014a) for
havsmiljoforordningen och beskrivs kortfattat nedan.

Nuvarande status for energi, inbegripet undervattensbuller

P& grund av den kunskapsbrist som ndmnts ovan berérdes undervattensbuller
endast mycket oversiktligt i den inledande bedomningen och det gjordes heller
ingen beskrivning eller bedomning av miljotillstandet.

For buller saknas helt 6vervakning i nuldget, men en kartliggning av under-
vattensbuller pagar och 6évervakning planeras gemensamt med andra lander
inom Nordsjon och Ostersjon (Havs-och vattenmyndigheten 2014), se vidare
under forbattringsbehov nedan.

Belastningar och effekter
for energi, inbegripet undervattensbuller

Det finns ljud i haven med ett naturligt ursprung sa som brytande vagor och
vokaliserande djur, men bade impulsiva och kontinuerliga ljud genereras ocksa
av manniskan.

Vad géller impulsiva ljud i svenska vatten kan man anta att konstruktionsar-
betet sisom pélning (vid vindkraftsetablering och hamnarbeten) och undervat-
tenssprangningar (dven militdra aktiviteter) kommer att dominera den mansk-
ligt genererade ljudbilden. Aven kraftiga ekolod och sonarer som anvinds vid
fiske, militar aktivitet och topografisk kartlaggning av botten. Vid geologisk
prospektering efter gas och olja anviands luftkanoner (eng. air-guns) varvid
ungefir lika hoga ljudnivaer som vid péalning genereras.

Den allra vanligaste killan till kontinuerliga ljud i havet ar den samlade far-
tygstrafiken, bade kommersiell trafik och fritidsbatar. Den kommersiella trafi-
ken bedéms ocksa komma att 6ka i vissa delar av haven, till exempel i Oster-
sjon. Ljud fran fartyg kan sprida sig 6ver stora omraden och ger upphov till en
brusmatta som mer eller mindre ar allestides narvarande i haven. Andra kon-
tinuerliga kéllor som dock ar mera lokala &r havsbaserade vindkraftsparker.

I dag saknas kunskap om vilka omraden samt under vilka tider p& aret som
ljud kan ge upphov till en negativ paverkan. Dessutom saknas kunskap om hur
ljud paverkar djuren. En komplicerande faktor vad géller effekterna av buller ar
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att manga havsdjur reagerar olika pé ljud (géller bade impulsiva och kontinuer-
liga) beroende bland annat pa var det befinner sig och i vilket livsstadium. Ex-
empelvis ar en fisk som hévdar sitt revir troligtvis mer motiverad att stanna kvar
i ett omrade med hoga ljudnivéer dn vad den annars skulle vara. Alltsa kravs
kunskap om marina djurs forekomst i tid och rum samt att populationskartor
overlagras med ljudkartor. Med kunskap om ljudet och kunskap om djuren kan
behovet av minskad belastning bedomas, som grund for atgardsforslag. I dagsla-
get finns ett par publicerade riktlinjer om vid vilka nivaer som ljud ar skadliga for
fisk (Popper et al. 2014) och marina daggdjur (Southall el al 2007; Tourgaard et
al 2014). Dessa uppdateras med jaimna mellanrum nar mer data genereras.

Ett exempel pa en art som visat sig reagera pa ljud, och dessutom anses ho-
tad pa grund av ett flertal belastningar, ar tumlaren. Studier visar att den kan
forflytta sig 1anga strackor for att undvika ljudkallor, vilket kan fa till foljd att
djuren hamnar i omraden som inte dr optimala for 6verlevnad (Tourgaard et al.
2014). Impulsiva ljud kan dven ge upphov till fysiologiska skador. Utan ljud-
dampning kan t.ex. tumlare fa nedsatt horsel om de befinner sig néara en pal-
ningskalla. Liknade reaktioner och paverkan giller dven for fisk (Popper och
Hastings 2009; Slabbekoorn et al. 2010). Pa senare ar har dven studier pa rygg-
radslosa djur som blackfiskar utforts som indikerar att 4ven denna djurgrupp
kan skadas av héga ljudnivéer (André et al. 2011).

Forbattringsbehov for energi, inbegripet undervattensbuller

Som beskrivs inledningsvis foreslas inga konkreta atgarder i detta dtgardsprogram
utan istéllet foreslas kunskapsuppbyggnad for att identifiera framtida atgéarder.
Ljudbilden behdover faststéllas genom att uppratta bade ett paverkansregister och
ett 6vervakningsprogram (Havs- och vattenmyndigheten 2014a). Dessa tva verktyg
kommer ge svar pa i vilka omraden ljudnivéerna ar hoga och nir de forekommer i
tiden. Utifran dessa underlag ar det i nista atgardsprogram (2021) majligt att
kvantifiera atgardsbehovet och foresla konkreta atgarder.

Gillande impulsiva ljud sa ska ett aktivitets-/belastningsregister upprittas,
som samlar in och bokfor uppgifter om ljudaktiviteter22. For kontinuerliga ljud
ska bland annat 6vervakning av undervattensljud genomféras for att kunna
etablera trenden i ljudlandskapet. Sverige deltar inom EU genom gruppen TG
Noise i arbete med utveckling av metodik for 6vervakning. Sverige leder ocksa
genom FOI ett EU-Life projekt som syftar till att 6ka kunskapen pa omradet
(BIAS—Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape). Inom detta projekt
startade 6vervakning av ljudbilden ar 2014. Uppbyggnad av ett paverkansregis-
ter behover ske i samarbete i Helcom och Ospar.

Atgirder mot undervattensbuller kan sorteras i tvd huvudsakliga grupper. I
den ena gruppen kan ljudaktiviteter regleras for att skydda specifika arter under
vissa kénsliga perioder och i viktiga marina omraden. En viktig komponent ar
t.ex. att identifiera lekomréden och uppviaxtomraden som behover skyddas.
Detta ar ett behov som dven uppmarksammas i avsnittet om Biologisk mangfald
nedan. Det saknas daremot bade kunskap och verktyg for att minska paverkan
fran kontinuerligt ljud. Det kravs mer forskning samt internationell samverkan

2 MSFD Monitoring Guidance Underwater Noise Part || Specifications IGR 0508, sid 8.
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for att ta fram gransvarden och dtgéirder. Visst pagdende arbete utfors for att
minska uppkomst av undervattensbuller, bland annat med att ljudklassa fartyg
och ny teknik utvecklas for att ta fram tystare fartyg (IMO 2014). I dagsliaget
finns det tvd EU FP7 projekt som arbetar med detta, AQUO23 (dir FOI deltar)
samt SONIC24. IMO har dven godkant riktlinjer om hur man ska kunna gora
fartyg tystare for att minska den akustiska paverkan (IMO 2014). Tekniker finns
aven for ljudreducerande atgarder vid palning (exempelvis bubbelridaer) for att
minska utstralat buller. Dessa tekniker har framgangsrikt anvants i Tyskland vid
vindkraftsbyggnationer i havet (Koschinski och Liidemann 2013).

Utover vad som sagts ovan behdver foljande kunskapsuppbyggnad ske:

e Typ-arter for olika djurgrupper och deras ljudkinslighet i olika livsstadier bor
identifieras. Dessa typ-arters utbredning i tid och rum bor vidare utredas.

o Effekten pa populationsniva pa typ-arterna av kontinuerligt ljud samt av
impulsiva ljud bor kartlaggas.

e Mojliga atgarder for att reducera effekterna bor identifieras och vidare-
utvecklas. Exempelvis reducerad stérning vid palning. Vidare kan utre-
das mgjligheter och nytta med att fartygsleder flyttas, koncentreras, be-
gransas till en viss [judkategori av fartyg eller att hastigheten i fartygsle-
der begrinsas.

e Datorbaserade verktyg for hantering av ljud bor inforas, som grund for
framtagande av atgirder.

Biologisk mangfald

God miljostatus for temaomradet biologisk mangfald beskrivs pa en 6ver-
gripande niva som:

Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och forekomst samt arternas fordel-
ning och abundans 6verensstammer med radande geomorfologiska, geografiska och
klimatiska villkor.

Biologisk méngfald ar ett begrepp som innefattar artrikedom liksom genetisk
mangfald inom arter, mellan arter och méngfald av livsmiljéer och ekosystem.
Traditionellt beskrivs biologisk mangfald ofta i form av index som beskriver ett
sambhilles artrikedom och sammansattning.

Bevarande av biologisk mangfald ar en viktig forutséattning for att uppratt-
hélla ett ekosystems aterhamtningsférméaga och kapacitet att kompensera for
mansklig paverkan. Den biologiska méngfalden kan paverkas negativt av samt-
liga belastningar som berdrs i havsmiljodirektivet. Den inledande bedémning-
en visar flera exempel pa forandringar i den biologiska mangfalden i Nordsjon
och Ostersjon som kan hinforas till ménskliga aktiviteter.

% AQUO project, websida: se www.aquo.eu/ .

2 SONIC project, websida: www.sonic-project.eu/.

81



Biologisk mangfald ar ockséa nira kopplat till temaomradena Marina narings-
vavar och delar av temaomradena Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
respektive Bottnarnas integritet.

I den inledande bedomningen av miljotillstindet (Havs- och vattenmyndig-
heten 2012a) beskrivs tillstindet for biologisk mangfald i form av livsmiljoer
(livsmiljoer/naturtyper enligt habitatdirektivet), biologiska samhallen och
funktionella grupper (fisk, daggdjur och faglar). En statusbedomning av till-
standet kunde da inte goras, eftersom definitionerna av vad som ar god miljo-
status togs fram parallellt. Det gjordes darfor istillet en beskrivning av miljo-
tillstandet och av de viktigaste belastningarna/aktiviteterna som paverkar re-
spektive biologiskt samhalle eller funktionell grupp.

I bedomningen konstateras att de belastningar som paverkar flest antal bio-
logiska samhallen eller funktionella grupper i de svenska havsomradena ar
tillforsel av naringsamnen och biologiska storningar (introduktion av fraim-
mande arter och fiske). Tydlig paverkan men mindre extensiv har fysiska stor-
ningar (till exempel exploatering) och farliga &mnen.

En utvirdering av den biologiska méngfalden i Ostersjon och Kattegatt ge-
nomford inom Helcom visar att Bottniska viken hade en acceptabel status, me-
dan statusen i 6vriga Ostersjon samt Kattegatt &r ogynnsam (Helcom 2010).
Generellt har status for den biologiska mangfalden dndrats i negativ riktning.
For ett begransat antal arter syns dock en positiv utveckling, till f6ljd av en for-
béttrad forvaltning och minskad belastning av farliga amnen.

For att god miljostatus for biologisk méangfald ska kunna nés till ar 2020 be-
hovs betydande insatser for att hantera dessa belastningar. Vidare behovs spe-
cifika atgarder for att gynna de arter, populationer och livsmiljoer vars tillstand
bedomts vara mindre gynnsamt (hotade arter och livsmiljoer). Bland dessa
atgarder som stodjer malen for biologisk mangfald har sarskilt identifierats
behovet av nationella atgirdsprogram for marina hotade arter, marint omra-
desskydd och restaurering. Marint omradesskydd (bland annat naturreservat)
och marin restaurering behandlas i ett sarskilt kapitel, se avsnitt Sarskilda at-
girder for att nd god miljostatus.

Nedan beskrivs forbattringsbehovet for att nd mal om biologisk méngfald
strukturerat efter arter/populationer, livsmiljoer och ekosystem. I kapitlet Be-
fintliga dtgéarder finns en sammanstéllning av befintliga regelverk och pagaende
atgardsarbete.

Miljokvalitetsnormer for biologisk mangfald

Sverige har i dagsliget inte antagit specifika miljokvalitetsnormer for att uppna
god miljostatus for biologisk méngfald. I nedanstidende analys refereras darfor
till beskrivningen av biologisk mangfald i miljokvalitetsnormen for god miljo-
status som specificeras i bilaga 2 i foreskriften HVMFS 2012:18. Kriterierna
finns beskrivna nedan under rubrikerna Arter och populationer respektive
Livsmiljoer. Det ar dock sa att samtliga miljokvalitetsnormer som aterfinns i
bilaga 3 i HVMFS 2012:18, om de f6ljs, gynnar biologisk mangfald. Dessa nor-
mer som beskrivs nirmare i avsnitt for andra temaomréaden beror de flesta av
de belastningar som bedoéms paverka biologisk méngfald negativt.

Ut6ver miljokvalitetsnormerna finns ockséa tva sirskilda omraden utpekade i
havsmiljodirektivet, namligen inrattande av marina skyddade omraden (artikel
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13.4) och aterstillning, restaurering, av marina ekosystem dar det later sig go-
ras (artikel 1.2a).

Arter och populationer:
status, belastningar och forbattringsbehov

God miljostatus for biologisk méngfald avseende arter och populationer inne-
bar enligt HVMFS 2012:18 bilaga 2 att:

e 1.1 Arternas utbredning 6verensstaimmer med radande geomorfologiska,
geografiska och klimatiska villkor. Utbredningsomraden som forandrats
pa grund av ménsklig storning ar aterstéllda till en langsiktigt hallbar
niva.

¢ 1.2 Populationsstorleken av daggdjur, faglar och fiskar avviker inte fran
populationernas naturliga fluktuationer.

¢ 1.3 Populationerna av daggdjur, faglar och fiskar har ett halsotillstand
som garanterar reproduktion och langsiktig éverlevnad.

Déggdjur

De marina daggdjuren ar en viktig toppkonsument i vara havsomraden. Som
toppkonsument &r de en bra indikator pa bland annat statusen i fodovavarna,
farliga &mnen och direkt storning frdn manniskan (jakt och livsmiljoforlust).
De marina daggdjur som framfor allt forekommer i svenska vatten ar tre salar-
ter (grasal, knubbsail och vikaresél) och en valart, tumlare (tumlaren ingar dven
i analysen for hotade arter som refereras nedan). Dessa arter finns alla upp-
tagna pa artlistan i art- och habitatdirektivet. Sveriges senaste rapportering av
bevarandestatusen for dessa arter gjordes 2013 (Eide 2014).

Tre tumlarpopulationer finns i vira havsomraden; en i Nordsjon (inklusive
Skagerrak och norra Kattegatt), en i Sodra Kattegatt/Oresund och en i Oster-
sjon. I Ostersjon dr tumlarna klassade som s&rbara enligt nationella rédlistan
(2010), och i den samlade bedomningen enligt art- och habitatdirektivet be-
domdes statusen 2013 som délig. Populationen har minskat frén 60-talet och
framat.

Laget for tumlarpopulationen i Nordsjon ar battre men betraktas anda som
hotat och @ven for denna region bedomdes det samlade tillstandet enligt art-
och habitatdirektivet som déligt.

Sal var tidigare séllsynt i vara havsomraden, men pa senare ar har bestinden
okat (Havsmiljoinstitutet 2014). I Visterhavet ar det framfor allt knubbsil som
forekommer naturligt och statusen 2013 enligt art- och habitatdirektivet be-
domdes som gynnsam, medan den samlade bedémningen for den begriansade
knubbsilspopulationen i Ostersjon bedomdes som dalig, men med en positiv
utveckling. Den samlade bedomningen for grasil i Ostersjon ir otillfredsstil-
lande, men med en positiv utveckling. For vikaresil, som framfor allt fore-
kommer i Bottniska viken, var den samlade bedomningen 2013 att statusen var
délig, dock med en positiv utveckling. Bland silarterna ar det darfor fraimst
vikaren som ar hotad bland annat beroende pé att klimatférandringar forut-
spas orsaka svagare isar, vilket forsvarar vikarens reproduktion.

I bristanalysen i havsmiljodirektivets 6vervakningsprogram (Havs- och vat-
tenmyndigheten 2014a) konstateras att det inte sker ndgon riktad 6vervakning
av utbredning av arter, men nar det giller marina daggdjur kan 6vervakningen
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av populationernas storlek delvis ocksa anvéandas for att uppskatta utbredning.
Gillande populationens storlek och tillstand finns 6vervakning av daggdjur,
men Overvakningen av tumlare behover dock forbattras. Det finns flera mindre
projekt som syftar till att kartligga tumlarnas utbredning och férekomst i
Nordsjon och i Ostersjon, exempelvis SAMBAH-projektet, men #nnu finns
kunskapsluckor om utbredning och antal.

Belastningar i form av jakt och farliga amnen (exempelvis PCB) har histo-
riskt hotat sdlarna men utgor inte ett lika stort problem idag. Silen blev fredad
fran jakt pa 70-talet, da den ansags vara akut hotad. Storsta belastningen for
tumlare bedoms vara fisket genom att tumlarna blir bifangst. De fastnar fram-
for allt i garn/nét och drunknar, men kan dven fastna vid tralning. Det finns i
Rédets forordning (EG) nr 812/2004 om atgirder nar det giller oavsiktlig
fangst av valar vid fiske en skyldighet att 6vervaka och rapportera bifangst vil-
ket dock sker i vildigt liten utstrackning. Andra belastningar som paverkar
tumlare ar marint skriap bland annat spokgarn, farliga amnen och undervat-
tensbuller (fartygstrafik, fritidsbatar och energianlaggningar).

Ett artspecifikt nationellt dtgirdsprogram for hotade arter (AGP) finns for
tumlare, och det ska uppdateras under 2015. I detta program kommer olika
atgarder att anges till exempel utveckling av skonsammare fiskeredskap, in-
formationskampanjer, analys av populationer och hilsostatus. Daremot be-
doms inte bifangstproblematik, och inte heller verktyg for att skapa omra-
desskydd kunna anges. Det ar darfor nodvandigt att, utover de atgarder som
kommer ingd i AGP for tumlare 2015, arbeta med olika typer av omradesskydd
av till exempel lekomraden, uppviaxtomraden och sarskilda fodos6ksomraden
inklusive skydd del av aret. Det krivs dven deltagande i internationellt arbete
for att populationernas tillstdnd ska sikras. I detta atgardsprogram for havs-
miljon foreslas en atgiard mot spokgarnsproblematik (se faktablad nr 20).

Paverkan av undervattensbuller och hur negativa effekter av detta kan forebyg-
gas tas upp under temaomradet Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller.

Fagel

For vissa marina fagelarter ar bestandsutvecklingen negativ, framférallt for mus-
selatande dykander som till exempel alfagel och ejder. Antalet hdackande ejdrar har
minskat patagligt langs savil de svenska som finska kusterna. Den negativa be-
standsutvecklingen giller inte alla kust- och skirgardsfaglar. Méanga fiskiatande och
vaxtbetande fagelarter har 6kat i antal. I den inledande bedomningen (Havs- och
vattenmyndigheten 2012a) bedémdes inte miljétillstdndet som bra for faglarna i
Ostersjon medan det var svarare att gora motsvarande bedémning for Visterhavet
da det framfor allt saknas bra underlag for utsjoomradena.

I 6vervakningsprogrammet for havsmiljodirektivet (Havs- och vattenmyn-
digheten 2014a)konstateras att 6vervakningen av havsfaglar inte ar tillracklig
och det géller framfor allt hackande sjofagel.

De belastningar som paverkar faglarnas tillstand ar framfor allt tillforsel av
naringsamnen (6vergodningseffekter som forandrar artsammanséttningen och
darmed naringsvivarna), tillforsel av farliga &mnen, paverkan pa livsmiljoer i
form av fysiska storningar och biologiska storningar i form av uttag av arter
genom fiske. Andra belastningar som paverkar i mindre omfattning ar jakt (for
jaktbara arter) och turism, som leder till negativ paverkan pa marina habitat
och storning av reproducerande fagel (till exempel svarta).
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De specifika aktiviteter som i denna analys bedomts ge upphov till betydande
belastning ar bland annat:

o Fiske, marint skrap sasom spokgarn, faglar som fastnar som bifangst i
fiskeredskap eller bottentralning som paverkar viktiga habitat sdsom
musselbankar, for stort uttag av fisk som paverkar naringsvivarna.

e Sjofart som kan orsaka oljeutslapp (hot mot bland annat alkor) eller fy-
sisk storning (buller, vagor).

¢ Storre installationer (till exempel vindkraftverk) som placeras nira kéns-
liga omraden for hackning, flyttning eller 6vervintring.

Utover de belastningar som tas upp ovan finns ytterligare faktorer som bedoms
ha paverkan dven om det ar oklart i vilken utstrackning, liksom saddana vars
paverkan inte ar fastlagd; bland annat Forsamrad fodotillgang/fodokvalitet,
tiaminbrist, klimatférandringar och predation.

Skydd av fagelarter sker genom omradesskydd till exempel N200o och/eller
NR som skyddar viktiga fagelhabitat fran exploatering samt med de atgarder
och begransningar som definieras i bevarandeplan (N2000) och/eller foreskrif-
ter (NR). Av hog prioritet bor vara att se 6ver belastningar i form av bifdngst
inom fisket i dessa omraden, sarskilt med avseende péa tider och omfattning av
fisket. Viktiga habitat for till exempel strandangsfaglar havdas i dagsldget, men
eventuellt finns behov av utékade insatser, vilket skulle leda till forbattrade
levnadsforhallanden. Jakt, pa bland annat mink och rodrav ar en effektiv at-
gard for att minska predationstrycket pa kinsliga fagelarter.

I kommande havsplanering behovs krav pa hiansynstagande av till exempel
flyttstrak och kinsliga omréaden for faglar vid planering av exploatering av ma-
rina omraden, sdsom vindkraftverk och oljeplattformar. Férbattrad planering av
fartygsrutter skulle vara ett sitt att minska storning och potentiella oljeskador.
Fisk
Langsiktiga trender visar pa betydande forandringar av fisksamhillets struktur
sedan slutet av 1800-talet. Den mest pétagliga forandringen ar en forlust av
stor vuxen rovfisk och darmed en 6kad dominans av smé och unga individer.
De senaste artiondena har storleken pé flera fiskbesténd visat en negativ ut-
veckling. Samtidigt har tillstdndet for vissa populationer forbattrats de senaste
aren. Tillstdndet ar fortfarande kritiskt for bland annat al, broskfiskar samt for
torskbestandet i Kattegatt. De av Ospar nyligen antagna rekommendationerna
for skydd av hotade arter och habitat inkluderar just dessa bestdnd och kom-
mer darfor att vara vagledande. Biologisk storning genom fiske ar sannolikt
den huvudsakliga orsaken till férandringarna och det sker fortfarande ett fiske
pé flera rodlistade arter. Aven om fisket utgdr den storsta belastningen, paver-
kas vissa fiskbestand dven negativt av fysisk storning och indirekt av tillforsel
av naringsamnen. For mera om fisksamhallets struktur och tillstind, se ka-
pitlen om Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske samt Marina niringsvavar.

Hotade arter

Infér framtagande av atgardsprogrammet for havsmiljon har en sirskild analys
utforts av forbattringsbehov och mojliga atgarder for hotade marina arter (for
livsmiljoer, se separat stycke nedan). Hotade arter som har forvaltningsplaner,
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till exempel silar och vissa fiskar, har dock inte ingatt i analysen. Analysen
baseras pé foljande underlag:

e Den svenska rodlistan 2015 ars upplaga

e Art- och habitatdirektivets bilaga 2 (Arter vars livsmiljo ska skyddas), bi-
laga 4 (Arter som kraver strikt skydd), bilaga 5 (Arter som kan beh6va
sarskilda forvaltningsatgarder)

e Ospars lista 6ver hotade arter och habitat samt rekommendationer for att
bevara dessa; samt

¢ Helcoms listor 6ver hotade arter och habitat med dartill framtagna faktablad.

Sverige bedriver sedan ldnge ett ambitiost arbete med att bedéma statusen for
véra vixter och djur genom en nationell rédlista. En bedomning enligt IUCNs
internationella kriterier gors vart femte ar. Sverige har dven satsat stora resur-
ser och deltagit aktivt i processen med framtagande av Helcoms lista 6ver ho-
tade arter och habitat. Sverige har dven medverkat till framtagande av Ospars
rekommendationer. Vidare deltar svenska experter i det nu pagaende arbetet
med EU:s rodlistor.

Sverige har ocksa sedan liange bedrivit artinriktat atgardsarbete genom de
nationella Gtgdrdsprogrammen for hotade arter (AGP), vilka har varit inrik-
tade framst mot arter som lever pa land och i s6tvattenmiljoer. Idag finns at-
gardsprogram framtagna for tumlare och ett antal kransalger i vatten med 1ag
salthalt. Det finns ett behov av flera specifika &tgardsprogram for marina arter,
och dartill ett behov av att 4ven inkludera naturtyper i atgardsarbetet. For att fa
till stdnd ett sddant arbete kravs att det finns uttalade maél, en sammanhallen
struktur och ett vildefinierat arbetssitt anpassat for att hoja statusen hos arter
och naturtyper i marin miljé. Fér manga marina arter och naturtyper ar kun-
skapsbristen stor och darmed brister kunskapen om vilka atgarder som kravs
for att hoja dess status. Det dr darfor viktigt att man bygger upp kunskap om
och metoder for dessa arter pa ett systematiskt sétt.

Rodlistan 2015 ar i stort sett ofordndrad mot rodlistan 2010 med avseende
pa marina arters status. For ménga arter och grupper kunde ingen bedomning
goras, sa antalet arter som har en negativ utveckling ar sannolikt storre an vad
rodlistan visar. Den bristande bedémningen beror framst pa kunskapsluckor
om populationsdynamik och spridningsmoénster, samt om de livsmiljéer som
arterna ar beroende av. Vidare kriavs kunskap om genetisk méngfald som en
faktor i arternas anpassningsformaga till livsmiljoer.

Orsakerna till en mgjlig 6kning av antalet marina hotade arter ar belastningar
eller aktiviteter som tillforsel av naringsdmnen och farliga &mnen, fiske samt fysisk
storning, vilket i sin tur leder till forlust eller fragmentering av marina miljoer. Det
bor dock understrykas att fler livsmiljoer 4n de marina omfattas da till exempel
migrerande fiskarter under sin livscykel behover rinnande (s6t-)vatten for klack-
ning och uppvaxt. I dessa miljoer ar det framst vandringshinder, ddmning, regle-
ring, kanalisering och rensning som har den storsta paverkan.

Sammanfattningsvis visar analysen att bade generella och riktade atgarder
kravs for att uppna mélsattning for hotade arter. Det bedoms inte vara mojligt
att nd god miljostatus avseende hotade arter inom kommande sexarsperiod.
For vissa arter och ekosystem tar det 1dng tid att svara pé atgirder, sarskilt ar-
ter hogt upp i naringskedjan.
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Livsmiljoer: status, belastningar och forbattringsbehov

God miljostatus for biologisk méangfald avseende livsmiljoer (naturtyper) inne-
bar enligt HVMFS 2012:18 bilaga 2 att:

e 1.4 Utbredning av livsmiljoer och livsmiljobildande arter 6verensstam-
mer med radande geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.
Utbredningsomraden som fordandrats pa grund av ménsklig storning ar
aterstillda till en langsiktigt héllbar niva.

e 1.5 Livsmiljoernas utstrackning 6verensstimmer med radande geomorfo-
logiska, geografiska och klimatiska villkor. Forlust av utstrackning mini-
meras men rymmer en langsiktigt hallbar niva av nyttjande.

e 1.6 Livsmiljon ar i ett tillstand som stodjer dess ekologiska funktioner
samt diversiteten i associerade samhallen.

Kunskapen om trender i utbredning samt tillstdnd for marina livsmiljoer ar
begrinsad. I Sverige finns inget nationellt program for kartlaggning av marina
livsmiljoer, och de kartlaggningar som finns ar fragmenterade och utforda med
olika detaljeringsgrad i olika omraden. Kartor som beskriver utbredning av
olika livsmilj6er ar framst framtagna med hjilp av modelleringar samt region-
ala inventeringar av olika slag.

Gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper ska enligt habitatdirekti-
vet och i enlighet med EU:s strategi for biologisk mangfald nas senast 2021.
Enligt den rapportering som Sverige gjorde 2013 har tillstindet f6r de marina
naturtyperna inte forbattrats sedan rapporteringen 2007. Nar det géller kvali-
tet och utsikter infor framtiden bedoms samtliga marina naturtyper ha en otill-
fredsstillande eller dalig status. De belastningar eller aktiviteter som orsakar
detta ar flera, bland annat tillforsel av ndringsamnen, fysisk paverkan och bio-
logisk storning genom fiske.

Tillstandet for de marina arterna enligt nationella rodlistan ar ocksa ett matt
pa tillstdndet for marina livsmilj6er (1as mer under hotade arter ovan).

Inf6r framtagande av atgardsprogrammet for havsmiljon har en sarskild
analys gjorts av forbattringsbehov och majliga atgarder utforts for hotade ma-
rina arter och livsmiljoer (se tidigare stycke om hotade arter). Utifran analysen
bedoms utarmningen av livsmiljoer fraimst bero pa belastningar eller aktiviteter
som tillforsel av ndringsamnen och farliga &mnen, uttag av arter genom fiske
samt fysisk storning. I fysisk stérning ingar till exempel muddring och dump-
ning, byggande i vatten och ankring. Flera av dessa aktiviteter provas enligt
miljobalken. I denna prévning ska miljokvalitetsnormen for havsmiljon beak-
tas, men ofta finns bristande kunskapsunderlag om de miljoer som kan tédnkas
péverkas av aktiviteten. I detta dtgardsprogram for havsmiljon foreslas en &t-
gard (se faktablad nr 14) om végledning kring havsmiljorelaterade miljokonse-
kvensbeskrivningar.

Aven introduktion och spridning av frimmande arter bedoms ha en stor in-
verkan pa livsmiljéerna (se vidare temaomrade Frammande arter). Ytterligare
information om respektive belastning samt forslag pa atgarder for att minska
paverkan av dessa beskrivs under temaomradet frimmande arter.

Mycket kvarstar att gora for att hejda forlusten av livsmiljoer. Det bedoms
inte mgjligt inom kommande sexarsperiod att uppna maélsittningen for hotade
livsmiljoer (se Naturvardsverket 2012a). Det finns starka drivkrafter for 6kade
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belastningar och ett fortsatt intensivt nyttjande av de marina miljoerna. I havet
finns ett 6kat tryck fran kommersiellt fiske, sjofart och etablering av havsbase-
rade vindkraftverk. Ut6kad infrastruktur har en fragmenterande inverkan pa
livsmiljoer. De manskliga aktiviteteter som orsakar utslapp av naringsdmnen
och fororeningar vantas oka.

Bland styrmedel som forvintas paverka forutsattningarna for de hotade livsmil-
joerna finns dven EU:s fiskeripolitik, EU:s jordbrukspolitik samt vattenforvalt-
ningsforordningen. Vidare forvintas den foreslagna sammanhallande havsplane-
ringen forbattra forutsiattningarna, sarskilt for skyddsatgarder for vissa livsmiljoer.

Sammanfattningsvis ar saval tillstindet som framtidsutsikterna for flertalet
marina livsmiljoer déliga, framst pa grund av stor belastning av naringsdamnen
och selektivt uttag av arter genom fiske. Analysen visar att livsmiljoerna ar i
stort behov av atgiarder pa landskapsniva genom héallbar mark- och vattenan-
vandning. Darutover kravs specifika insatser genom skydd och lagstiftning.

Atgirdsforslag foér biologisk mangfald

For att na battre status for biologisk méngfald behovs insatser mot de mest
betydande belastningarna, bland annat:

e Overgddning, framfor allt minskad niringstillférsel genom &tgirder i &t-
giardsprogrammen enligt vattenférvaltningsférordningen?5. Se kapitlet
Overgddning.

¢ Selektivt uttag av arter, regleringar i tid och rum, samt tekniska regle-
ringar, for fiske. Se kapitlet Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

e Friammande arter, atgiarder som sétter ramar for atgardsarbete med
fraimmande marina arter. Se kapitlet Fraimmande arter.

o Exploatering, se kapitlet Bestdende forandring av hydrografiska villkor.

I tabell 11 nedan redovisas de atgirder som foreslas som sarskilt prioriterade
vad avser biologisk mangfald, utifran forbattringsbehovet.

Tabell 11. Atgarder fér temaomrade biologisk mangfald.

Faktisk atgard Hénvisning Omfattning Belastningar

Overgripande ramar fér nationella Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén  Beror pa art/livsmiljé och

atgardsprogram for hotade arter  myndigheten 15 omrade

och naturtyper i marin miljé Faktablad 25

Kunskapsuppbyggande program  Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén  Beror pa art/livsmiljé och

for hotade arter och naturtyperi ~ myndigheten 16 omrade

marin miljé Faktablad 26

Behov av omradesskydd for Se avsnitt om marint Nordsjén och Ostersjén  Beror pa art/livsmiljé och

biologisk mangfald omradesskydd samt omrade, ofta fysisk skada
Faktablad nr 27-29 bl.a. via exploatering

Marin restaurering Se avsnitt restaurering  Nordsjén och Ostersjén  Framst fysisk paverkan

samt Faktablad 30-32

% Atgérdsprogrammen som tas fram med stéd av férordning (2004:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon (vattenforvaltningsférordningen).

88



Behov av kunskapsuppbyggande atgéarder

Forutom ovanstéende dtgiarder behovs kunskapsuppbyggnad for att majliggora
stiarkt atgardsarbete pa sikt. Atgirdsforslaget nedan gillande kunskapsupp-
byggnad om biologisk méngfald svarar pa behov identifierade under flera av
temaomréadena ovan, och sammanfattas enligt foljande:

¢ Havs- och vattenmyndigheten behover intensifiera arbetet med kun-

skapsuppbyggnad rorande marina habitat. Det finns en bristande kun-
skap om marina arter (hotade och icke hotade) och marina livsmilj6ers
utbredning. Det saknas @ven forstéelse for olika belastningar samt deras
kumulativa paverkan. For att kunna bedéma paverkan pa marina ekosy-
stem och ddrmed béttre definiera behovet av atgarder kravs kunskap om
de befintliga marina ekosystemen och forekommande naturviarden. Sys-
tematisk kartering av habitat och vidareutveckling av metod for marin
naturviardesbedomning ar darfor en viktig del i att né god miljostatus.

o Idagslaget finns bristande 6verblick av vilka kunskapsunderlag 6ver ma-
rina milj6er som finns tillgangliga.

¢ For att samordna kunskapsuppbyggnaden behovs en nationell strategisk
och langsiktig planering for kartering och inventering av marina livsmil-
joer. Arbetet behover samordnas med kunskapsuppbyggnad som behovs i
arbetet med havsplanering, vattenférvaltning och art- och habitatdirekti-
vet, 6vervakning, marint omradesskydd, restaurering med mera. Planen
bor sdtta ramarna ocksa for kopplingarna till regional kunskapsutveckling.

¢ Kunskapsbehovet har uppmirksammats for temaomradena storskaliga
anlaggningar (MKN D.3), paverkan pa bottnar (MKN D.1, D.2), Fiskar
och skaldjur som péverkas av fiske samt Marina naringsvavar (MKN C.3
och C.4) med flera.

Sarskilda atgarder for att na god miljostatus

Marina skyddade omraden och marin restaurering ar atgardstyper som bedoms
kunna medverka till mojligheten att folja flera miljokvalitetsnormer for havs-
miljon. Forbattringsbehovet som beskrivs nedan ror hur arbetet med dessa
atgarder ska bedrivas sé att de medverkar till att nd god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet.

I havsmiljodirektivet beskrivs ocksa att detta atgardsprogram for havsmiljon
ska omfatta geografiska skyddsatgiarder (marina skyddade omraden, artikel
13.4) och att marina ekosystem kan behova aterstillas i omraden dar de har
paverkats negativt (restaurering) (artikel 1.2).

I kapitel Befintliga atgirder finns en sammanstallning av befintliga regelverk och
pagaende atgirdsarbete vad giller marina skyddade omraden samt restaurering.

Marina skyddade omraden

Marina skyddade omréaden kan vara ett av flera verktyg for att na god miljosta-
tus i havsmiljon. Skyddade omraden med dndamalsenliga foreskrifter och for-
valtning kan begransa betydande belastningar sdsom fysiska storningar exem-
pelvis fran exploatering, skadliga fiskemetoder och viss marin aktivitet/
rekreation, vilka identifierats som orsaker till forlust av arter och habitat.
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Skyddade omréaden kan fungera som en bas for arter och habitat som bidrar till
att god miljostatus nés i havsmiljon.

Sveriges regering har inom det nationella miljokvalitetsmalet for biologisk
mangfald satt upp ett mal med avseende pa marina skyddade omréden. I
etappmalet for biologisk méngfald har man 2014 bland annat beslutat att tio
procent av Sveriges marina omraden senast ar 2020 ska bidra till att n& nation-
ella och internationella mal for biologisk mangfald.

I Sverige finns flera olika typer av omradesskydd for havsmiljon. Klassiskt
anvands omradesskydd for att skydda specifika habitat, arter eller varden for
friluftslivet, se tabell 12. Syftet med skyddet av ett specifikt omrade framgar i
ett beslut, och de foreskrifter som kravs for att syftet ska nas, som bland annat
reglerar de verksamheter som kan forekomma inom omradet.

Tabell 12. Typer av omradesskydd anvanda for att skydda specifika habitat, arter eller var-
den for friluftslivet, i marin miljo i Sverige.

Kategori  Skyddsform

1 Marin nationalpark (MPA)

2 Marint naturreservat/Naturvardsomrade (MPA)

3 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) med utpekade marina habitat
(MPA)

4 Nationalpark, évriga

5 Naturreservat/Naturvardsomrade, évriga

6 Natura 2000 enl. art- och habitatdirektivet (SCI/SAC) utan utpekade marina habitat

7 Natura 2000 enl. fageldirektivet (SPA)

8 Djur- och vaxtskyddsomraden

Utover dessa skyddsinstrument finns dven biotopskydd (4dnnu finns inga bio-
topskyddsomraden beslutade i marin miljo), omraden som skyddats med st6d
av fiskelagstiftningen som t.ex. fredningsomrade for fisk och strandskyddsom-
rade. Begransningar av vissa verksamheter i ett omrade av andra skil dn skydd
av habitat, arter eller friluftsliv kan i vissa fall bidra till att na forbattrad miljo-
status i havsmiljo, men de har inte varit fokus for analys av forbattringsbehov i
atgirdsarbetet for havsmiljon.

I nationella sammanstéllningar om marint omradesskydd raknas endast de
skyddade omradena inom kategori 1—3 som marina skyddade omréaden.

Det ar framfor allt de regionala myndigheterna, lansstyrelserna, som i allt va-
sentligt forfogar 6ver dessa skyddsinstrument. Det 6vergripande ansvaret kring allt
omradesskydd ligger hos Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigheten har
dock ansvar for att vagleda och stodja arbetet med omradesskydd i vattenmiljoer.

Existerande nétverk av marina skyddade omraden

I dagsldaget omfattar det marina omradesskyddet i form av Nationalpark, Na-
turreservat/ Naturvardsomrade samt Natura 2000 SCI/SAC (med marina ha-
bitat) 9875 km?2 eller 6,3 % av havsomréadet nationellt. Motsvarande siffra for
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allt omradesskydd i marin milj6 dr 10727 km? eller 6,9 %2°. Omradena finns
publikt tillgangliga via Inspire-tjanster pa Naturvardsverkets miljodataportal
(www.miljodataportalen.naturvardsverket.se) och via geodatasamverkan (Na-
turvardsverket/geodata.se).

Den geografiska utbredningen av de marina skyddade omradena ar storst
nara kusten. Endast ett fatal skyddade omraden finns utanfér 3—4 nautiska mil
fran baslinjen (tralgransen) och det ar i princip bara Natura 2000-omraden
med marina habitat. Detsamma galler for skyddade omraden i ekonomisk zon.
Aven for fordelning av resterande omradesskydd i marin miljo s dr andelen
skydd storst narmast kusten. Vissa overlapp finns mellan olika skyddsformer.

Samarbete i havsregionerna

Avgransningarna for skyddade omréaden enligt Helcom respektive Ospar ar de
som Sverige har redovisat till konventionerna. Omradena finns publikt tillging-
liga via Inspire-tjanster pa Naturvardsverkets miljodataportal
(www.miljodataportalen.naturvardsverket.se) och via geodatasamverkan (Na-
turvardsverket/geodata.se).

Inom Ospars nitverk av marina skyddade omraden, MPA (Marine Protected
Areas) har Sverige bidragit med tio omraden. I de flesta Opar MPA ar det
100 % 6verlapp med Natura 2000-omriden med ett undantag; Havstensfjor-
den. Inom Sveriges del av Ospar-omradet (Skagerrak och Kattegatt) omfattas
hittills 17,5 % av skyddade omraden (MPA).

Inom Helcoms nitverk av marina skyddade omraden, MPA, tidigare kallade
BSPA (Baltic Sea Protected Areas) har Sverige bidragit med att skydda 28 om-
raden. Kattegatt ingar i bade Ospar och Helcom. Omradena Fladen, Lilla
Middelgrund, Morups bank, Stora Middelgrund och Rode bank ingéar darfor i
béde Ospars och Helcoms skyddade omraden.

Inom Sveriges del av Helcom-omradet omfattas hittills 4,9 % av skyddade
omraden (BSPA).

26 | redovisningen ingar omraden i Naturvardsregistret som vunnit laga kraft den 31 decem-
ber 2012 samt tva marina naturreservat som var éverklagade vid arsskiftet men senare
vunnit laga kraft. Natura 2000 omradena ar de som regeringen tog beslut om den 31 augusti
2012, dessa har annu inte ratificerats av Europakommissionen.
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Karta 1. Kartan visar utbredning av skyddade omraden i marin miljé inklusive de skyddade
omraden som inte uppfyller kriterierna fér marina skyddade omraden.

Representativt nétverk

Representativitet handlar om att olika naturtyper ska finnas representerade i
tillracklig omfattning. For att kunna gora en fullstindig analys kring represen-
tativitet behovs nationella heltdckande beskrivningar 6ver naturtypernas ut-
bredning i havet. Detta underlag saknas idag. En analys har gjorts av geografisk
representativitet per lan/havsbassiang samt med avseende pa olika djupinter-
valler (Havs- och vattenmyndigheten 2013).

Sammanfattningsvis kan man se att andelen marint omradesskydd ar storre
pa vastkusten dn pa 6stkusten. I vissa havsomraden har man skyddat 6ver 30 %
av den marina miljon medan man i andra havsomréaden endast skyddat drygt
1 %. Man har i betydligt storre grad skyddat grunda kustniara omraden dn djupa
utsjoomraden. Det ar bara i tva ldn som omraden djupare dn 60 meter i nimn-
vard utstrackning skyddats.

Analysen av den geografiska fordelningen av de marina skyddade omradena
visar att det endast ar i Skagerrak, Norra Kattegatt, Arkonahavet och Sodra
Oresund och Norra och Sédra Kvarken som skyddet 6verstiger tio % av havs-
arealen. Stora delar av Ostersjons havsareal omfattas av mindre #n tre % skydd.
Det kan vara forsvarbart att den geografiska fordelningen av omradesskyddet
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ar ojamn eftersom utbredningen av sévil arter och habitat varierar geografiskt.
Efterstravar man att natverket av skyddade omraden ska vara representativt
borde dock stérre andel av havsomradena i Ostersjon skyddas. Det bor posing-
teras att man utifran denna oversiktliga analys inte kan dra slutsatsen att man
ar fardig med inrattandet av marint omradesskydd i Skagerrak, Norra Katte-
gatt, Arkonahavet och Sédra Oresund samt Norra och Sédra Kvarken bara for
att andelen skydd i dessa havsomraden overstiger tio %.

Anledningar till att grundomrédena i storre utstrackning ar skyddade an djup-
omradena skulle kunna vara att kustnira omraden har en annan hotbild, ar viktiga
omraden som lek- och uppviaxtomraden for fisk samt intressanta for det rorliga
friluftslivet. Ytterligare en anledning till detta skulle kunna vara att kinnedomen
kring naturvardena i dessa omraden &r bittre och enklare att undersoka.

Sammanhéngande nétverk

I ett natverk av marina skyddade omréaden har, forutom den geografiska sprid-
ningen, dven storleken pa det skyddade omradet betydelse. For att kunna upp-
ratthalla livskraftiga populationer av arter kravs en viss storlek och generellt
har rekommendationerna varit att man bor stréava efter att skapa storre sam-
manhéingande omraden snarare idn fler smé utspridda omraden (Edgar et al.
2014). I Figur 10 visas hur fordelningen dr i antal med avseende pa storlek hos
det skyddade omradet. Dar syns att merparten av Natura 2000-omradena med
marina habitat tillhor de storleksmissigt minsta skyddade omradena. Marina
naturreservat och nationalparker (NR/NP) ligger i stor utstriackning inom Na-
tura 2000-omrédena i diagrammet. Anledningen till att det framf6r allt 4r ma-
rina Natura 2000-omraden i den minsta storleksklassen kan bero pa att omra-
dena ofta omfattar terrestra Natura 2000-omraden dar havsmiljon endast del-
vis ar representerat, det vill siga de marina viardena ar troligen inte huvudsyftet
for skyddet i dessa omraden.

For att analysera hur vil forbundna marina skyddade omradena ar finns
aven en studie 6ver hur larver sprider sig mellan olika omraden i Vasterhavet
(Moksnes et al. 2014). Enligt studien sker ett utbyte mellan vissa omraden,
men den starka nordliga strémmen har ett stort inflytande péa var larverna
hamnar. Studien indikerar att andra avviganden kravs dn bara avstind mellan
marina skyddade omraden som en indikator for hur val forbundna omradena
ar. Denna studie tydliggor vikten av samarbete 6ver nationsgranser da den in-
dikerar att omraden i Danmark utgor viktiga kidllomraden for larver som sprids
till den svenska vastkusten.
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Figur 10. Diagrammet visar férdelningen av marina skyddade omraden enligt kategori 1-2
respektive kategori 3, enheten ar km*.

Férbéttringsbehov for att
néa malséttningen om marina skyddade omraden.

I dagslédget har Sverige skyddat 6,3 % av havsmiljon med marint omra-
desskydd. For att uppna etappmalet, som dven sammanfaller med andra inter-
nationella dtaganden, om 10 % behdover ytterligare 570 000 hektar skyddas.
Havs- och vattenmyndigheten kommer under 2015 att i samarbete med Léns-
styrelserna ta fram en nationell plan for att sdkerstilla att natverket av MPA i
Sverige kompletteras pa basta sitt.

De skyddade omraden som finns idag har i ménga fall inte lampliga bevaran-
deatgarder eller tillracklig forvaltning. Exempelvis har skyddet i form av Natura
2000 habitat visat sig vara otillrackligt for att bevara viktiga livsmiljoer for fisk
(Sundblad et al. 2011). Kunskapsbristen ar ocksa stor om vilka arter/habitat som
behover skyddas och om effektiviteten i skyddet. For att sdkerstilla att natverket
av marina skyddade omraden &r representativt och ssmmanhingande ar det
avgorande att kunskapen om utbredningen av arter och livsmiljéer utokas och
kompletteras i den marina miljon. I framtida arbete med marint omradesskydd
behovs ett intensifierat forvaltningsarbete i nya och befintliga skyddade omra-
den. Det krivs ocksa béttre verktyg for att utvardera och folja upp effektiviteten i
skyddet, bland géllande upprittandet av forvaltningsplaner.

Havs- och vattenmyndigheten avser att, under 2015, ta fram en nationell plan
for marina skyddade omraden som ska sékerstélla att natverket av marina skyd-
dade omraden ir representativt och forvaltas effektivt. Planen ska tas fram i nara
samarbete med berorda lansstyrelser och ska beskriva vilka omraden som bor
skyddas for att nd mélet om ett representativt och vl forbundet nitverk av ma-
rina skyddade omraden som utgor 10 % av havsomradena till 4r 2020.

Gallande utbredningen av omradeskyddet dar rapporten visat att grunda
omraden i storre utstrackning ar skyddade dn djupa omraden och Visterhavet
har en storre andel skydd &n Ostersjon skulle man kunna dra slutsatsen att en
storre andel av havsomradena i Ostersjon bor skyddas. Det dr dock viktigt att
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inte basera detta enbart pa en jimn geografisk fordelning av omraden utan
aven se pa ekologiska aspekter.

Ospar har angivit definitioner och principer for ekologiskt koherent niatverk av
marina skyddade omraden (Ospar 2013), som bor beaktas i fortsatt arbete. For
att gora omradena sd ssmmanhingande som mojligt bor man vid utpekande av
skyddade omraden dven titta pa vilket larv- och/eller artutbyte och vilka funkt-
ionella kopplingar omrédet har till andra skyddade omraden i natverket.

I kommande arbete med marint omradesskydd bor hansyn tas till det sitt pa
vilket omradesskydd med forvaltningsatgirder kan bidra till att havsmiljofor-
ordningens mal om god miljostatus nas. I analyserna av atgardsbehov per te-
maomrade (ovan) har marint omradesskydd identifierats som en behdévlig at-
gird for féljande temaomraden:

¢ Biologisk méangfald, foreskrifter som reglerar verksamhet som hotar arter
och habitat. EU-kommissionen har papekat att Sverige har en brist pa om-
raden utpekade for att skydda tumlare, detta med i pagéende utredningar.

e Frammande arter, foreskrifter som reglerar verksamheter som bidrar till
att 6ka spridning av frimmande arter, till exempel forbud mot tomning
av ballastvatten i vissa skyddade omraden.

¢ Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske, genom foreskrifter eller for-
valtningsplaner som sékerstiller att viktiga omraden for dessa arter inte
hotas, till exempel att skydda viktiga lek- och uppviaxtomraden fran fy-
sisk exploatering.

e Marina naringsvavar, foreskrifter som reglerar verksamheter som ar
skadliga for de marina naringsvivarna, till exempel genom inférande av
no-take areas.

e Havsbottens integritet, foreskrifter som reglerar verksamheter som ar skad-
liga for havsbotten, till exempel forbud mot tralning, muddring, ankring.

o Tillférsel av energi, inbegripet undervattensbuller, foreskrifter som be-
gransar skadliga verksambheter, till exempel forbud mot fartygstrafik.

Atgérdsférslag fér marina skyddade omréden

I tabell 13 nedan redovisas de atgiarder som foreslds utifran analysen av forbatt-
ringsbehovet.

Tabell 13. Atgarder marina skyddade omraden.

Faktisk atgard Hanvisning Omfattning Belastning

Utveckla vagledning for Havs- och vatten- Nordsjén och Ostersjén
vad férvaltningsdokument myndigheten 17

for marina skyddade omra-  Faktablad 27

den ska innehalla

Inratta marint omra- Lansstyrelserna 2 Nordsjén och Ostersjén  Fysiska stoérningar fran

desskydd Faktablad 28 t.ex. exploatering, skad-
liga fiskemetoder, viss
aktivitet/rekreation.

Inférande av férvaltnings- Lansstyrelserna 3 Nordsjén och Ostersjon  Fysiska stérningar fran

atgarder Faktablad 29 t.ex. exploatering, skad-
liga fiskemetoder, viss
aktivitet/rekreation
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Restaurering

Restaurering kan ses som processen att aktivt hjdlpa/styra dterhamtningen av ett
ekosystem som har forsdmrats, skadats eller forstorts (Lamarant et al. 2014). Pro-
cessen ska leda till matbara framsteg i ekosystemets tillstand (se figur 11).

Fullt

fungerande Kraver Kraver Kraver
fysisk- biologiska forbattrad
kemiska forbattringar forvaltning

forbattringar
1
2

Ekosystemets
funktion

ABIOTISKA HINDER
(icke-levande)

e 7

['4
w
2
4 Zo
\./\./ 5
3
0nl
2=
Icke- 8 5 %
fungerande
P e EKOSYSTEMETS -
Forsamrad < STATUS (HALSA) > Intakt

Figur 11. Konceptuell restaureringsmodell, utifran férlaga i Hobbs and Harris 2001. Restau-
rering kan ses som en process med matbara framsteg i ekosystemets tillstand.

For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald och eko-
systemtjanster ar det viktigt att naturtyper restaureras. Detta uppméarksammas
bland annat i EU:s strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050) (COM
2011). Restaurering utgor i detta arbete ett viktigt verktyg i kombination med
provning, tillsyn och omradesskydd.

Restaurering i detta sammanhang riktar sig mot fysisk paverkan och biolo-
gisk aterstillning, inte vattenkvalitet. Manga av restaureringsatgiarderna i kust-
vattnet ar dock beroende av en god vattenkvalitet for att lyckas, och synergief-
fekter finns diremellan. Reduktion av t.ex. naringsamnen ar darfor viktig vid
restaurering av manga livsmiljoer.

For att fa ett kostnadseffektivt dterstéllningsarbete ar det viktigt att samord-
ning och samsyn finns med de verksamheter inom forvaltningen som hanterar
fysisk exploatering, exempelvis provning och tillsyn.

Restaureringsarbete inriktat pa fysisk paverkan och biologisk aterstallning bi-
drar till att god miljostatus kan nas bland annat for temaomradena biologisk
mangfald, fiskar och skaldjur som péaverkas av fiske samt marina naringsviavar
men indirekt 4ven bottnarnas integritet och férandringar av hydrografiska villkor.
Restaureringsatgarder som gynnar aterhdmtning av stor rovfisk, biogena rev och
algrasangar har dven effekter pa vattenkvaliteteten lokalt och storskaligt exempel-
vis vad géller 6vergodning, (Moksnes et al. 2008, Eriksson et al. 2011).

En analys av behovet av restaureringsarbete for att na god miljostatus har
gjorts och slutsatserna sammanfattas nedan.

Var behovs restaurering?

Forlust eller forstorelse av livsmiljoer minskar mojligheterna att nd gynnsam
bevarandestatus for arter och populationer, inklusive fisk och fagelarter. Detta
ar sarskilt ett problem i kustnira miljoer. Samtidigt som grunda vattenomra-
den ar mycket viktiga ur ett biologiskt perspektiv ar de ofta starkt paverkade av
manskliga aktiviteter. Ofta medfor strandnira bebyggelse 6kning av annan
paverkan som byggande av bryggor, battrafik, muddring, strandmodifieringar
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och annan mansklig aktivitet. (Engdahl & Nilsson 2014). Paverkanspotentialen
ar som hogst for de riktigt grunda vattenomradena i djupintervallet 0—2 meter,
och avtar ut mot djupare vatten. Omraden inom djupintervallet 6—10 meter
paverkas mer av fartygstrafik och mindre av direkt exploatering (Tornqvist och
Engdahl 2010, tabell 11 och 12). Exploateringstrycket frin manniskan i grunda
kustmiljoer ar stort och 6kar (Sundblad och Bergstrom 2014).

Det ar dock viktigt att komma ihag att restaurering inte atgardar belastning-
en. Restaurering behover ske i kombination med arbete som minskar och be-
griansar fysisk paverkan i kustzonen. For framgéangsrik restaurering av manga
livsmiljoer kravs dven reduktion av annan belastning, framfor allt naringsam-
nen. Exempelvis anses kustexploatering i kombination med 6verfiske och Gver-
godning vara huvudorsaker till att algrasets utbredning i Bohusldn minskat
med ca 60 % sedan 1980-talet.

Grunda kustekosystem och kustmynnande vattendrag har identifierats som
omraden med viktiga livsmiljoer dir restaurering behovs. Dessa har en stor
mangfald av naturtyper bade 6ver och under vattenytan. Flera ar utpekade ma-
rina naturtyper enligt EU:s habitatdirektiv och/eller ingar i Ospars lista Gver
hotade marina habitat och/eller Helcoms rodlista 6ver marina biotoper och
biotopkomplex i Ostersjon (Helcom 2013d).

Grunda havsvikar (0—10 m) ar avgorande for kustens produktionsformaga och
ar viktiga lek-och uppvixtplatser for savil fisk som manga olika typer av bottenle-
vande djur liksom for flera fagelarter (Pihl & Rosenberg, 1982). Ca 77 % i vikt och
ca 80 % i varde av alla kommersiella fiskarter som fangas, ar ndgon gang i sin
livscykel beroende av dessa miljéer (Ronnbéck et al. 2007; Stahl & Pihl 2007).

Viaxtkladda bottnar ar bland de mest artrika och produktiva miljoerna som
finns i havet (Havet 2010). Sjograsdngar ar pa grund av sina unika ekologiska
funktioner och rika livsmiljo prioriterade livsmiljoer bade inom Helcom och
inom Ospar. Algris dr det dominerande sjogriset i Sverige och #r basen for
mycket artrika ekosystem med hog primér- och sekundarproduktion, och fun-
gerar som viktiga uppvaxtmiljoer for flera kommersiellt nyttjade arter.

Sjogras tar ocksa upp naringsamnen och koldioxid ur vattnet, vilka till stor del
binds i sedimentet, varfor sjograsiangar okar motstandskraften mot 6vergodning
och vixthuseffekten. De gor &ven att organiskt material sedimenterar vilket ger
Kklarare vatten. Sammantaget gor detta sjograsangar till unika miljoer vilkas funkt-
ioner inte kan ersattas (Moksnes 2009). Restaurering av vaxtkladda bottnar, och
framfor allt sjograsangar ar darfor ett prioriterat omrade i det fortsatta arbetet.

Forbéttringsbehov géllande restaurering

De fa restaureringsétgarder som utforts hittills har skett inom ramen for de
svenska miljokvalitetsmalen och vattenforvaltningsférordningen?” (se Bilaga 2,
Befintliga atgirder). Restaureringsarbete i kustvattenmiljon har inte samma tradit-
ion som motsvarande arbete i s6tvattenmiljoer. Behovet av en vil fungerande
"verktygsldda” med lampliga atgirder (utifrin DPSIR-modellen®) &r stort.

z Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

B3e kapitlet om Samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet.
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Kunskapsbehovet dr dven stort vad géller konsekvenserna av fysisk paverkan i
kustzonen, liksom var biologiska varden finns och deras status. Denna inform-
ation ger omfattningen av potentiella ytor och objekt for restaurering.

Havsmiljoforordningen och vattenforvaltningsforordningen 6verlappar
varandra i kustvattnet. Art- och habitatdirektivet omfattar bada férordningar-
nas vattenomraden. For att erhalla synergier i atgardsarbetet behover arbetet
med dessa regelverk samordnas ytterligare. Arbetet méaste dven samordnas
med kommande svensk lagstiftning om havsplanering.

Atgérdsférslag relaterade till restaurering

I tabell 14 redovisas atgarder relaterade till restaurering, som behovs for moj-
ligheten att folja flera miljokvalitetsnormer (MKN), framfor allt MKN C.3 och
C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3), samt MKN for god miljostatus (HVMFS
2012:18, bilaga 2).

Avseende uppfoljning ar det viktigt att olika aktorers fysiska och biologiska re-
staureringsatgirder redovisas i nationella databasen Atgirder i vatten(&iV), pa
ett siatt som medger uppfoljning av antal atgarder, resultat och kostnadseffektivi-
tet. Uppgifter om samhaillsekonomiska kostnader for atgardsprojekt behover
samlas in och dtgiarder som utfors behover foljas upp i hogre grad dn vad som
gors idag for att fa battre kunskap om vilka dtgiarder som &r kostnadseffektiva.

Tabell 14. Atgarder restaurering.

Faktisk atgard Hénvisning Omfattning Belastning
Atgardsstrategi mot fysisk Havs- och vatten- Nordsjon Ostersjén Fysisk paverkan genom
paverkan och for biologisk myndigheten 18 exploatering i kustzonen

aterstallning i kustvattenmiljon  Faktablad 30

Utveckla metoder for ekolo- Havs- och vatten- Nordsjén Ostersjén Fysisk paverkan genom
gisk kompensation och re- myndigheten 19 exploatering i kustzonen
staurering av marina miljéer Faktablad 31

Restaureringsatgarder for Lansstyrelserna 4 Nordsjon (Vasterhavet) Overgédning i kombination

algras Faktablad 32 med Overfiske samt fysisk
paverkan (exploatering i
kustzonen)
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Samhallsekonomiska kon-
sekvenser av atgardsprogrammet

Kapitlet redogor for samhallsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet
for havsmiljon, inklusive den kostnads-nyttoanalys som gors for hela pro-
grammet och en ekosystemtjanstanalys. Konsekvensanalysen foljer upplagget i
tidigare kapitel och presenterar kostnader och nyttor indelat per temaomrade.

Sammanfattning

Den samhillsekonomiska konsekvensanalysen visar att atgardsprogrammet for
havsmiljon inte racker for att miljokvalitetsnormerna i HVMFS 2012:18 ska
kunna f6ljas till 2020. Atgirdsprogrammet forvintas dock leda till betydande
forbattringar i havsmiljon inom flera omraden. Potentialen for att minska be-
lastningen pa havsmiljon &r storst inom temaomradena frimmande arter och
marint avfall. Det finns dven stor potential att minska belastningen avseende
fiskar och skaldjur som paverkas av fiske innanfor tralgransen.

Den totala kostnaden for att genomfora atgardsprogrammet for havsmiljon
uppskattas till ca 4 miljarder kronor under perioden 2016—2021. Ut6ver de
kvantifierade kostnaderna tillkommer ytterligare kostnader som inte har kun-
nat kvantifieras. For att illustrera det samhillsekonomiska vardet av atgards-
programmet f6r havsmiljon sitts kostnaderna for atgdrdsprogrammet i relation
till vardet av god miljostatus enligt HVMFS 2012:18. Resultatet visar att god
miljostatus skulle kunna generera totalt ca 200 miljarder kronor i nytta vad
giller marin turism och mellan ca 1—9 miljarder vad giller torskfisket under
perioden 2016—2020. Samhallsekonomisk nytta i den storleksordningen kan
inte forvintas av atgardsprogrammet eftersom det inte kommer att leda till god
status 2020. Tillgdngen pa ekosystemtjanster med stor betydelse for fiske och
marin turism forvintas 6ka som foljd av atgardsprogrammet. Det bor leda till
okad samhallsnytta for dessa sektorer. Forhallandet mellan atgardsprogram-
met, ekosystemtjanster och samhallsnytta illustreras i figur 12.

De kostnader som har kunnat kvantifieras uppgar till mindre dn 2 % av den
uppskattade nyttan av god miljostatus under perioden 2016—2020. Det fore-
slagna atgiardsprogrammet lagger ramen for ett atgardsarbete som syftar till att
na god miljostatus for havet. Resultatet av den samhallsekonomiska konse-
kvensanalysen visar att det finns ett stort samhallsekonomiskt virde av ett sa-
dant atgirdsarbete.
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Figur 12. Atgardsprogramet for havsmiljén leder till 6kad tillgang pa ekosystemtjanster. Det
genererar i sin tur samhallsekonomisk nytta. Den streckade pilen indikerar potentialen av att
na god miljéstatus for havet.

Metod for framtagande av konsekvensanalysen

Konsekvensanalysen ar ett verktyg for att avgora om foreslaget atgardsprogram
ar samhallsekonomiskt rimligt samt om atgiarderna bedoms vara kostnadsef-
fektiva. Syftet ar att identifiera de positiva (nyttorna) och negativa (kostnader-
na) konsekvenserna och jamfora dessa for att se om de positiva konsekvenser-
na ir storre an de negativa eller tvartom. Enligt 25 § i havsmiljéforordningen
(2010:1341) och 5 kap. 6 § miljobalken kravs en konsekvensanalys inklusive en
kostnadseffektivitetsanalys for atgdrdsprogram som tas fram for att kunna f6lja
en eller flera miljokvalitetsnormer.

I denna konsekvensanalys jamfors forvintade konsekvenser av genomféran-
det av Atgirdsprogrammet, i denna analys kallat Atgirdscenario, med ett refe-
rensalternativ, kallat Referensscenario. Referensscenariot beskriver vilket mil-
jotillstdnd som kan férvintas om inte atgardsprogrammet genomfors.

Konsekvensanalysen innehaller en analys av scenariernas effekter med avseende
pa miljokvalitetsnormerna samt uppskattningar av atgardernas indirekta och direkta
kostnader och hur de fordelas mellan olika aktorer (stat, kommun, branscher).

Nyttorna som uppstar av att atgiarder for havsmiljon genomfors, redovisas i
termer av 6kade ekosystemtjanster. Dar mojligt har ekosystemtjansterna vir-
derats monetart.

DPSIR - grunden i den ekonomiska analysen

DPSIR-modellen ar en modell for att beskriva orsakssamband i samspelet mel-
lan sambhille och milj6. Den anviands for att bedoma och hantera miljoproblem.
DPSIR-modellen anvinds i konsekvensanalysen som stod for att identifiera
vilka drivkrafter och belastningar som behéver dtgardas for att miljokvalitets-
normerna i bilaga 3 i HVMFS 2012:18 ska kunna f6ljas och god miljéstatus nas
i Nordsjon och Ostersjon (ibid, bilaga 2).

Sa har anviands modellen i den ekonomiska analysen:

e D — Drivkrafter (Driving forces) — Utgors av aktiviteter och verksamheter
som anvander marina vatten samt drivkrafter bakom. I referensscenarier-
na redogors for utvecklingen av aktiviteter med betydande miljopaverkan.
Referensscenarierna presenteras mer utforligt i underlagsmaterialet.

e P — Belastning (Pressures) — Den belastning pa miljon som uppstar till
foljd av maritima aktiviteter.

e S — Aktuellt miljétillstand (State) — Det aktuella miljotillstandet.
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e I - Paverkan (Impact) — Effekter pa ekosystemens status kopplas till
vilka ekosystemtjanster som dessa ekosystem tillhandahéller for att besk-
riva vélfardseffekter som belastningen ger upphov till.

e R —Respons (Response) — Policyatgarder (styrmedel) och fysiska atgérder.

DRIVKRAFTER

fiskerinaring,
sjofart,
jordbruk

STYRMEDEL OCH
FYSISKA ATGARDER
BELASTNING
minskade kvoter, .
forebyggande atgérder fiske,
oljeutslapp,
tillforsel av naringsamnen

PAVERKAN

AKTUELL

samre fangster, MILJOSTATUS

férlorade

kreati ard . :
IRE R e krympande fiskbestand,

forsamrad vattenkvalitet

Figur 13. DPSIR-modellen visar hur olika drivkrafter ger upphov till miljébelastningar och pa
vilket satt ekosystemens aktuella tillstand paverkas. | det féljande momentet analyseras
vilken paverkan belastningarna far pa ekosystemens funktion. | den ekonomiska delen av
arbetet innebar paverkan ocksa en analys av de valfardsférandringar som belastningarna
ger upphouv till. Det sista steget av analysen omfattar en beskrivning av samhallets reaktion
pa miljéstérningarna genom olika typer av styrmedel eller fysiska atgarder riktade mot driv-
krafter, belastningar och paverkan (se exempelvis COM (2010) eller Turner et al. (2010) for
en narmare beskrivning av DPSIR).

Scenarier 2020

Konsekvenserna av det foreslagna atgardsprogrammet for havsmiljon har jam-
forts med ett referensscenario enligt foljande:

Referensscenario: Utveckling av miljostatus till 2020 utan atgirds-
program (Business as usual, BAU)

Atgirdsscenario: Utveckling av miljostatus till 2020 med atgirspro-

gram for havsmiljon (APH)
De bada scenarierna utgors av prognoser for de aktiviteter vars belastningar
har storst paverkan pa den marina miljon. I prognoserna tas dven hansyn till
pagaende atgardsarbete, exempelvis vattenmyndigheternas atgardsprogram.
Styrmedel kan motverka en drivkrafts utveckling och/eller minska en aktivitets
belastning. Prognoser for aktiviteterna redovisas i underlagsrapporten, Sam-
hallsekonomiska konsekvensanalyser av att né god havsmiljo — Kommersiellt
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fiske samt marin turism och rekreation?. Analysen redovisas enligt samma
temaomraden som i kapitlet om Atgirder som behover vidtas per temaomrade.

Metod for kostnader och effekter

For att kunna bedoma atgardernas kostnadseffektivitet inom ramen for den har
konsekvensanalysen anviands en semikvantitativ metod som utvecklats for be-
domning av atgarder i marin miljo. (DG Environment 2014b).

Effekter

Metoden innebér en expertbedomning av dels en rimlig kvantitativ skattning
av effekten av en atgird, dels om denna skattning ar osiker, siker eller sidker
och gar att beldgga. Utifran experternas bedomning har de enskilda atgéarder-
nas effekt klassats fran vildigt hog till 1ag pa en fyrgradig skala. For en full-
standig beskrivning héanvisas till underlagsmaterial. Experterna har bestatt av
sakkunniga pa Havsmiljoinstitutet och Havs- och vattenmyndigheten.

Kostnader

Med kostnader menas de extra kostnader som uppstér av det foreslagna &t-
giardsprogrammet for havsmiljon. I konsekvensanalysen tas bade direkta och
indirekta kostnader upp. Med direkta kostnader avses atgiardskostnader som
uppstar for de aktorer som ar delaktiga i att bekosta atgidrden inklusive myn-
digheternas kostnader for att genomfora dtgarderna. Med indirekta kostnader
avses atgiardskostnader som uppstar som foljdverkningar nar atgirden genom-
fors (Naturvardsverket 2008). Ett exempel pa en indirekt kostnad ar minskat
yrkes- och fritidsfiske till f6ljd av fiskereglering. Samtliga kostnader rdknas om
till 2013 ars priser med Statistiska centralbyrans konsumentprisindex (SCB
2014). I de fall inget annat framgar ar kostnadsuppskattningar baserade pa
tidigare erfarenhet av liknande atgiardsarbete. Kostnader, direkta och indirekta,
i termer av nyttobortfall, som redovisas for hela forvaltningscykeln har diskon-
teras med 4 % ranta (Naturvardsverket 2008). I bedémningen av kostnadsef-
fektiviteten tas endast de direkta atgdrdskostnaderna med. Kostnaderna har
Kklassats enligt f6ljande fyragradiga skala:

Lig= mindre dn 5 mkr/ar

Medel= hogre dn 5 mkr/ar men mindre dn 10 mkr/ar

Hog= hogre dn 10 mkr/ar men lagre dn 30 mkr

Vildigt hog= kostnaden ar hégre 4n 30 mkr/ ar

En bedomning av kostnadseffektivitet gors genom att kostnaden for en atgard
stills mot dess effektivitet enligt figur 14.

2 Underlagsmaterial gors tillgangligt via www.havochvatten.se/hmd-atgard
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Effekt

Vildigt
hog Hog Medel Lag
e Vildigt hég 3 B
Hog 3 3 2

Medel 3 2 2
Lag 3 3 3

Figur 14. Kostnadseffektivitetsmatris dar 4= kostnadseffektivt. 3= sannolikt kostnadseffektiv,
2= mojligen kostnadseffektiv 1= ej kostnadseffektiv.

Metod for bedomning av
ekosystemtjanster och samhallsekonomisk nytta

I ekosystemtjanstanalysen gors en virdering av samhillsekonomiska nyttor till
foljd av dndrad tillgdng pa berorda ekosystemtjanster under perioden 2016—
2020 vid god miljostatus enligt HVMFS 2012:18. Varderingen gors for tva sek-
torer: kommersiellt fiske och marin turism. Samhallsekonomiska viarden for
beroérda slutliga ekosystemtjianster beskrivs kvalitativt, och néir sa dr mojligt
kvantitativt i monetara termer diskonterade till nuviarde, med befintliga studier
som grund. Exempel pa nyttor som kommer kvantifieras och beskrivas i mone-
tira termer dr maximallt hallbart uttag av torsk och virdet av fritidsfiske. En
fullstandig beskrivning av metoden ges i underlagsrapporten. I analysen gors
dven en skattning av vilka ekosystemtjianster som kan forviantas 6ka som foljd
av det foreslagna atgardsprogrammet. Eftersom atgardsprogrammet for havet
inte forvantas leda till god miljostatus 2020 kan inte nyttorna av att na god
miljostatus stéllas i direkt jamforelse med kostnaden for atgardsprogrammet.
Daremot kan resultaten ses som en illustration av det samhallsekonomiska
vardet av att genomfora ett atgirdsprogram som forbattrar miljostatus i havet.

Nyttor

Det finns olika metoder for att identifiera varden (se till exempel Perman et al.
2004 for en sammanstillning). I analysen har marknadsvarden anvants dar moj-
ligt. For att finna viarden péa ekosystemtjanster som det inte finns en marknad for,
har studier baserade pa direkta varderingsmetoder anvints. Direkta varderings-
metoder inkluderar Contingent Valuation (CV) och Choice Experiment (CE) och
baseras pa manniskors betalningsvilja for olika forandringar som péaverkar deras
vélfard. Det finns begrasningar med den héar typen av metoder, eftersom de inte
bygger pa verkliga marknadsvarden utan pa manniskors uppskattade varden.
Det gar inte att uppskatta alla nyttor som uppstar i monetira termer pa grund av
begransningar i data och otillracklig kunskap om hur nyttorna uppstér. Det ar
heller inte alltid 1dmpligt att forsoka monetarisera alla typer av nyttor.

Avgransningar

I forsta hand bedoms dtgardens formaga att bidra till att miljokvalitetsnormer-
naibilaga 31 HVMFS 2012:18 kan f6ljas. For de temaomraden diar man inte
har tagit fram specifika miljokvalitetsnormer i bilaga 3, som for biologisk
mangfald och tillférsel av energi, s kommer de forhdllanden som anges i bilaga
2 (samma foreskrift) att anviandas for att bedoma atgirdens effekt.

103



For att kunna gora en fullstandig kvantitativ bedomning av atgirdernas effek-
ter behovs kunskap om vilken effekt atgarderna kan forvintas ha. For flera av
de foreslagna dtgarderna saknas den informationen idag. Det ar darfor viktigt
att under forvaltningsperioden folja upp de foreslagna atgarderna for att oka
kunskapen om effekter av olika atgéarder. I de fall dar fullstindig kunskap om
effektkedjor saknas har expertbedomning anvénts.

Flera av de foreslagna atgiarderna innebar att kunskap om atgardsbehovet
behover samlas in eftersom den kunskapen inte finns tillginglig idag. I dessa
fall ar det inte majligt att gora en fullstindig bedomning av vilka konsekvenser
som atgiarden kan ge upphov till under férvaltningsperioden. Nar det varit moj-
ligt har berdkningsexempel anviants for att ge en indikation pa hur stora kost-
naderna kan bli. Konsekvensanalysen ar nedkortad for att gora den mer lasvan-
lig. For utforliga beskrivningar av kostnadsberakningar héanvisas till under-
lagsmaterial. For en utforligare beskrivning av referensscenarierna 2020 hin-
visas till underlagsrapporten.

Konsekvensanalys for frammande arter

Miljokvalitetsnorm C.1 och C.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaomrade
Frimmande arter i kapitlet Atgirder som behover vidtas per temaomrade.

Referensscenario:
utveckling 2020 for frammande arter utan atgardsprogram

Den storsta belastningen ar inforsel av frimmande arter genom barlastvatten
och som péviaxt pa fartygsskrov fran sjofart. Med nuvarande styrmedel forvan-
tas belastningen fran sjofarten 6ka till 2020 och det behovs darfor ytterligare
atgarder for att kunna f6lja miljokvalitetsnormen for frimmande arter. Regle-
ring av sjofarten gors med internationella styrmedel och internationella atgar-
der pekas inte ut i detta atgardsprogram.

Belastningarna fran aktiviteterna marin turism, fritidsbatar och vattenbruk
forvantas vara konstanta. For vattenbruket bedoms dagens styrmedel vara till-
rackliga for att folja miljokvalitetsnormen. For fritidsbatar och marin turism &ar
bedomningen att fler atgarder behovs for att miljokvalitetsnormen for fraim-
mande arter ska kunna foljas. Se temaomrade Fraimmande arter, avsnittet om
forbattringsbehov for en utforligare beskrivning av atgardsbehovet.

Tabell 15. Utveckling av aktiviteter och belastningar for frammande arter till 2020 utan atgards-
program. Pilen avser den forvantade utvecklingen av aktiviteten till 2020, inkluderat den férvan-

tade utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten. 2= férvantas oka till 2020 -»= Be-
lastningen férvantas vara konstant till 2020 Y= Belastningen férvantas minska till 2020.

Aktiviteter Belastningar med direkt Utveckling av Styrmedel som Behov av ytterligare
paverkan pa C.1 och C.2 belastningar reglerar aktivite- atgarder?
till 2020 ten
Sjofart Inférande av frammande arter P, Hanteras inom inter-  Ja, internationella at-
och omflyttning av arter nationell lagstiftning géarder, inte inom APH
Marin turism  Inférande av frammande arter - Hanteras inom milj6- Ja
Fritidsbatar och omflyttning av arter balken
Vattenbruk Inférande av frammande arter - Hanteras inom nat- Nej
och omflyttning av arter ionell lagstiftning
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Kostnader och effekter av atgarder for frammande arter

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgérder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormen for frimmande arter kan f6ljas. Fullstan-
dig redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att 14sa i underlags-
material. For en fullstindig beskrivning av atgiarderna se bilaga 1, faktablad.

Havs- och vattenmyndigheten 1: att ta fram ett pilotprojekt for att utveckla
metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva frimmande arter. Se
vidare faktablad nr 1.

e Styrmedel: Inget styrmedel. Atgirden &r i forsta hand kunskapsupp-
byggande.

¢ Potentiell effekt: inte bedomts.
¢ Direkta atgirdskostnader: Lig. Kostnaden for pilotprojektet, 100 tkr .

¢ Indirekta dtgirdskostnader: Inga forvintade.

Havs- och vattenmyndigheten 2: att utveckla tekniskt verktyg for att i okad
grad tillgangliggora information om fraimmande arter. Se vidare faktablad nr 2.

¢ Styrmedel: Informativt. Information for att minska spridning av fram-
mande arter genom att kunskapen okar hos allménheten.

¢ Potentiell effekt: Medel med bedémning ar osidker. For att dtgdrden
ska na sin potentiella effekt bor den riktas emot réatt malgrupp.

o Direkta atgirdskostnader: Lig. Kostnaden for utveckling av en mo-
bilapplikation har uppskattats till 500 tkr. Underhall av applikationen,
20 tkr per ar, Informationskampanj till allménheten, 250 tkr.

e Indirekta atgirdskostnader: Inga forvantade.

Havs- och vattenmyndigheten 3: att utveckla ett nationellt varnings- och
responssystem for tidig upptackt av nya invasiva frimmande arter samt bered-
skapsplaner for hantering av dessa. Se vidare faktablad nr 3.

e Styrmedel: Informativ.
o Potentiell effekt: Medel. Bedomningen ar enligt experterna siker.

o Direkta atgirdskostnader: Lag: Kostnaden for att utveckla 375 tkr.
Arligt underhall av systemet 250 tkr per ar.

e Indirekta atgardskostnader: Inga forvantade.

Naturvardsverket 1: att ta fram vigledning riktad till myndigheter, verk-
samheter och allménheten i 6vrigt for hantering och omhéandertagande av
pavaxt pa fartygsskrov. Se vidare faktablad nr 4.

e Styrmedel: Informativ. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

o Potentiell effekt: Medel, men bedomning ar oséker. For att dtgarden
ska fa effekt forutsitts att vigledningen anvinds och sprids via kommu-
ner till fritidsbatsagare.

e Direkta atgiardskostnader: Lag. Kostnader for Naturvardsverket att
ta fram ytterligare kunskap, 1 mkr. Kostnaden for Naturvardsverket att ta
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fram en vagledning till kommunerna, 200 tkr. Kostnaden for spridningen
av vagledningen, 200 tkr. Verksamheter kan behova gora atgarder for att
hantera och minska spridnigen av biologiska fororeningar. Vilken typ av
atgiarder som kan behova goras finns det idag inte tillracklig kunskap om
men kostnaderna forvantas vara relativt 1aga.

¢ Indirekta dtgirdskostnader: Inga forviantade.

Tabell 16. Bedémning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att félja miljokvalitetsnormen
for frammande arter. A= osaker, M=saker "*=sdker och gar att belagga.

Atgard

Pilotprojekt for att utveckla meto-
der for kontroll och lokal bekamp-
ning av invasiva frammande arter

Utveckla tekniskt verktyg for att i
Okad grad tillgangliggéra informat-
ion om frammande arter

Nationellt varnings- och respons-
system for tidig upptackt av nya
invasiva frammande arter samt
beredskapsplaner for hantering av
dessa

Vagledning riktad till myndigheter,
verksamheter och allménheten i

ovrigt fér hantering och omhander-
tagande av pavaxt pa fartygsskrov

Atgéardsscenario:

Belastningsminskning Kostnad Kostnads- Miljokvalitetsnorm

for samtliga berérda
miljokvalitetsnormer

Kunskapsuppbyggande Lag

Medel* Lag
Hog” Lag
MedelM Lag

effektiv som berors
(HVMFS 2012:18)

Beddms ej Bilaga 2: C.1,C.2, C.4
Bilaga 3: 1.1

Sannolik Bilaga 2: C.1,C.2,C.4
Bilaga 3: 1.1

Sannolikt Bilaga 2: C.1,C.2, C.4
Bilaga 3: 1.1

Sannolikt Bilaga 2: C.1,C.2,C.4
Bilaga 3: 1.1

utveckling 2020 for frammande arter med atgardsprogram

I referensscenariot utan atgardsprogram 2020 kvarstar flera belastningar som beh6-
ver minska. Det behovs darfor ytterligare atgéarder for att miljokvalitetsnormerna for
frimmande arter ska kunna foljas. Figur 15 illustrerar potentialen for att de kvarva-
rande belastningarna minskar som f6ljd av de atgarder som effektbedomts.

C.2

CA1

0 20 40

60 80

m Saker
m Potentiell

m Kvarvarande

100

Figur 15. Potentialen for att med effektbedémda atgarder minska den belastning som behdver
atgardas jamfort med referensscenariot med avseende miljékvalitetsnormerna C.1 och C.2.
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Konsekvensanalys
for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaom-
rade Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske.

Referensscenario: utveckling 2020
for fisk och skaldjur samt fisksamhallet utan atgardsprogram

Yrkesfisket utgor den storsta belastningen som paverkar majligheten att folja
miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur samt fisksamhéllet. Den storsta de-
len av yrkesfisket bedrivs utanfor tralgransen och regleras genom EU:s gemen-
samma fiskeripolitik (Se underlagsrapporten). Aven om den nya gemensamma
fiskeripolitiken har 6kat majligheterna att uppnéa god miljostatus jamfort 1aget
vid den inledande bedomningen 2012 ar det fortfarande osékert om belastningen
kommer att minska till 2020. Darfor antas belastningen 6ka nagot fram till 2020
och darmed att ytterligare atgarder behovs for att folja miljokvalitetsnormen. Se
temaomradet Fiskar och skaldjur som péaverkas av fiske, avsnittet om forbatt-
ringsbehov for en utforligare beskrivning av atgardsbehovet.

Tabell 17. Utveckling av aktiviteter och belastningar for fiskar och skaldjur som paverkas av
fiske till 2020 utan atgardsprogram. Pilen avser den férvantade utvecklingen av aktiviteten
till 2020, inkluderat den férvantade utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten.
2= forvantas oka till 2020 —= Belastningen forvantas vara konstant till 2020 = Belastning-
en forvantas minska till 2020.

Aktiviteter  Belastningar med Utveckling av be- Styrmedel som regle- Behov av ytter-
direkt paverkan lastningar till 2020 rar aktiviteten ligare atgarder?
pa C.3och C.4

Kommersiellt  Selektivt uttag av S5 GFP utanfor tralgransen, Ja

fiske arter Nationell fiskerilagstiftning

Fritidsfiske Selektivt uttag av S Nationell fiskerilagstiftning Ja, ytterligare at-
arter garder behdvs

Kostnader och effekter
av atgarder for fiskar och skaldjur samt fisksamhallet

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgéarder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormerna for fisk och skaldjur samt fisksamhallet
kan foljas. En fullstindig redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att
lasa i underlagsmaterial. For en fullstindig beskrivning av atgérderna se bilaga
2, faktablad. For flera av atgarderna som tagits fram for fiskar och skaldjur
finns det inga konkreta atgiardsforslag. Det giller atgarderna: Havs- och vat-
tenmyndigheten 4, Havs- och vattenmyndigheten 5, Havs- och vattenmyndig-
heten 6. I dessa fall har effekten och kostnader uppskattats for konkreta atgar-
der som kan komma som f6ljd av de foreslagna atgarderna.

Havs- och vattenmyndigheten 4: att infora nya fiskebestammelser for att
freda sarskilt hotade kustlekande bestdnd innanfor tralgransen i Skagerrak och
Kattegatt. Se vidare faktablad nr 5. Bedomning har gjorts pa en mdjlig atgard: ett
fiskeforbud pa allt torskfiske innanfor trdlgrdnsen i Skagerak och Kattegatt
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Styrmedel: Administrativt. Fiskebestaimmelser utfardas av Havs- och
vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen.

Potentiell effekt: Enligt experternas bedomning ger ett fiskeforbud pa
allt torskfiske innanfor tralgransen i Skagerak och Kattegatt antagligen
en stor lokal effekt pa lokala stammar av till exempel torsk men totalt sett
for torskbestanden i Skagerrak och Kattegatt dr effekten mindre. Fangst
sker i storre omfattning utanfor tralgransen.

Direkta atgiardskostnader: Lig. Kostnaden for en ny foreskrift, 350
tkr. Kostnad for analyser 200 tkr/ ar.

Indirekta atgardskostnader: Ett fiskeforbud pa allt torskfiske innan-
for tralgransen i Skagerrak och Kattegatt innebar ett minskat foradlings-
véarde3® pa ca 700 tkr per ar. Skulle ett totalt fiskeférbud inforas under
hela forvaltningsperioden skulle det totala forlorade foradlingsvardet
uppga till 3 800 tkr. Det fingades uppskattningsvis 170 000 kg torsk
inom fritidsfisket under 2013 till ett viarde av 3,5 mkr (SCB 2014). En
uppskattning av nyttan av fritidsfisket ger en kostnad pa ca 8 mkr/ ar i
utebliven nytta for fritidsfisket.

Havs- och vattenmyndigheten 5: att inféra nya fiskebestimmelser som
syftar till att fisket innanfor tralgransen bedrivs mer selektivt i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon. Se vidare faktablad nr 6. Beddmningen har gjorts pa
tvA mojliga atgirder: Begrdnsning av snérpvadsfiske och Oka 6verlevnaden
for bifangad fisk vid burfiske

Styrmedel: Administrativt. Fiskebestimmelser utfirdas av Havs- och
vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen.

Potentiell effekt: Medel for snorpvadsfiske med lyse men experternas
bedomning dr osdker. Den potentiella effekten dr hog for burfiske, dar
dodlighet for torsk som fangats som bifangster i burfisket skulle kunna
minska med upp till 100 %.

Direkta atgirdskostnader: Lig. Kostnaden for nya foreskrifter, 700

tkr for tva atgiarder som kan bli aktuella: Fangstforbud for snopvadsfiske
med ljus och atgirder for att 6ka 6verlevnaden for bifangad fisk vid bur-
fiske. Om samtliga 110 burfiskade fartyg skulle installera tekniken skulle
den totala kostnaden uppga till 7,7 mkr.

Indirekta atgardskostnader: Forbud pa snorpvadfiske skulle inne-
béra ett minskat foradlingsviarde med 6 400 tkr per ar for fiske av
sill/stromming och skarpsill. Det kan ocksa innebéra konsekvenser for
beredningsindustrin som f6ljd av det minskade fisket. En mer utforlig
konsekvensanalys kommer goras i fall det skulle bli aktuellt att infora fis-
keforbud for snorpvadsfiske med ljus under forvaltningsperioden da
aven konsekvenserna for beredningsindustrin kommer att analyseras.

s Foradlingsvarde, definierat som den del av rérelsedverskottet som aterstar nar alla direkta
kostnader har betalts. Foradlingsvardet ska tdcka man betala I6ner, kapitalkostnader och
eventuell vinst.
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Havs- och vattenmyndigheten 6: att infora fiskebestimmelser som syftar
till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor tralgriansen i Ska-
gerrak, Kattegatt och Ostersjon som behover stirkt skydd men som kan fiskas
till viss del. Se vidare faktablad nr 7. Bedomningen har gjorts pa en mojlig at-
gird: Inforande av bag limit (begriansning av antalet fiskar som den enskilde
fiskaren far ta med hem vid ett fisketillfdlle) pa gos och gidda.

¢ Styrmedel: Administrativt. Fiskebestimmelser utfardas av Havs- och
vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen.

¢ Potentiell effekt: Medel. Bedomningen ar osdker enligt experterna. Bag
limit &r en god atgéard men effektiviteten dr osidker da detta inte utvarderats.

¢ Direkta atgardskostnader: Lag. Ta fram en ny foreskrift 300 tkr/ &r.

¢ Indirekta atgiardskostnader: Det ir inte klart vilken typ av reglering
som kommer att utfirdas men en mgjlig ar en sa kallad bag limit. En ex-
empelberikning for tva arter, gos och gidda visar att konsekvenserna
skulle uppga till mellan 110 tkr—210 tkr arligen for fritidsfiskare av gos.
For gidda skulle de arliga kostnaderna for fritidsfisket uppga till mellan
780 tkr—1600 tkr.

Havs- och vattenmyndigheten 7: att utreda var ytterligare fredningsomra-
den bor inrattas 1 kustomridena, samt inritta sddana omraden. Se vidare fak-
tablad nr 8.

Linsstyrelserna 1: att bistd Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var
ytterligare fredningsomraden bor inforas i kustomradena. Giller kustlanssty-
relser. Se vidare faktablad nr 8.

e Styrmedel: Administrativt. Fiskefria omraden i kustomréidena inréttas
av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen.

¢ Potentiell effekt: Bedoms som hog men bedomningen ar osaker. Ex-
perterna tror att effekten kan vara stor men har inte sett nagot veten-
skapligt stod for detta i rapporten.

e Direkta atgirdskostnader: Medel. Kostnaden for lansstyrelser vid
kust att inrétta fredningsomraden uppgar till 5,6 miljoner/ar. Kostnaden
for Havs- och vattenmyndigheten att infora fredningsomraden uppskatt-
tas till 200 tkr per ar.

¢ Indirekta atgardskostnader: Begriansar mojligheterna till fiske for saval
yrkes- som fritidsfiskare. Dessa konsekvenser har inte kunnat kostnadssattas.

Havs- och vattenmyndigheten 8: att utreda for vilka arter och under vilken
tid pa aret som generella fredningstider bor inforas, samt inratta sddana. Se
vidare faktablad nr 9.

o Styrmedel: Administrativt. Fredningstider i kustomréadena inrittas av
Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen.

o Potentiell effekt: Bedoms till hog i ett begransat omrade men sam-
mantaget 1ag i kostnadseffektivitetsanalysen. Bedomningen ar siker.

¢ Direkta atgirdskostnader: Utredningskostnader och inrdttande av fred-
ningstider uppskattas till 400 tkr/ r. Kostnader for analyser 200 tkr/ &r
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¢ Indirekta atgirdskostnader: Begrinsar mojligheterna till fiske for savil
yrkes- som fritidsfiskare. Dessa konsekvenser har inte kunnat kvantifieras.

Havs- och vattenmyndigheten 9: att anpassa fiskeflottans kapacitet till
tillgangliga fiskemojligheter i vissa flottsegment. Se vidare faktablad nr 10.

¢ Styrmedel: Kunskapshéjande.

o Potentiell effekt: Effektiviteten hos mdjliga atgirder bor ytterligare

analyseras.

¢ Direkta atgiardskostnader: Utredningskostnader uppskattas till 1,4
mKkr/ &r. Kostnader for analyser 200 tkr/ ar. Samradkostnader for fiske-
rindringen 150 tkr/ ar.

¢ Indirekta atgiardskostnader: Mdjliga, men kan inte bedomas dnnu.

Tabell 18. Beddomning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att folja miljokvalitetsnormen
for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske samt marina naringsvavar *= osaker, *=saker

MA=s3ker och gar att belagga.

Atgard

Fiskebestammelser for att freda
sarskilt hotade kustlekande
bestand innanfor tralgransen

Fiskebestammelser som syftar
till att fisket innanfor tralgransen
bedrivs mer selektivt

Fiskebestammelser som syftar
till att minska fisketrycket pa
kustlevande bestand innanfor
tralgransen som behdver starkt
skydd, men som kan fiskas till
viss del

Utreda var ytterligare frednings-
omraden bor inrattas i kustom-
radena, samt inratta sadana
omraden

Utreda for vilka arter och under
vilken tid pa aret som generella
fredningstider bor inféras, samt
inratta sadana.

Anpassa fiskeflottans kapacitet
till tillgéngliga fiskemdajligheter i
vissa flottsegment.

Potentiell belast- Kostnad
ningsminskning pa

samtliga berérda
miljokvalitetsnormer

Ej bedomts

Medel?

Medel?

HBg"31

Lag"

Ej bedémts

3 Beddmning av effekt endast i Ostersjon.

Lag

Lag

Lag

Medel

Lag

Ej bedomts
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Kostnads-
effektivitet

Ej bedomts

Sannolikt

Sannolikt

Sannolikt

Sannolikt

Ej bedomts

Miljokvali-
tetsnormer
som berors

C3C4

C3C4

C3C4

C3C4

C3C4
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Atgardsscenario: utveckling 2020
for fiskar och skaldjur samt fisksamhallet med atgardsprogram

I referensscenariot utan atgardsprogram 2020 kvarstar belastningar som behover
minska. Det behovs darfor ytterligare dtgéarder for att miljokvalitetsnormerna for
fiskar och skaldjur samt fisksamhallet ska kunna fljas. Figur 16 illustrerar poten-
tialen for att de kvarvarande belastningarna minskar som f6ljd av de atgiarder som
effektbedomts. Enligt experternas bedémning finns det potential for att atgarderna
kommer leda till belastningsminskningar innanfor tralgransen som 6kar majlig-
heten att folja miljokvalitetsnormerna, se figur 16. Potentialen bedoms som nagot
storre for att minska belastningen i Ostersjon, se figur 17.

m Saker
m Potentiell

m Kvarvarande

20 40 60 80 100

o -

Figur 16. Potentialen for att med effektbedomda atgarder minska den belastning som beho-
ver atgardas jamfort med referensscenariot avseende miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4
innanfor tralgréansen i Skagerak och Kattegatt.
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m Kvarvarande

20 40 60 80 100

o 4

Figur 17. Potentialen for att med effektbedomda atgarder minska den belastning som beho-
ver atgardas jamfort med referensscenariot avseende miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4
innanfor tralgransen i Ostersjon.
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Konsekvensanalys for dvergodning
Miljokvalitetsnorm A.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaomradet Overgédning.

Referensscenario:
utveckling 2020 for 6vergédning utan atgardsprogram

Storre delen av de aktiviter som ger upphov till belastningar som 6kar 6ver-
gbdningen ar landbaserade, som jordbruk, avloppsreningsverk, enskilda av-
loppdagvatten, industri och skogsbruk. De huvudsakliga marina belastningarna
som paverkar majligheten att kunna folja miljokvalitetsnormen for 6vergod-
ning ar sjofart och vattenbruk. Tillférsel av naringsdimnen och organiskt
material hanteras huvudsakligen genom vattenforvaltningens atgardsprogram
For att minska belastningen ytterligare behovs internationella styrmedel, vilket
inte behandlas i detta atgardsprogram. Belastningen fran vattenbruket forvan-
tas oka fram till &r 2020 givet nuvarande styrmedel. Bedomningen ar darfor att
ytterligare atgiarder behovs for att minska belastningen fran vattenbruk. Se
temaomrade Overgodning, avsnitt forbéttringsbehov for en utforligare beskriv-
ning av atgardsbehovet.

Tabell 19. Utveckling av aktiviteter och belastningar for 6vergddning till 2020 utan atgardspro-
gram. Pilen avser den forvantade utvecklingen av aktiviteten till 2020, inkluderat den férvan-
tade utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten. 2= forvantas dka till 2020 —=
Belastningen férvantas vara konstant till 2020 v= Belastningen férvantas minska till 2020.

Aktiviteter Belastningar Scenario 2020, Styrmedel som Behov av ytterligare

med direkt utveckling av  reglerar aktivi- atgarder?
paverkan pa belastningar teten
A1
Sjofart Tillforsel av or- - Hanteras inom Ja, internationella atgarder,
gansikt material internationell inte inom APH
lagstiftning
Vattenbruk Tillforsel av or- s Hanteras inom Ja
gansikt material nationell lagstift-
ning (MB)

Kostnader och effekter av atgarder for 6vergodning

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgéarder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormen for 6vergodning kan foljas. En fullstindig
redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att lasa i underlagsmaterial.
For en fullstandig beskrivning av atgiarderna se bilaga 1, faktablad.

Havs- och vattenmyndigheten 10: att utreda majligheter att paverka den
interna naringsbelastningen, lokalt i 6vergodda vikar och fjardar samt i egent-
liga Ostersjon. Se vidare faktablad nr 11.

¢ Styrmedel: Kunskapsuppbyggande.

o Potentiell effekt: Syresittning av bottnarna i Bornholmsbassiangen skulle
kunna leda till minskning den interna belastningen av fosfor med upp till
7500 ton/ér till en kostnad av 20 — 40 tkr/ton och &ar reducerat fosfor. Bieffek-
ter pa miljon behover utredas vidare innan metoden kan tas i bruk. Alumini-
umfallning dr en annan metod som har potential att minska den interna be-
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lastningen av naringsdmnen. Kostnaden for metoden ar beraknad till 500 kr
per kg fosfor. Vilket innebar att metoden ar kostnadseffektiv i jamforelse for

kostnad fosforreducerande atgirder pa land. Omfattningen av negativa bief-
fekter i miljon behover utredas vidare innan metdonen kan bli aktuell for an-
vandning i nagon storre skala (Helcom 2014).

Direkta atgirdskostnader: 400 tkr for att administrera forskningspro-
jekt. Utredningskostnaden ar uppskattad till 5 mkr/ &r och innebér investe-
ringar i projekt som utvecklar metoder for den interna naringsbelastningen.

Indirekta atgiardskostnader: Ingen.

Jordbruksverket 1: att utreda mgjligheten att finansiellt ersitta nettoupptag
av kvive och fosfor ur vattenmiljon genom odling och skord av bla fanggrodor
dar det ar mojligt i de havsomraden som inte uppnéar god milj6status, samt
stimulera tekniker for odling och foradling av sa kallade bla fanggrodor. Se
vidare faktablad nr 12.

Styrmedel: Ekonomiskt. Ett ekonomiskt kompensationssystem ska tas
fram.

Potentiell effekt: Potentialen for en av de bla fingrédorna, mus-
selodling, ar bedomd till reduktion av fosfor 35—40 ton (14 — 18 i egent-
liga Ostersjon). Effekten uppnas om ett ekonomiskt styrmedel tas fram
som gor det tillrackligt Ionsamt att odla musslor.

Direkta atgardskostnader: Vildigt hog. 500 00 tkr for att ta fram
ett system for ekonomisk kompensation for odling av bla fangrédor. Mel-
lan 45 000—105 000 tkr/ ar for att ekonomiskt kompensera hela den po-
tentiella reduktionen av fosfor.

Indirekta atgirdskostnader: Inga.

Jordbruksverket 2: att stimulera vattenbrukstekniker som inte innebéar net-
tobelastning i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus. Se vidare fak-
tablad nr 13.

Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

Potentiell effekt: Lag. Vattenbruket i havet star for omkring 12 ton av
fosfortillforseln till havet. Lokalt kan effekten vara hog, men samtaget for
hela miljokvalitetsnormen ar effekten bedomd som 1ag.

Direkta kostnader: Lig. Kostnaden for att utredning av nuvarande
styrmedel och vilka atgarder som kan bli aktuella for vattenbruksverksam-
heter uppskattas enligt schablon till 1 mkr. Eventuell kostnad for utveckl-
ing av nytt styrmedel 1mkr. I de fall dar nuvarande verksamheter ut-
slappsbegrasningar har for hoga med avseende pa majligheten att na god
status av miljokvalitetsnormen kan det bli aktuellt att omprova verksam-
heten. Omprovningskostnader har uppskattats till totalt 600 tkr. Det kan
ocksa innebira 6kade krav pa verksamhetsutévare att vidta atgarder som
medfor minskad naringsbelastning. Det kan innebara 6ka kostnader for
vattenbruksforetagarna for exempelvis investering i ny teknik. Den kost-
naden har inte kunnat uppskattas eftersom det saknas lampligt underlag.

Indirekt atgardskostnader: Inga.
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Tabell 20. Beddomning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att kunna félja miljokvalitets-
normen for Overgddning. A= oséker, M=saker "*=saker och gar att belagga.

Atgard Belastnings- Kostnad Kostnads- Miljokvalitetsnorm
minskning pa effektiv som berors
samtliga miljo-
kvalitetsnormer

Utreda mojligheter att paverka Kunskapshéjande Lag Bedoms ej A1
den interna naringsbelastningen

Utreda méjligheten att finansiellt Reduktion av fosfor Valdigt hég Relativt hog A1

ersatta nettoupptag av kvave 35-40 ton (14-18 i jamfort med
och fosfor ur vattenmiljon genom egentliga Ostersjon) fosforreduktion
odling och skérd av bla fanggro- pa land

dor, samt stimulera tekniker for
odling och féradling av sa kal-
lade bla fanggrédor

Stimulera vattenbrukstekniker Lag Lag Sannolikt A1
som inte innebar nettobelastning

Atgirdsscenario:
utveckling 2020 for 6vergodning med atgardsprogram

Miljokvalitetsnormen for 6vergodning (A.1) kommer inte att kunna f6ljas under
denna forvaltningsperiod. Daremot bedoms god status kunna uppnés avseende
indikatorn Tillférsel av fosfor och kvive via punktutslapp (A.1.1) genom vatten-
myndigheternas foreslagna atgérdsprogram. Anledningen till att hela miljokvali-
tetsnormen A.1 inte kommer att kunna f6ljas beror pa aterhamtningstiden i miljon.

Konsekvensanalys for
bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Miljokvalitetsnorm D.3 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaomrade Bestdende
forandringar av hydrografiska villkor.

Referensscenario: utveckling 2020 for bestaende
forandringar av hydrografiska villkor utan atgardsprogram

Nuvarande miljostatus betriaffande hydrografiska villkor i utsjon bedoms vara
god (Havs- och vattenmyndigheten 2012a). De aktiviteter som kan leda till
okad belastning under forvaltningsperioden ar utbyggnad av vindkraft och an-
nan havsbaserad energi samt kustnara industri. For att sdakerstélla fortsatt god
status till 2020 behovs ytterligare atgarder. Dessa ska sdkerstilla att storre
byggnadsprojekt i utsjon som havsbaserad vindkraft gors utan att miljostatus
forsamras. Se temaomrade Bestaende hydrografiska villkor, avsnitt forbatt-
ringsbehov for en utforligare beskrivning av atgardsbehovet.
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Tabell 21. Utveckling av aktiviteter och belastningar for bestdende hydrografiska villkor till 2020
utan atgardsprogram. Pilen avser den férvantade utvecklingen av aktiviteten till 2020, inkluderat
den férvantade utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten. 7= forvantas oka till 2020

—= Bel

astningen forvantas vara konstant till 2020 \= Belastningen forvantas minska till 2020.

Aktiviteter  Belastningar med Scenario 2020, Styrmedel som Behov av ytterli-
direkt paverkan utveckling av  reglerar aktivi- gare atgarder?
paD.3 belastningar teten

Havsbaserad Interferens med 2 Hanteras inom Atgarder kan behdvas

energi naturliga hydrologiska miljébalken som kompletterar
processer nuvarande lagstiftning

Kustnara Interferens med 7 Hanteras inom Atgérder kan behévas

industri/- naturliga hydrologiska nationell lagstift-  som kompletterar

exploatering  processer ning (MB, PBL) nuvarande lagstiftning

Kostnader och effekter
av atgarder for bestaende hydrografiska villkor

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgarder som foreslas for
att bibehalla att miljokvalitetsnormen kan f6ljas. En fullstindig redogorelse for
hur kostnaderna tagits fram finns att lisa i underlagsmaterial. For en fullstian-

dig be

skrivning av atgarderna se bilaga 1, faktablad.

Havs- och vattenmyndigheten 11: att med bistdnd fran Naturvirdsverket
ta fram en vigledning kring havsmiljorelaterade miljokonsekvensbeskrivning-

ar. Se

vidare faktablad nr 14.

Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

Potentiell effekt: Lag och bedémningen anses séker.

Direkta atgirdskostnader: Framtagande av vigledning 9oo0 tkr.
Kostnad for informationskampanj 100 tkr.

Indirekta atgirdskostnader: Kan minska exploateringsmojligheten
for havsbaserad energi. Kostnaden har inte kunnat monetériseras.

Boverket 1: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ta fram en
vagledning for kommunal havs- och kustplanering. Se vidare faktablad nr 15.

Styrmedel: Informativt. Syftar till ge underlag for tillampning av plan-
och bygglagen.

Potentiell effekt: Vildigt hog och bedomningen ar siker. Den hoga effek-
ten beror pa att den bedoms leda till en belastningsminskning pa flera MKN.

Direkta atgiardskostnader: Vigledning 1 mkr. Informationskampanj
300 tkr. Kommunernas kostnad for planering 6kar med mellan 20 mkr—
85 mkr till foljd av att fler kommuner gor havs- och kustplaner.

Indirekta atgardskostnader: Konsekvenser som foljd av vigledning
for kommunal havs- och kustplanering ror etablering av hamnar, storre
bryggor och andra kustnara byggnationer. Hur dessa konsekvenser
kommer falla ut i de enskilda kommunerna har inte kunnat analyseras i
den har konsekvensanalysen.
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Tabell 22. Bedomning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att folja miljokvalitetsnormen
for hydrografiska villkor. A= osaker, M=saker M*=saker och gar att belagga.

Atgard Belastnings- Kostnad Kostnads- Miljokvalitets-
minskning pa effektiv norm som
samtliga miljokva- berors
litetsnormer

Ta fram en vagledning kring Lag Lag Sannolikt D.2,D.3

havsmiljérelaterade milj6- 1.1

konsekvensbeskrivningar.

Framtagande av en vag- Valdigt hog Medel till hég Sannolikt A.1,B.1,B.2, C.1,
ledning fér kommunal havs- C.2,C.3,C.4,
och kustplanering. D.1,D.3,D.4

Atgardsscenario: utveckling 2020
for bestaende hydrografiska villkor med atgardsprogram

Miljokvalitetsnormen for hydrografiska villkor kan idag f6ljas och de foreslagna
atgiarderna forvantas minska de belastningarna som kan uppsta till f6ljd av en
okad etablering av havbaserad energi och annan infrastruktur.

Konsekvensanalys for
farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Miljokvalitetsnorm B.1 och B.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaomrade
Farliga amnen och farliga &mnen i livsmedel.

Referensscenario: utveckling 2020 for farliga amnen
och farliga @mnen i livemedel utan atgardsprogram

Atgirder i vattenmyndigheternas &tgirdsprogram kommer att paverka mdjlig-
heterna att folja miljokvalitetsnormerna for farliga amnen i havet. Belastning
fran sjofart, som paverkar mojligheten att folja miljokvalitetsnormen for farliga
amnen, bedoms samantaget ligga pa stabila nivaer. Belastningen fran av-
loppsreningsverk forvintas totalt sett minska men det saknas krav pa att 6ver-
vaka relevanta dmnen i utgdende vatten. Belastningen fran fritidsbatar och
marinor forviantas vara stabil fram till 2020, men det saknas tillrackliga styr-
medel angdende paverkan fran fritidshamnar och bétbottenskrov med avse-
ende pa TBT. Den kustnira industrin forvantas 6ka fram till 2020, men ut-
slippsdata tyder pa att utslippen férviantas minska och sa dven belastningen.
Se temaomrade Farliga Amnen och farliga amnen i livsmedel, avsnitt forbatt-
ringsbehov for en utforligare beskrivning av atgardsbehovet.
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Tabell 23. Utveckling av aktiviteter och belastningar for farliga amnen till 2020 utan atgards-
program. Pilen avser den forvantade utvecklingen av aktiviteten till 2020, inkluderat den for-
vantade utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten. #= forvantas oka till 2020 —=
Belastningen forvantas vara konstant till 2020 \v= Belastningen férvantas minska till 2020.

Aktiviteter Belastningar med Scenario 2020, Styrmedel som Behov av
direkt paverkan pa utveckling av reglerar aktivite-  ytterligare
B.1 och B.2 belastningar ten atgarder?
Sjofart Tillférsel av syntetiska Hanteras inom inter-  Ja
amnen, tillférsel av icke nationell lagstiftning.
syntetiska amnen - Hanteras inom milj6-
balken
Fritidsbatar och Tillférsel av syntetiska N Hanteras inom MB Ja
marinor amnen, tillférsel av icke
syntetiska amnen
Avloppsreningsverk Tillforsel av syntetiska Hanteras inom MB Ja
amnen, tillférsel av icke
syntetiska &mnen N
Kustnara industri Tillférsel av syntetiska Hanteras inom MB Nej
amnen, tillférsel av icke
syntetiska &mnen N

Kostnader och effekter av
atgarder for farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgérder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormen for farliga &mnen kan f6ljas. En fullstan-
dig redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att 14sa i underlags-
material. For en fullstindig beskrivning av atgiarderna se bilaga 1, faktablad.

Naturvardsverket 2: att ta fram vigledande metodik for inventering, an-
svarsutredning och riskbedémning av fororenade sedimentomraden, riktad till
tillsynsmyndigheter. Behov av generella riktvarden behover utredas och reg-
ionalt anpassade biologiska sedimenttester behover tas fram, sirskilt for Oster-
sjon. Se vidare faktablad nr 16.

¢ Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

¢ Potentiell effekt: Leder till en battre prioritering och hogre effekt vid
sanering.

¢ Direkta atgirdskostnader: Utvecklingen av en databas 1, 25 mkr och
det arliga underhallet av databasen 100 000 kr.

¢ Indirekta atgiardskostnader: Inga.

Naturvardsverket 3: att utreda hur tillginglighet och sokbarhet hos befintlig
information géllande farliga 4mnen i sediment kan samordnas och 6kas. Se
vidare faktablad nr 17.

¢ Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

¢ Potentiell effekt: Forviantas leda till en battre prioritering och hogre ef-
fekt vid sanering.

e Direkta atgiardskostnader: 200 tkr for ssmmanstillning av
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e Indirekta itgirdskostnader: Atgirden forvintas i forsta hand leda
till omprioritering av vilka objekt som bor saneras. Detta bor oka den
samhaillsekonomiska kostnadseffektiviteten.

Naturvardsverket 4, Transportstyrelsen 1: Naturvardsverket och Trans-
portstyrelsen behover i samverkan undersoka forekomsten av tributyltenn
(TBT) och dess nedbrytningsprodukter i hamnar och i havsmiljon i 6vrigt, samt
se till att bakomliggande orsaker till forekomster utreds. Vidare behover 6ver-
syn av befintliga styrmedel och mojlighet till ytterligare reglering utredas i syfte
for att forhindra spridning av TBT fran fartyg och hamnar till havsmiljon. Med
utgéngpunkt fran ovan behover behovet av nationell vigledning identifieras for
att oka atgardstakten. Se vidare faktablad nr 18.

e Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

¢ Potentiell effekt: Medel men bedomningen dr osiker. Vid bedomningen
forutsatter experterna att vigledningen ar effektiv. De saknas idag kvanti-
fierbar data pa hur stor belastningen fran béatar ar. Utredning av forekomst
av TBT och framtagande av vigledning forvéintas ske under de tva forsta
aren av forvaltningsperioden. Effekter av tillsynskampanj och informat-
ionskampanj under resterande del av forvaltningsperioden. Forvintas leda
till belastningsminskning pa miljokvalitetsnormerna B.1 och B.2.

¢ Direkta atgiardskostnader: Kostnaden for tillsynskampanj ar upp-
skattad till mellan 500 tkr-1000 tkr. Kostnad for informationskampanj
300 tkr. Kostnad for utredning av férekomst av TBT 1 mkr. Kostnad for
ny végledning 200 tkr. Det finns omkring 300 ooo fritidsbatar som har
hemmahamn vid havskusten (Transportstyrelsen 2011). Hur stor andel
av dessa som har spar av TBT finns det inga uppgifter om. For att exemp-
lifiera gors darfor ett rakneexempel dar 10 % av batarna har rester av
TBT. Det skulle innebéra att uppskattningsvis 12 000 batar skulle behova
blastras till en kostnad for de enskilda batagarna pa totalt 170 mkr. Hur
stort problemet med TBT é&r hos fartygsflottan ar inte kiant. Darfor gors i
exempelberdkningen en grov uppskattning som bygger pa antaganden
om att lika stor andel fartyg har rester av TBT som fritidsbétar. Den to-
tala kostnaden uppgar till 13 mkr for sjofarten.

o Indirekta atgiardskostnader: Inga.

Naturvardsverket 5: att identifiera de Amnen som kan forekomma i utga-
ende vatten fran avloppsreningsverk i sidana halter att de riskerar att paverka
havsmiljon negativt samt utifran resultaten utreda behov av utsldappskrav. Vi-
dare behover Naturvardsverket ta fram vigledning riktad till prévnings- och
tillsynsmyndigheter giallande bedomning av risker for paverkan och effekter
samt behov av atgirder i syfte att reducera utslappen av farliga 4mnen fran
avloppsreningsverk. Se vidare faktablad nr 19.

¢ Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken.

¢ Potentiell effekt: Ny teknik kan resultera i 90 % procent rening av
samtliga lakemedelsrester samt de flesta prioriterade och sarskilda foro-
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renade dmnen fran avloppsreningsverk. Hur ménga som behover instal-
lera ny reningsteknik beror pa vad utredningen visar.

¢ Direkta atgiardskostnader: Vildigt hog. Kostnaden for utredning av
generella utsldppskrav och bedémning 1 mkr. Kostnaden for tillsynsvag-
ledning 250 tkr. Kostnad for 6kad tillsyn under perioden 300 tkr. Okade
omprovningskostnader under perioden 1300 tkr. Hur stora atgardskost-
naderna blir beror pa hur manga verksamheter som behover installera ny

teknik s& som aktivt kol och ozonering. Skulle 24 av 47 kustnira av-

loppsreningsverk behova gora atgarder skulle den totala kostnaden
uppga till 240 000 tkr—1 000 000 tkr per ar beroende pa vilken teknik
som kan anvdndas. Om &tgidrdena genomfors i jimn takt under forvalt-
ningsperioden skulle de totala diskonterade kostnaderna under forvalt-
ningsperioden uppga till 1 933 o0oo tkr raknat pa medelkostnaden.

o Indirekta dtgirdskostnader: Okade VA-kostnader.

Tabell 24. Bedomning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att folja miljokvalitetsnormer
for farliga amnen. = osaker, M=sdker "=s&ker och gar att belagga.

Atgard Belastnings- Kostnad Kostnads- Miljo-
minskning pa samt- effektiv kvalitets-
liga miljokvalitets- norm som
normer berors

Ta fram vagledande metodik Leder till en battre priori- Lag Sannolik, leder till B.1, B.2.

for inventering, ansvarsut-  tering och hogre effekt battre prioritering av

redning och riskbedomning vid sanering saneringsobjekt.

av fororenade sedimentom-

raden

Utreda hur tillgénglighet och Leder till en battre priori- Lag Sannolik, leder till B.1,B.2

sOkbarhet hos befintlig tering och hogre effekt béttre prioritering av

information gallande farliga vid sanering saneringsobjekt.

amnen i sediment kan sam-

ordnas och 6kas

Undersoka forekomsten av.~ Medel® Hog Majlig B.1,B.2

tributyltenn (TBT) och dess

nedbrytningsprodukter i

hamnar och i havsmiljon i

ovrigt

Identifiera de @mnen som Upp till 90 % procent av  Valdigt hég ~ Aktivt kol, 2,9 kr/m® B.1,B.2

kan forekomma i utgaende
vatten fran avloppsrenings-
verk i sadana halter att de
riskerar att paverka havsmil-
jon negativt, samt utifran
resultaten, utreda behov av
utslappskrav

samtliga lakemedelsres-
ter samt de flesta priori-
terade och sarskilt féro-
renade amnen fran
avloppsreningsverk vid
kusten

och ozonering 0,6—
1kr/m® ar de mest
kostnadseffektiva
metoderna(se under-
lagsmaterial)

Atgirdsscenario: utveckling 2020 fér farliga amnen
och farliga amnen i livsmedel till 2020 med atgardsprogram

I referensscenariot utan atgardsprogram 2020 kvarstar flera belastningar som
behover minska. Det behovs darfor ytterligare atgarder for att miljokvalitets-
normerna for koncentration av farliga &mnen ska kunna f6ljas. Figur 18 illu-

strerar potentialen for att de kvarvarande belastningarna minskar som foljd av
de atgirder som effektbedomts. De bedomda dtgarderna kan potentiellt leda till
en viss 6kning av moéjligheten att kunna f6lja miljokvalitetsnorm B.2 och en
betydande 6kning av mojligheten att kunna f6lja miljokvalitetsnorm B.1.
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01
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Figur 18. Potentialen for att med foreslagna atgarder minska kvarvarande belastningarna for att
folja miljdkvalitetsnormerna for farliga @&mnen med avseende miljékvalitetsnormer B.1 och B.2.

Konsekvensanalys for marint avfall
Miljokvalitetsnorm D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3). Se temaomrade Marint avfall.

Referensscenario:
utveckling 2020 for marint avfall utan atgardsprogram

Enligt uppgifter fran projektet MARLIN (2013) berdknas 80 procent av skrapet
som hamnar i vira hav komma fran landbaserade killor och 20 procent fran
havsbaserade kéllor. De avfall som hamnar i nagot vattendrag hamnar for eller
senare i havet. Marint avfall fran landbaserade kéllor harror framforallt fran
enskilda konsumenter, men dven industrier. Belastningen fran dessa forviantas
oka fram till 2020 med befintliga styrmedel. Darfor behovs atgarder som tyd-
liggor landbaserade killors betydelse for nedskripning i havsmiljon. Aven fiske
utgor en belastning och bidrar till marin nedskrapning i form av forlorade
fiskeredskap. Fiskets nedskrapning férviantas 6ka fram till 2020 med nuva-
rande styrmedel. Belastningen fran marin turism star for en betydande del av
den marina nedskrapningen och forviantas 6ka fram till 2020 med nuvarande
styrmedel. Se temaomrade Marint avfall, avsnitt forbattringsbehov for en utfor-
ligare beskrivning av atgardsbehovet.
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Tabell 25. Utveckling av aktiviteter och belastningar for marint skrap till 2020 utan atgardspro-
gram. Pilen avser den férvantade utvecklingen av aktiviteten till 2020, inkluderat den forvantade
utvecklingen av de styrmedel som omfattar aktiviteten. »= férvantas oka till 2020 —= Belastning-
en forvantas vara konstant till 2020 \= Belastningen foérvantas minska till 2020.

Aktiviteter Belastningar Scenario Styrmedel som reglerar Behov av ytter-
med direkt 2020, ut- aktiviteten ligare atgar-
paverkan pa veckling av der?

D.4 belastningar
Fiske Marint avfall 2 Hanteras inom internationell  Ja, ytterligare

lagstiftning. Arbete bedrivs
aven i Helcom och Ospar

Sjofart Marint avfall s Hanteras inom nationell Ja, internationella
lagstiftning. Arbete bedrivs atgarder, inte inom
&ven i Helcom och Ospar APH

Marin turism Marint avfall 7 Hanteras inom nationell Ja, ytterligare
lagstiftning atgarder behovs

Inlandskallor Marint avfall s Hanteras inom nationell Ja, ytterligare
lagstiftning atgarder behovs

Kostnader och effekter av atgarder for marint avfall

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgiarder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormen for marint avfall kan f6ljas. En fullstindig
redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att 1asa i underlagsmaterial.
For en fullstandig beskrivning av atgiarderna se bilaga 1, faktablad.

Havs- och vattenmyndigheten 12: att verka for uppbyggnad av en strate-
gisk och teknisk plattform for att samla in forlorade fiskeredskap och forebygga
forlusten av nya. Se vidare faktablad nr 20.

¢ Styrmedel: Ekonomiskt. Ekonomiska medel, ska avsittas for att saker-
stdlla att goda resultat som kommer ut fran KIMO Baltic Seas projekt
2014—2016.

o Potentiell effekt: Lig och bedomningen ar enligt experterna séker.
Forvantas leda till en belastningsminsking som paverkar mgjligheten att
folja D.4, C.3.

o Direkta atgirdskostnader: 2 mkr/ ar varav 400 tkr/ar for administ-
ration och 1,6 mkr/ar f6r insamling av forlorade fiskeredskap.

o Indirekta atgirdskostnader: Inga.

Havs- och vattenmyndigheten 13: att i samverkan med Naturvardsverket ta
fram en riktad nationell informationskampanj till allmanhet och konsumenter om
vanligt forekommande skrapforemal i den marina miljon, dess negativa paverkan pa
miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende. Se vidare faktablad nr 21.

o Styrmedel: Informativt.

o Potentiell effekt: Medel, bedomningen ar enligt experterna siker. Forvan-
tas leda till en belastningsminskning som paverkar majligheten att folja D.4
och B.1. Informationskampanjen syftar till att andra ett beteende det ar dar-
for viktigt att de gors i kombination med insatser for att underlatta den bete-
endeforandringen. Informationskampanjens effekt beror darfor till stor del
pa vilka insatser som gors som foljd av att inkludera marint skrip i nation-
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ella och kommunala avfallsplaner och som leder till dtgérder som gor det
majligt for manniskor att gora ratt. Om dessa tre dtgarder genomfors val ar
potentialen for betydande synergieffekter hog.

Direkta atgirdskostnader: 800 tkr/ ar.

Indirekta atgirdskostnader: Inga.

Havs- och vattenmyndigheten 14: att stédja initiativ som framjar, organi-
serar och genomfor strandstdadning. Se vidare faktablad nr 22.

Styrmedel: Ekonomiskt/ Informativt.

Potentiell effekt: Medel, bedomningen anses siker. Atgirden innebir
att strandstadningen 6kar men syftar ocksa till att 6ka medvetenheten
om problematiken med marint avfall.

Direkta atgirdskostnader: Ekonomiskt stod for strandstadning 3,7
mKkr/ ar.

Indirekta atgardskostnader: Inga.

Naturvardsverket 6: att bedriva strategiskt arbete genom inkludering av
marint skrip i relevanta avfallsplaner och program inklusive de kommunala
avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint
skréap belyses. Materialstrommar av plast behover prioriteras och styrmedel
utredas i syfte att minska forekomsten av plastforemal som skrip i den marina
miljon. Se vidare faktablad nr 23.

Styrmedel: Administrativt. Alla EU:s medlemsliander ska enligt avfalls-
direktivet (2008/98/EG) ha avfallsplaner och sirskilda program for f6-
rebyggande av avfall. Naturvardsverket ansvar for att ta fram den nation-
ella avfallsplanen och programmet for férebyggande av avfall (83 § av-
fallsforordningen, 2011:927). De strategiska planerna forvantas i sin tur
leda till fler styrmedel. Vilka styrmedel det blir beror pa vad behovsana-
lysen i revidering av planerna visar. Det kan rora sig om alla typer av
styrmedel: kommunikativa, ekonomiska och reglerande.

Potentiell effekt: Atgirden har potentiellt hog effekt med bedémning-
en ar osaker.

Direkta atgiardskostnader: Hog. Utredningskostnader 5 mkr. Utreda
mojliga styrmedel for att minska marint avfall 10 mkr. Utover det kan
kostnader uppsté nir foreslagna styrmedel ska inféras, men hur hoga
dessa ar kan inte uppskattas, men bedomningen ar 4nda att kostnaden
for atgarden ar hog.

Indirekta atgardskostnader: Kan innebara indirekta kostnader men dessa
beror pé vilka typer av styrmedel som kan komma som f6ljd av dtgarden.

Kommunerna 1: att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera
och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrap samt satta upp malsattningar for ett sidant arbete. Se vidare faktablad nr 24.

Styrmedel: Informativt. Enligt avfallsférordning (2011:927) ska kom-
munerna ta fram avfallsplaner 6ver sin avfallshantering.
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¢ Potentiell effekt: Vildigt hog och bedomningen anses séker. Flodet av
stort skriap som finns pa gator, torg, i parker och strander till marin
miljo, kan minska med hjalp av kommunala avfallsplaner.

o Direkta atgiardskostnader: Vildigt hog. Kostnaden for att ta fram
underlag med avseende pa marint avfall till de kommunala avfallspla-
nerna ar uppskattningsvis mellan 30 000—90 000 kr per plan. Medel-
kostnaderna for kommunernas stadning av skrap ar ca 60 kr/ person.
Om atgédrden resulterar i att kommunerna 6kar sina kostnader mellan
5 %—25 % skulle 6kning av kommunernas stadning av skrap innebira
okade éarliga kostnader for kommunerna med mellan 30—150 mkr/ &r.

¢ Indirekta dtgirdskostnader: Kan innebira indirekta kostnader men
dessa beror pa vilka atgarder som foreslas i de enskilda kommunernas

avfallsplaner.

Tabell 26. Bedémning av kostnadseffektiviteten av atgarder for att kunna félja miljokvalitets-
normen for marint avfall. A= osaker, M=saker **=sdker och gar att belagga.

Atgard

Strategisk och teknisk plattform for
att samla in férlorade fiskeredskap
och férebygga forlusten av nya.

Riktad nationell informationskam-
panj om marint skrap

Stddja initiativ som framjar, organi-
serar och genomfdr strandstadning

Strategiskt arbete genom inklude-
ring av marint skrap i relevanta
avfallsplaner och program

Vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av
marint skrap

Atgirdsscenario:

Belastnings- Kostnad Kostnads-
minskning pa effektiv
samtliga miljo-

kvalitetsnormer

Lagnr Lag Sannolikt
Medel* Lag Sannolikt
Medel M (Lag Sannolikt
Hog” Hog Sannolikt
Valdigt hogM Valdigt hdg Sannolikt

Miljokvalitets-
norm som
berors

D.4,C3

D.4,B.1
D.4,B.1

D.4,B.1

D.4,B.1

utveckling 2020 for marint avfall till 2020 med atgardsprogram

I referensscenariot utan atgardsprogram 2020 kvarstar flera belastningar som
behover minska. Det behovs darfor ytterligare dtgarder for att miljokvalitetsnor-
men for marint avfall ska kunna foljas. Figur 19 illustrerar potentialen for att de
kvarvarande belastningarna minskar som f6ljd av de atgirder som effektbedomts.
Enligt experternas bedomningar finns det en potential att minska den kvarvarande
svenska belastningen med upp till 80 % till foljd av de foreslagna atgiarderna.
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Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01
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Figur 19. Potentialen for att med féreslagna atgarder minska kvarvarande belastningarna for
att félja miljdkvalitetsnormerna fér marint avfall med avseende miljékvalitetsnorm D.4.

Konsekvensanalys for biologisk mangfald

I den hir delen redovisas atgarder for hotade arter och skyddade omraden.
Sverige har i dagslaget inte antagit specifika miljokvalitetsnormer enligt bilaga
31 HVMFS 2012:18 for att uppna god miljostatus for biologisk méngfald. I
nedanstaende analys refereras darfor till biologisk méangfald enligt bilaga 2 i
foreskriften HVMFS 2012:18. Se temaomrade Biologisk méngfald.

Referensscenario:
utveckling 2020 for biologisk mangfald utan atgardsprogram

Hotade arter

Det bedoms inte vara mdjligt att uppnd malsattningen for hotade arter inom
kommande forvaltningsperiod. For manga marina arter och naturtyper ar kun-
skapsbristen stor och darmed kunskapen om vilka atgarder som kravs for att
hoja dess status. Det ar darfor viktigt att man bygger upp kunskap och metoder
for dessa arter pa ett systematiskt sitt.

Skyddade omraden

I dagslédget har Sverige skyddat 6,3 % av havsmiljon med marint omra-
desskydd. For att uppna etappmalet, som dven sammanfaller med andra inter-
nationella d&taganden, om 10 % behover ytterligare 570 000 hektar skyddas. De
skyddade omraden som finns idag har i manga fall inte lampliga bevarandeat-
garder eller tillracklig forvaltning. Exempelvis har skyddet i form av Natura
2000 habitat visat sig vara otillrackligt for att bevara viktiga livsmiljoer for fisk.
Kunskapsbristen ar ocksa stor om vilka arter eller habitat som behover skyddas
och effektiviteten i skyddet. I framtida arbete med marint omradesskydd be-
hovs ett intensifierat forvaltningsarbete i nya och befintliga skyddade omraden.
Det kravs ocksa battre verktyg for att utvardera och folja upp effektiviteten i
skyddet, bland annat en mall for upprattande av forvaltningsplaner.
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Restaurering

Sarskilt grunda kustekosystem och kustmynnande vattendrag har identifierats
som omraden med viktiga livsmilj6er dar restaurering kan behévas. Dessa har
en stor mangfald av naturtyper bade 6ver och under vattenytan som &r viktiga
for manga vaxt- och djurarter, ofta hotade. Kunskapsbehovet ar dven stort vad
géller belastningar (fysisk paverkan) och dess konsekvenser i kustzon, liksom
var biologiska viarden finns och deras status. De foreslagna atgarderna syftar
dels till att minska belastningen pa kustnéra livsmiljoer, dels till att kartlagga
belastningen pa kustzoner och paborja ett konkret restaureringsarbete.

Kostnader och effekter av atgarder for biologisk mangfald

Nedan redovisas de uppskattade kostnaderna for de atgérder som foreslas for
att bidra till att miljokvalitetsnormen for biologisk mangfald kan foljas. En full-
stindig redogorelse for hur kostnaderna tagits fram finns att lisa i underlags-
material. For en fullstindig beskrivning av atgiarderna se bilaga 1, faktablad.

Hotade arter

Havs- och vattenmyndigheten 15: att ta fram 6vergripande ramar for nat-
ionella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin milj6 samt
samordna arbetet nationellt. Se vidare faktablad nr 25.

¢ Styrmedel: Informativt. Programmen ar vigledande for aktorer och orga-
nisationers arbete, dr utformade s att arbete med planerna kan bedrivas pa
regional niva samt ger majlighet for samverkan med externa aktorer.

¢ Potentiell effekt: Kommer bedomas i konsekvensanalyser for de fram-
tagna atgardsprogrammen.

¢ Direkta atgiardskostnader: Kostnad for att ta fram program for ak-
torer och organisationers arbete totalt 500 tkr.

¢ Indirekta atgiardskostnader: Bedoms i konsekvensanalyserna for de
atgiardsprogram for hotade arter som kommer tas fram.

Havs- och vattenmyndigheten 16: att ta fram kunskapsuppbyggande pro-
gram for hotade arter och naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet nat-
ionellt. Se vidare faktablad nr 26.

¢ Styrmedel: Informativt. Programmen ar vagledande for aktorer och orga-
nisationers arbete, dr utformade si att arbete med planerna kan bedrivas pa
regional niva samt ger majlighet for samverkan med externa aktorer.

o Potentiell effekt: Kommer bedomas i konsekvensanalyser for de fram-
tagna atgardsprogramen.

o Direkta atgirdskostnader: Kostnad for att ta fram dtgardsprogram
och vigledning totalt 900 tkr.

e Indirekta atgiardskostnader: Bedoms i konsekvensanalyserna de at-
giardsprogram som kommer tas fram.

Skyddade omraden

Havs- och vattenmyndigheten 17: att utveckla vigledning for vad forvaltnings-
dokument for marina skyddade omraden ska innehalla. Se vidare faktablad nr 27.

¢ Styrmedel: Informativt.
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Potentiell effekt: Bedoms i atgiard Lansstyrelserna 3: Inforande av for-
valtningsatgarder i marina skyddade omraden.

Direkta atgardskostnader: Kostnaden for utveckling av vigledning
uppskattas till 500 tkr.

Indirekta atgirdskostnader: Inga.

Linsstyrelserna 2: att utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och
vattenmyndighetens nationella plan f6r marint omradesskydd inrédtta nya ma-
rina skyddade omraden i tillracklig geografisk omfattning med lampliga for-
valtningséatgéarder for att de nya omradena ska kunna hjélpa till att na god miljo
status enligt havsmiljoforordningen. Se vidare faktablad nr 28.

Styrmedel: Administrativt. Inrattandet av skyddat omrade enligt 7 kap.
av miljobalken.

Potentiell effekt: 570 000 hektar skyddas.

Direkta atgiardskostnader: Vildigt hog (inkluderar direkta kostnader
fran atgiard Lansstyrelsen 4). Inventeringskostnaderna av nya skyddade
marina omraden under forvaltningsperioden ca 240 mkr. Kostnaden for
okad overvakning 77,8 mkr. Kostnaden for att arbeta med inrattandet av
skyddade omraden i ca 30 mkr totalt under hela férvaltningsperioden,
fordelad pa 14 stycken lansstyrelser vid kusten.

Indirekta atgardskostnader: Det ar idag inte beslutat vilka omraden
som kommer skyddas och hur stora de ar. Det ar darfor svart att gora en
bedomning av konsekvenser som uppkommer av att 570 000 ha ska om-
fattas av omradesskydd. For att belysa vilken typ av konsekvenser som
kan uppsta gors ett rakneexempel inom ramen for konsekvensanalysen.
Minskat foradlingsvirde for yrkesfisket totalt 13,5 mkr. Totala kostnader
for minskade majligheter till rekreation med bat 2,6 mkr. Kostnader som
foljd av uteblivet fritidsfiske totalt 55 mkr. Atgirden kan innebira konse-
kvenser for sjofarten i form av 6kade branslekostnader for andrade rut-
ter. Dessa konsekvenser har inte kunnat monetiriseras. Atgiarden kan vi-
dare innebira kosekvenser for havsbaserad energi till f6ljd av produkt-
ionsbortfall av el. Dessa konsekvenser har inte monetariseras.

Linsstyrelserna 3: att infora forvaltningséatgarder i marina skyddade omréa-
den (befintliga/nya, dar sddana inte finns idag). Se vidare faktablad nr 29.

Styrmedel: Administrativt. Sjdlva arbetet med inférande av skyddade
omraden sker med stod av 7 kap. miljobalken.

Potentiell effekt: 280 ytterligare forvaltningsplaner i ca 440 000 ha
skyddade omraden under forvaltningsperioden.

Direkta atgardskostnader: Medel. 3,3 helarstjanster per ar fordelat
pa de 14 lansstyrelser som har en kust behover arbeta med upprattandet
av forvaltningsplaner. Det innebér en arlig kostnad pa 2, 3 mkr och en to-
tal kostnad pa 14 mkr for hela forvaltningsperioden. Okade kostnader for
overvakning och skotsel total kostnad péa 43 mkr.

Indirekta atgiardskostnader: Det ir idag inte beslutat vilka omraden
som kommer skyddas och hur stora de ar. Det ar darfor svart att gora en
bedomning av konsekvenser som uppkommer av att 440 000 ha ska om-
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fattas av nya forvaltningsplaner. For att belysa vilken typ av konsekven-
ser som kan uppsta gors ett rakneexempel inom ramen for konsekvensa-
nalysen. Minskat foradlingsvirde for yrkesfisket totalt 11,4 mkr. Totala
kostnader for minskade mojligheter till rekreation med bat 2 mkr. Kost-
nader som foljd av uteblivet fritidsfiske totalt 44 mkr. Atgirden kan in-
nebira konsekvenser for sjofarten i form av 6kade branslekostnader for
dndrade rutter. Dessa konsekvenser har inte kunnat monetiriseras. At-
garden kan vidare innebéra kosekvenser for havsbaserad energi till foljd
av produktionsbortfall av el. Dessa konsekvenser har inte monetariseras.

Restaurering

Havs- och vattenmyndigheten 18: att med bistadnd fran Lansstyrelserna,
Naturvardsverket samt Riksantikvarieimbetet ta fram en samordnad atgards-
strategi mot fysisk paverkan och for biologisk &terstéllning i kustvattenmiljon.
Se vidare faktablad nr 30.

Styrmedel: Informativt. Syftar till att ge underlag for tillampning av
miljobalken och strandskyddslagstiftningen.

Potentiell effekt: Medel, men lokalt vildigt hog och experternas be-
domning bedoms séker.

Direkta atgirdskostnader: Medel. 6,4 mkr/ ar for framtagande av
strategi och arbete med strategi. Strategin forvintas ta fyra ar att arbeta
fram och den totala kostnaden uppgar till 24 mkr.

Indirekta atgirdskostnader: Kan pa sikt leda till béattre underlag vid
provning av verksamheter vid kusten, vilket i sa fall bor minska prov-
ningskostnader. Kan ocksa leda till battre underlag vid prévning av
strandskyddsdispenser, vilket kan sanka dessa provningskostnader. Kan
pa sikt forsvara exploatering av kust for verksamhetsut6vare och privat-
personer, vilket kan ge indirekta kostnader.

Havs- och vattenmyndigheten 19: att med bistand fran Lansstyrelserna
utveckla metoder for ekologisk kompensation och restaurering av marina mil-
joer. Se vidare faktablad nr 31.

Styrmedel: Ekonomiskt. St6d till utveckling av restaureringsmetoder.

Effekt: Kunskapsuppbyggande projekt som pa sikt kan leda till atgarder
som foljd av dtgarden samordnad atgardsstrategi for fysisk paverkan.

Direkta atgirdskostnader: Stod till utveckling av restaureringsme-
toder 3 mkr/ ar.

Indirekta atgiardskostnader: Inga.

Lansstyrelsen 4: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
berorda kommuner genomfora restaureringsatgirder for algras i Vasterhavet.
Se vidare faktablad nr 32.

Styrmedel: Ekonomiskt. Ekonomiskt stod till dlgrasrestaurering. Re-
glering genom biotopskydd.

Effekt: 120 ha kan planteras under en 6-arig forvaltningsperiod. Restau-
reringen leder till 6kad mojlighet att f6lja miljokvalitetsnormen.
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¢ Direkta atgiardskostnader: Hog. 400 tkr/ ar for HaV for uppfoljning
av arbetet. 1,2 miljoner for inforande av biotoppskydd. Plantering av al-

gras totalt 110 mkr.

¢ Indirekta atgirdskostnader: Inga.

Tabell 27. Bedémning av kostnadseffektivitet for atgarder for att 6ka den biologiska mang-

falden. = osaker, M=saker M*=saker och gar att belagga.

Atgard Minskning av total be- Kost-
lastning pa samtliga nad
miljokvalitetsnormer

Ta fram 6vergripande ramar for  Beddms ej Lag
nationella atgardsprogram for

hotade arter och naturtyper i

marin miljo

Ta fram kunskapsuppbyggande Beddms ej Lag
program for hotade arter och
naturtyper i marin miljé

Inratta marint omradesskydd 570 000 hektar skyddas Valdigt
hog
Inférande av forvaltningsatgarder ca 440 000 ha skyddade Valdigt

omraden for forvaltningsplan  hog

Atgardsstrategi mot fysisk pa- Medel” Medel
verkan och for biologisk ater-
stallning i kustvattenmiljén

Utveckla metoder for ekologisk ~ Kunskapsuppbyggande Lag
kompensation och restaurering
av marina miljéer

Restaureringsatgarder for algras Medel? Hog

Atgardsscenario:

Kostnads-
effektivitet

Bedoms ej

Bedodms ej

2100 kr/ha

460 kr/ ha

Sannolikt

Beddms ej

Majligen

Miljokvali-
tetsnormer
som berors

17 § HMF

17 § HMF

C2C.3C4
D.10ch 17 §
HMF

C2C317§
HMF

C.2C.3 och
17 § HMF

A1,C.2,C3

A1,C.2,C3

utveckling 2020 for biologisk mangfald med atgardsprogram

Det finns idag ingen operationell miljokvalitetsnorm for biologisk méngfald.
Statusen i de omraden som skyddas och restaureras kommer att forbéttras. I vil-
ken omfattning den statusforbattringen kommer ske har inte kunnat bedomas.

Ekosystemtjanstanalys — 0kad samhalls-
ekonomisk nytta av atgardsprogrammet

I detta avsnitt gors en vardering av samhallsekonomiska konsekvenser till f6ljd
av dndrad tillgadng pa berorda ekosystemtjanster som f6ljd av att atgardspro-
grammet for havet genomfors. Analysen gors for aktiviteterna kommersiellt
fiske och marin turism i tva steg. I det forsta steget ges en indikation av vilka
betydande ekosystemtjanster for varje aktivitet som forviantas oka med at-
giardsprogrammet. I det andra steget redovisas den samhaillsekonomiska nyttan
for fiske och marin turism av att uppna god miljéstatus (HVMFS 2012:18, bi-
laga 2), vilket ar mélet for atgardsarbetet. Det forsta steget i analysen grundar
sig pa material fran underlagsrapporten och det andra stegen ar en redovisning

av resultaten i underlagsrapporten.

For att ge en indikation pa vilka ekosystemtjanster som 6kat med dtgardspro-
grammet anvands resultaten fran den semikvantitativa expertbedomningen av
kostnader och effekter av atgiarderna, se underlagsrapport. I analysen antas belast-
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ningsminskningen fran de bedémda atgirderna leda till forbattrad status for mil-
jokvalitetsnormerna som i sin tur ger 6kade ekosystemtjanster. For att koppla sta-
tusforbattringen till en forandring i ekosystemtjanster har en effektmatris anvants.
Matrisen illustrerar hur stor effekt en forandring av en miljokvalitetsnorm har pa
produktionen av ekosystemtjanster i kvalitativa termer. For en mer utforlig redo-
visning se underlagsmaterial. Resultaten fran analysen visar inte pa en férandring i
ekosystemtjanster i absoluta tal utan kan ses som en indikation pa i vilken grad
olika ekosystemtjanster paverkas av atgardsprogrammet.

Utveckling av ekosystemtjanster
med betydelse for fisket till 2020 med atgardsprogram

Fiskesektorn ar huvudsakligen beroende av ekosystemtjansten Livsmedel (P1)
vilken ar en producerande ekosystemtjénst som i sin tur beror pa flera inter-
mediira ekosystemtjinster; savil stodjande (S) som reglerande tjanster (R).
Livsmedel (P1) utgors av kommersiella fisk- och skaldjursarter vilka ofta befin-
ner sig hogt i naringskedjan. Kommersiellt fiske dr beroende av ett fungerande
ekosystem genom hela naringskedjan, som tillgingliga naringsamnen for pri-
marproduktion (S2), som ar foda for vaxtiatande fisk vilket i sin tur ar foda for
kommersiella fiskarter. Aven rovfiskar dr beroende av en vil fungerande ni-
ringsvavsdynamik (S3) som ger forutsattning for flera olika fodoorganismer
och biologisk mangfald (S4).

For att analysera hur det kommersiella fisket paverkas av atgirdernai at-
giardsprogramet har atgiarder och miljostatus analyserats angaende: fram-
mande arter, kommersiellt nyttjande av fiske och skaldjur (innanfor tralgran-
sen) och farliga &mnen i fisk och skaldjur.

Tabell 28. Visar med vilken faktor som ekosystemtjansterna okar till foljd av potentiellt for-
battrad status hos miljékvalitetsnormerna for frammande arter, kommersiellt nyttjande av
fiske och skaldjur (innanfér tralgransen) och farliga amnen i fisk och skaldjur. Kolumnen
langs till hdgern visar pa faktorn fér 6kande ekosystemtjanster om samtliga dessa miljokvali-

tetsnormer skulle nas. Varde > 0 visar att ekosystemtjanster okar i férhallande till scenariot
utan atgardsprogrammet for havsmiljén (APH).

Ekosystem- Okning av eko-  Okning av eko- Okning av eko-
tjianster systemtjanster systemtjanster systemtjanster vid
med APH (Lag med APH (Hég god miljstatus
skattning) skattning)
S2 Primarproduktion 1 3 6
S4 Biologisk mangfald 1,5 4 9
S5 Livsmiljo 1,5 4 8
R1 Klimatreglerande 1 3 6
R2 Sedimentbevarande 0,5 2 4
R3  Overgddning 1 3 6
R4 Biologisk rening 0,5 2 4
R5 Reglering av féro- 1,1 3 7
reningar
P1 Livsmedel 1,1 3 7

Biologisk mangfald (S4) och Livsmiljoer (S5) har storst potential att oka till
foljd av att atgdrdsprogrammet for havsmiljon genomfors, se tabell 28. Bada
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dessa ar stodjande ekosystemtjansterna och ar grundlaggande for alla de andra
ekosystemtjansterna. Dessa dr ocksé de som sillan varderas eftersom de sillan
kopplas till ndgon direkt samhaéllsnytta. De kan kopplas till samhéllsnytta ge-
nom att de i sin tur paverkar forutsiattningarna for ekosystemtjansten Livsme-
del (P1). Ekosystemtjanstanalysen visar ocksa att flera for fiske viktiga inter-
medidra ekosystemtjanster, som Minskad 6vergodning (R3), Biologisk rening
(R4) och Reglering av fororeningar (R5) 6kar med genomforandet av atgards-
programmet. Atgirdsprogrammet har ocksi potential att direkt 6ka den slut-
liga ekosystemtjansten Livsmedel (P1).

Ekosystemtjanstanalysen visar att atgardsprogrammet kan bidra till en 6k-
ning av ekosystemtjanster viktiga for det kommersiella fisket. Samtidigt ar be-
lastningsminskningarna i atgardsprogrammet inte tillrackligt stora for att ge
samma tillgdng av ekosystemtjanster som vid god miljostatus.

Vardet av att uppna god status )
for torskbestandet i Vasterhavet och Ostersjon for 2020

For att uppskatta skillnaden i viarde mellan referensscenariot och scenariot dar
god miljostatus uppnas utgar analysen fran tva varderingsstudier fran 2004
(Eggert och Olsson 2004 samt Olsson 2004). Analysen visar att de diskontera-
de nyttan av att uppna god miljostatus avseende pa torsk, ovan, i ett 2020-
scenario hamnar inom intervallet 454—2 552 miljoner kronor for Ostersjon
samt 1 138—6 353 miljoner kronor for Vasterhavet. Den sammanlagda diskon-
terade nyttan hamnar inom intervallet 1 392—8 905 miljoner kronor.

Tabell 29. Samhalisekonomiska nyttan under perioden av att na god miljéstatus med avseende
pa marginal sustainable yield (MSY) for torskbestanden for Vasterhavet och Ostersjon i 2020.

Nytta (MSEK) Lag skattning Hog skattning
Nytta Vasterhavet 2020 454 2 552
Nytta Ostersjén 2020 1138 6353
Summa 2020 1392 8 905

I Ostersjon har minskning av torsk inneburit att skarpsillen har okat, eftersom
torsken ar artens naturliga predator. Det har i sin tur 6kat trycket pa havets
djurplankton, det vill sdaga skarpsillens frimsta foda. Det minskade djurplank-
tonbestandet har lett till 6kning av vaxtplanktonbestand, vilket har lett till en
okad algblomning i Ostersjon (Clasénius 2009). Sddana samband innebér att
forutom att paverka torskbestanden, kan att uppna god miljostatus ha positiva
effekter pa flera aspekter av biologisk méngfald. Vidare ar torsken som rovfisk
och toppredator viktig da den har en reglerande funktion i ekosystemet och en
aterhamtning av torsken skulle darfor ocksa vara en forbattring for de marina
naringsvavarna.

Utveckling av ekosystemtjanster
med betydelse for marin turism till 2020 med atgardsprogram

Forutsattningar for den marina turismen ar majligheter att njuta av rekreat-
ionsaktiviteter vid havet, vilket ar beroende av flera ekosystemtjanster. Dyk-
ning och fritidsfisket dr exempelvis beroende av ekosystemtjiansterna Biologisk
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mangfald (S4), Livsmiljoer (S5) och Minskad 6vergodning (R3) med flera. Re-
kreation vid stranden stér i beroende till exempelvis Estetsiska viarden(C2),
Minskad 6vergddning (R3) och Reglering av féroreningar (R5). Den slutliga
ekosystemtjansten for marin turism ar Rekreation (C1).

For att analysera hur marin turism paverkas av atgarderna i atgardsprogrammet
har dtgirder och miljostatus analyserats angdende: frimmande arter, fiskar och
skaldjur som paverkas av fiske (innanfor tralgransen), koncentration av farliga
amnen, farliga amnen i fisk och skaldjur och marint skrap. Analysen har inte in-
kluderat marina naringsvavar, 6vergodning och bestdende forandringar av hydro-
grafiska villkor, &ven om dessa ocksa har ocksa betydelse for marin turism.

Analysen visar att det ar flera av de stodjande ekosystemtjansterna, som
Livsmiljo (S5), Biologisk mangfald (S4), Naringsvavsdynamik (S3) och Resili-
ens (S6) som har storst potential att 6ka som f6ljd av belastningsminskning pa
nimnda miljokvalitetsnormer, se tabell 30. Aven Estetiska virden (C2) 6kar
som har stor betydelse for den slutliga ekosystemtjénsten rekreation.

Tabell 30. Visar med vilken faktor som ekosystemtjansterna okar till foljd av potentiellt for-
battrad status hos miljékvalitetsnormerna for frammande arter, fiskar och skaldjur som pa-
verkas av fiske (innanfor tralgransen) och farliga @mnen i fisk och skaldjur. Kolumnen langs
till hdgern visar pa faktorn for 6kande ekosystemtjanster om samtliga dessa miljokvalitets-

normer skulle nds. Varde>0 visar att ekosystemtjanster 6kar i férhallande till scenariot utan
atgardsprogrammet for havsmiljon (APH).

Ekosystemtjinst Okning av ekosystem- Okning av eko- Okning av eko-
tjanster med APH (L4g systemtjinster med systemtjéinster vid
skattning) APH (Hég skattning) god miljéstatus

P1 Livsmedel 2 5 12
R5 Reglering av forore- 2 55 12
ningar
R3 Minskad 6vergddning 1,5 3,5 8
R1  Klimatreglering 1,5 4,5 8
S5  Livsmiljo 2 5 12
S4 Biologisk mangfald 2 6 13
S6 Resiliens 2 6 13
R4 Biologisk rening 2 6 12
S3  Naringsvavsdynamik 2 55 13
C2 Estetiska varden 2 3 9
C4 Kulturarv 1 3,5 10

I ett nésta steg analyseras vilka rekreationsaktiviters om péverkas mest av 6k-

ningen i ekosystemtjanster som foljd av atgardsprogrammet genomfors.
Resultaten av den analysen var att fritidsfisket gynnas mest foljt av bad och dyk,

se tabell 31. Aktiviteterna strand och batliv paverkades inte i samma utstrackning.
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Tabell 31. vardet av de 6kade ekosystemtjansterna som foljd av atgardsprogrammets info-
rande multipliceras med ekosystemtjanstens betydelse fér respektive rekreationsaktivitet.

o Qo
5 2
k £ 5 W £ s
m a m w 7] =
Livsmedel 0 0 0 7 0 0
Reglering av foro- 3 3 0 3 0 0
reningar
Minskad évergddning 5 5 2 2 2 0
Klimatreglering 3 0 3 0 0 0
Livsmiljé 3 3 0 3 0 0
Biologisk mangfald 0 4 0 8 0 0
Resiliens 4 4 0 4 0 0
Biologisk rening 8 4 0 4 0 0
Naringsvavsdynamik 0 0 0 4 0 0
Estetiska varden 4 4 4 2 4 2
Kulturarv 0 2 0 0 0 0
Totalt 31 30 10 38 7 2

Vardet for marin turism av att uppna god miljostatsstatus 2020

Bad, dykning och fritidsfiske dr de aktiviteter som forvintas gynnas mest vid
god miljostatus, och detta leder till en positiv paverkan pa framst stuguthyr-
ning, hotell, vandrarhem, etcetera, samt niring kopplad till endagsbesok. For
att uppskatta skillnaden i virde mellan referensscenariot och scenariot dar god
miljostatus uppnas utgar analysen fran ett antal studier.

Resultaten visar att uppna god miljostatus medfor betydande samhéllseko-
nomisk nytta. Det skulle innebara 6kad omsittning och sysselsittning for den
kustnéra turismen med okade skatteintakter som f6ljd. Det skulle ocksa inne-
bira okad nytta i form av rekreation. Skattningen visar att den samhaéllseko-
nomiska nyttan berdknat fran atgardsprogrammets start 2016 till 2020 ir ca
200 miljarder kronor, se tabell 32. Analysen ar behaftad med stora osdkerhet-
er. Det ar dock tydligt att stora varden och stora finansiella fléden genereras av
ett scenario d& miljokvalitetsnormerna foljs.
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Tabell 32. Skattning av det ekonomiska vardet av nyttorna inom marin turism och rekreation
som forvantas realiseras vid uppfyllande av miljékvalitetsnormerna 2020.

2016 2017 2018 2019 2020

Sysselséttning (personer) Min 2000 4 000 6 000 8 000 10 000

Max 2 800 5600 8400 11 200 14 000
Skatteintékter (inkomstskatt Min 0,4 0,8 1,1 1,5 1,9
och arbetsgivaravgifter)
e Max 05 11 16 2,1 27
Rekreationsnytta (Konsu- 12,0 24,0 36,0 48,0 60,0
mentoverskott) (Miljarder kr)
Producentoverskott (diffe- Min 0,0 29 6,0 9,3 13,0
rens mellan 2 % och 7 %
tillvaxt), vinster i berérda Max 0,0 4,0 8,3 13,0 18,2
sektorer. (Miljarder kronor)
Momsintakter (Miljarder Min 0 0,1 0,3 0,5 0,7
kronor)

Max 0 0,2 0,4 0,7 0,9
Summa nyttor (Miljarder Min 124 26.8 40.5 53.5 65.9
kronor) Max 12,5 28,3 432 57,6 712
Nettonuvérde (miljarder Min 199,1
kronor) (diskonteringsranta

0,

3,5%) Max  212,8

Kostnader och
nyttor av atgardsprogrammet for havsmiljon

For att illustrera det samhaéllsekonomiska vérdet av atgardsprogrammet for havs-
miljon sitts kostnaderna for atgardsprogrammet i relation till vardet av god miljo-
status enligt HVMFS 2012:18. Resultaten fran underlagsrapporten visar att god
miljostatus skulle kunna generera totalt ca 200 miljarder kronor f6r marin turism
och mellan 1—9 miljarder for torskfisket i nytta under perioden 2016-2020. Det
foreslagna atgardsprogrammet kommer inte leda till god status 2020. Dock indi-
kerar konsekvensanalysen att ekosystemtjanster med stor betydelse for fiske och
marin turism férviantas 6ka som f6ljd av atgardsprogrammet fér havsmiljon. Det
bor dven leda till 6kad samhallsnytta for dessa sektorer.

Den totala kostnaden for att genomféra atgardsprogrammet for havsmiljon
uppskattas till ca 4 miljarder kronor. Utéver de kvantifierade kostnaderna till-
kommer ytterligare konsekvenser och kostnader som inte har kunnat kvantifieras.
Dessa har inte kunnat uppskattas eftersom det saknas kunskap om omfattningen
av atgardsbehov och dtgirdskostnader for nagra av de foreslagna atgiarderna. De
kostnader som har kunnat kvantifieras uppgar till mindre dn 2 % av den uppskat-
tade nyttan av god miljostatus under perioden 2016—2020. Det féreslagna at-
gardsprogrammet lagger ramen for ett atgardsarbete som syftar till at na god mil-
jostatus for havet. Resultatet av den konskevensanalysen visar att det finns ett stor
samhillsekonomiskt virde av ett sidant dtgirdsarbete. Se tabell 33.
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Tabell 33. Jamforelse av kostnaderna for atgardsprogrammet under férvaltningsperioden med
nyttorna av att na god miljéstatus enligt (HVMFS 2012:18, bilaga 2) under férvaltningsperioden.

Kostnader for Atgardsprogrammet fér havet Nyttor av att na god miljéstatus enligt
HVMFS 2012:18

Konsekvenser atgards- - 4000 mkr Torkbestand vid MSY 1 392-8 905 mkr

programmet

Konsekvenser som inte - Marin turism 200 000—212 000 mkr

kunnat kvantifieras

Nyttor som inte mone-  +
tariserats

Finansiering

Atgirderna i dtgiardsprogrammet for havsmiljon forvintas finansieras av an-
tingen berorda verksamheter eller av de myndigheter och kommuner som at-
garderna riktats till. Vissa av atgidrderna bor kunna utféras inom ramen for
befintliga uppdrag och anslag men hela det foreslagna atgardsprogrammet
bedoms inte att kunna genomféras inom befintliga ramar. Den samhillseko-
nomiska analysen visar pa en kostnad av 4 000 mkr for att under aren fram till
2020 genomfora de foreslag till atgirderna som kunnat kvantifieras. Till den
totala kostnaden kommer ytterligare kostnader for atgarder som inte har kun-
nat kvantifieras i analysen.

Den beridknade kostnaden for atgardsprogrammet fordelar sig enligt fol-
jande: 50 % av den totala uppskattade kostnaden faller p& hushéllen. Huvud-
sakligen beror denna kostnad atgarden angdende om reningsgraden av miljo-
farliga &mnen fran avloppsreningsverk behover 6ka. 25 % av den totala kostna-
den faller pa staten. Denna férdelar sig jamnt pa administrativa kostnader och
kostnader for fysiska atgarder. Ytterligare ungefar 15 % ligger inom kommu-
nernas ansvarsomrade. Ovriga poster inkluderar yrkesfisket (framfor allt en
konsekvens av fiskefria omraden) och sjofart.

Att genomfora atgardsprogrammet kommer att kridva en kombination av
finansieringslosningar. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for anslag 1:12
Atgirder for havs- och vattenmiljon. Anslaget kan bland annat anvindas for att
genomfora miljoforbattrande atgirder i sjoar och vattendrag, for ny kunskaps-
uppbyggnad, for att testa ny kunskap i pilotprojekt. Anslaget kan ocksa anvan-
das som medfinansiering till olika EU-fonder.

For att kunna genomfora hela atgardsprogrammet for havsmiljon sa behovs
en forstarkning av myndigheternas arbete exempelvis vad giller arbete med
viagledning, foreskrivning, provning och tillsyn. Det beh6vs ockséa forstarkning
av medel till fysiska atgirder. Det forstnaimnda behover hanteras i myndighet-
ernas budgetprocesser medan fysiska atgirder dessutom kraver innovativa
finansieringslosningar, samt kostnader for verksamhetsutovare. Den bedom-
ning av atgardsbehovet som finns i atgardsprogrammet visar att Havs- och
vattenmiljoanslaget skulle beh6va 6ka med 200 mkr per ar under forvaltnings-
perioden. Av dessa uppskattas ungefar 100 mkr pa sikt kunna vixlas upp som
medfinansiering vid anviandning av EU-fonder, 50 mkr for ett utokat arbete
med vagledningar, information och foreskrivningar samt ytterligare 50 mkr for
att stimulera kommunalt atgiardsarbete.
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Havsmiljodirektivet anger att genomforandet av direktivet ska understodjas av
gemenskapens befintliga finansieringsinstrument. Programmen inom EU:s
nuvarande budgetram (2014—2020) erbjuder olika finansieringsmgjligheter.
Offentliga organ, diribland lokala myndigheter, har mgjlighet att soka flera av
EU:s olika bidrag via centralt administrerade program med stodmojligheter for
offentlig forvaltning. Kommissionen har tagit fram en guide till de instrument
som anses vara sarskilt relevanta (DG Environment 2014)

e Europeiska Havs- och fiskefonden (EHFF)

e EU:s regionalfonder, sarskilt:
e Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
e Sammanhallningsfonden

e EU:s program for miljo- och klimatpolitik (LIFE+)

e EU:s ramverksprogram for forskning och innovation (Horisont 2020)

Det ar olika myndigheter som administrerar dessa gemenskapsinstrument i
Sverige. For att atgdrdsprogrammet for havsmiljon ska ha moéjlighet att fa ge-
nomslag sa att mélen nas behdver programmet samordnas med relevanta delar
i ovanstaende bidragsprogram. Det sker till viss del idag genom diskussioner
mellan Havs- och vattenmyndigheten och bland annat Jordbruksverket (for
EHFF) och Naturvérdsverket (for LIFE+), liksom med Tillvaxtverket.

De atgirder i atgardsprogrammet som aligger Havs- och vattenmyndigheten att
genomfora kan i vissa fall medfinansieras av relevant gemenskapsinstrument och
som motfinansiering kan i forsta hand anslaget 1:12 Havs- och vattenmiljoanslaget
anvindas. Atgirder som genomfors av andra, och som i forekommande fall sokt
medfinansiering fran EU-fonder dar annan svensk offentlig medfinansiering kravs,
kan ocksa komma att behova forstiarkning i form av bidrag fran Havs- och vatten-
myndigheten och dven da i férsta hand frén anslaget 1:12.

For att pa basta satt viaxla upp de nationella medel som satsas fran anslaget
behover myndigheten analysera tillgdngliga gemenskapsinstrument for att
hitta de som ger basta mgjlighet att medfinansiera atgirderna med EU-medel
men dven for att stodja det merarbete som skapas i form av ansokningar, rekvi-
sitioner, uppfoljningar, rapporteringar, revisioner etc. Anviandningen av ansla-
get behover ocksa fortsattningsvis inkludera medfinansiering, tillsammans med
uppbyggnad av administrativ kapacitet for att kunna s6ka EU-stod for atgards-
arbete. Det kan exempelvis vara forstudier, stod i sokandeprocessen eller att
bygga upp alternativa finansieringsmodeller. Anslaget bor ocksa inkludera ex-
empelvis dtgarder som senare kan utvecklas med annan finansiering och ut-
veckling av kompletterande finansieringsmodeller.
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Fordelningseffekter av foreslagna atgarder

Har redovisas hur konsekvenserna av atgardsprogrammet fér havsmiljon for-
delas mellan olika sektorer i samhallet. Det ar endast de konskevenser som ar
kvantifierade som ingar i redovisningen. Samtliga kostnader som redovisas har
diskonterats med en 4 % ranta.

Marina naringar
Yrkesfisket

Kostnader for minskat foradlingsvarde har uppskattats till 72 790 000 kr for
hela férvaltningsperioden. Administrativa kostnader uppgar till 800 000 kr.

Sjéfart
Konsekvenser som har kunnat kvantifieras uppskattas till 13 000 000 kr for
hela férvaltningsperioden.

Hushall

Konsekvenser for uteblivit fritidsfiske uppgar till 151 900 000 kr for hela for-
valtningsperioden. Uppskattningarna for Konsekvenserna for uteblivna rekre-
ationsmojligheter med bat uppgér till 4 600 000 kr f6r hela férvaltningspe-
rioden. Uppskattningar av dessa konsekvenser grundar sig pa varderingsstu-
dier och utgors inte av marknadsvéarden.
Kostnader for sanering av fritidsbatar uppskattas till 170 000 000 kr under
forvaltningsperioden.

Kostnader for atgardsprogrammet kan komma att paverka hushéllen. I den
exempelberdkning som gjorts, uppgar de uppskattade kostnaderna for vatten
och avlopp till 1 933 000 000 kr for hela forvaltningsperioden.

Offentliga kostnader
Kommuner

Konsekvenserna som har kunnat kvantifieras uppgér totalt till 567 400 000 kr
for hela forvaltningsperioden. Av dessa utgor 6kade kostnader for avfallshante-
ring, 490 000 000 kr, den storsta posten.

Staten

Administrativa kostnader for staten har uppskattats till totalt 520 775 000 kr
for hela forvaltningsperioden. Fysiska atgiarder som finansieras av staten har
uppskattats till 523 720 000 kr.
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Mer om atgardsprogrammet

I detta kapitel finns kompletterande information om framtagande och genom-
forande av atgardsprogrammet for havsmiljon. Det omfattar samverkanspro-
cessen (nationellt och internationellt), samréadet, undantag, bristanalys, ge-
nomférande och uppfoljning av atgardsprogrammet for havsmiljon.

Samverkan nationellt och internationellt

Nationell samverkan

Arbetet med atgardsforslagen har forankrats pa olika sitt. Referensgrupper har
satts upp med utsedda kontaktpersoner for myndigheter och lansstyrelser. Re-
ferensgrupperna har informerats om arbetet med framtagande av atgardspro-
grammet for havsmiljon, och inbjudits att ge synpunkter, via e-post och via
arrangerade moten. Ett forsta informationsmote holls i maj 2014 dar deltagar-
na inbjods medverka via teleldnk eller fysiskt. Vid de samverkansmoten som
holls 2—3 oktober i Stockholm kunde myndigheter och lansstyrelser diskutera
utkast till atgardsforslag med Havs- och vattenmyndighetens arbetsgrupper.
Generellt ansdg motesdeltagarna att detta var bra upplagg av samverkan. De
slutligen foreslagna atgiarderna har i mojlig man ocksa diskuterats med respek-
tive ansvarig myndighet innan remissversionen faststilldes i december.

Havs- och vattenmyndigheten har dven deltagit vid ett antal arrangemang
for att informera och ta in synpunkter under dtgardsprogrammets framtagande
fran organisationer och allménhet. Exempelvis kan ndimnas Havs- och Vatten-
forum (20—21 maj 2014) som ar oppet for yrkesverksamma och intresserade;
Havs- och vattenmiljoradet (bland annat 11 november), som inkluderar be-
rorda branschorganisationer och NGO:s; Hav och samhalle (15—16 oktober
2014) som lockar forskare, yrkesverksamma och allmanhet. Ytterligare kom-
munikationer med NGO:s har skett via mote med Fiskesekretariatet (77 april
2014). Vidare har Havsmiljoinstitutet (HMI) deltagit med expertsynpunkter
(okt/nov 2014). Information har dven publicerats pa Havs- och vattenmyndig-
hetens websida (www.havochvatten.se/hmd-atgard).

Niésta steg i samverkan ar det formella samradet om remissversionen av &t-
giardsprogrammet, se avsnittet om framtagande av atgardsprogrammet.

Internationell samverkan

Arbetet med att ta fram respektive medlemsstats atgardsprogram for havsmiljon
samordnas inom den gemensamma CIS-processen inom EU som leds av EU-
kommissionen. Framfor allt har arbetet inom arbetsgruppen WG ESA varit relevant.
Sverige deltar aktivt i gruppen. For att koordinera arbetet har Havs- och vattenmyn-
digheten ocksa haft diskussioner med kollegor i angransande havsomraden.

Vikten av samordnat havsmiljoarbete i havsregionerna Ostersjon och Nord-
sjon betonas sarskilt i havsmiljoforordningen. Havsmiljokonventionerna som
ar verksamma i dessa regioner, Helcom och Ospar, har redan tidigare roller
som plattformar for regionalt samarbete i havsmiljofragor och har anpassat
delar av sin verksamhet for att stodja genomfoérandet av havsmiljodirektivet.
Samarbete inom havsregionerna ar fordelaktigt genom att:
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¢ Nationella atgirder kan samordnas for att fa storre effekt pa gemen-
samma vatten,

e Vissa atgirder kan beslutas som genomfors gemensamt (exempelvis reg-
ionala aktionsplaner),

e Genom konventionen kan linderna agera gemensamt i fragor ldnderna
sjalva (eller tillsammans) inte kan paverka, genom att séka paverka in-
ternationella organ eller myndigheter.

Bada havskonventionerna har redan bidragit till en forbattrad havsmiljé genom
gemensamma atgarder, se kapitlet Befintliga atgarder.

Inom Helcom har man startat en arbetsgrupp for att identifiera majligheter
till samarbete och samordning i de olika landernas framtagande av atgérdspro-
gram under havsmiljodirektivet (GEAR IG PoM). Gruppen ska ocksa ta fram en
plan for hur landerna battre kan samarbeta kring atgardsarbete under nasta
forvaltningscykel. Aven om endast EU-linder direkt omfattas av havsmiljodi-
rektivets krav sa deltar 4ven berorda icke EU-lander i arbetsgruppen och kan
dra nytta av ett stirkt regionalt samarbete kring atgirder for Ostersjon. Resul-
tatet av arbetet i borjan av 2015 ar ett forsta utkast till gemensam rapport som
ska ge en overblick 6ver hur arbetet inom Helcom bidrar till att na havsmiljodi-
rektivets mal och dirmed forbittra miljon i Ostersjon. Den gemensamma rap-
porten ska finnas klar infor rapportering till EU ar 2016. Rapporten gors till-
gangliga via http://www.havochvatten.se/hmd-atgard

Inom Ospar ar det arbetsgruppen ICG-MSFD/CoG som arbetar fér samord-
nade atgiardsprogram under havsmiljodirektivet, inklusive moéjliga gemen-
samma planer eller program. Syftet dr att samordna de nationella atgarder som
foreslas mellan de olika ldnderna, att utveckla majliga regionala dtgarder (jam-
forbara med Ospar RAP-ML, se temaomrade Marint avfall) samt omraden som
inte ligger inom Ospars mandat men dar linderna behover agera gemensamt
(till exempel fiske, sjofart). Ospar har levererat en handlingsplan till EU marina
direktorerna och kartlagt hur Ospar bidrar till att né havsmiljodirektivets mal.
Se vidare http://www.havochvatten.se/hmd-atgard.

Om god miljostatus inte kan nas till 2020

Att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas ar enligt 5 kap 4 § miljobalken utgéngs-
punkten for att Havs- och vattenmyndigheten tar fram &tgérder i atgardsprogram.

Rattsliga forutsattningar for undantag

Om det inte bedoms majligt att nd god miljostatus genom atgarder i ett at-
giardsprogram far enligt 29 § havsmilj6férordningen undantag fran kravet om
god miljéstatus i 17 § samma forordning goras endast om det beror pé:

1. en atgérd, eller brist pa atgard, som en annan stat ansvarar for

2. naturliga eller andra exceptionella orsaker som inte kunnat forutses
eller forhindras

3. forandringar av fysiska forhallanden som beror pa dtgarder som vid-
tagits pa grund av ett tvingande allménintresse

4. naturliga forhallanden som inte tilldter en snar forbéttring
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Négon av punkterna ovan maste alltsa vara uppfylld for att undantag ska kunna
goras. Utifran Havs- och vattenmyndighetens bedomning ar det endast punk-
terna 1 och 4 som, utifran hur punkterna utvecklas i EU-végledningen och det
underlag som finns tillgangligt i dagslaget, ar aktuella att tillampa i dagslaget.

Nir det géller punkt 1 gors i dagsldget bedomningen att den inte ar lamplig
att tillampa i den forsta forvaltningsperioden. Ett skil ar att aberopandet av
punkt 1 ocksa inkluderar annan gemenskapslagstiftning (till exempel den ge-
mensamma fiskeripolitiken) och internationella avtal (till exempel barlastkon-
ventionen), vilket betyder att om punkt 1 dberopas ska Havs- och vattenmyn-
digheten enligt § 38 i havsmiljoforordningen informera och lamna ett underlag
till regeringen som i sin tur ska informera EU-kommissionen. Ett annat skal ar
att underlaget i ménga fall inte ar sa specificerat att det skulle vara méjligt att
rikta ansvaret specifikt mot en eller flera andra stater. Nar det giller att ta fram
underlag for, eller minska belastningen fran, olika manskliga aktiviteter arbetar
Sverige aktivt tillsammans med angransande linder inom de regionala havs-
konventionerna Ospar och Helcom. Darfor bedoms att de undantag i relation
till andra stater som skulle kunna vara aktuella i forsta hand bor hanteras inom
arbetet i havskonventionerna och att undantag i relation till annan gemen-
skapslagstiftning eller internationella avtal fraimst hanteras inom ramarna for
Sveriges medverkan i dessa.

Om god miljostatus pa grund av ett naturligt forhallande, punkt 4, inte kan
nas kan en uppskjuten tidsfrist sittas, det vill saga god miljostatus ska nas,
men tidpunkten for uppnaendet kan flyttas framat i tiden. Det framgér av
punkt 5 i 6vergangsbestimmelserna till havsmiljoférordningen. Av vigledning-
en som tagits fram pd EU-niva framgar att det da ska specificeras nar god mil-
jostatus berdknas nas. I de flesta fall bedéms det for narvarande inte som real-
istiskt att kunna sitta en tidpunkt for nar god miljostatus kan nas. Mera detal-
jer kring detta per temaomrade finns i tabell 34 nedan.

De marina direktorerna har ocksad rekommenderat att referera till undantag
inom andra direktiv och det ar framfor allt undantag med stod av vattenforvalt-
ningsforordningen som ar aktuella. I de forslag till miljokvalitetsnormer som
foreslagits av de fem vattenmyndigheterna foreslas olika typer av undantag for
majoriteten av kustvattenforekomster. For de 111 kustvattenforekomster som
ocksa ingar i forvaltningsomradet Nordsjon ar det 8 forekomster som redan
uppnar eller bedéms uppné god ekologisk status 2015, medan 83 har undantag i
form av tidsfrist till 2021 och 20 har undantag till 2027. Nar det giller kemisk
status har samtliga forekomster undantag i form av mindre strangt krav nar det
galler kvicksilver och 7 har tidsfrist till 2021 eller 2027 for andra farliga &mnen.
Nir det giller de 523 kustvattenforekomsterna i forvaltningsomradet Ostersjon
ar det 102 som redan uppnar eller bedéms uppna god eller hog status 2015, me-
dan 107 har tidsfrist till 2021 och 314 tidsfrist till 2027. For kemisk status ar det
491 forekomster som har mindre strangt krav for kvicksilver medan resterande
bedoms uppna god kemisk status for kvicksilver men vid en senare tidpunkt.
Undantag i form av tidfrist till 2021 eller 2027 for andra farliga &mnen an kvick-
silver forekommer for 76 kustvattenforekomster. Sammanfattningsvis 4r undan-
tag i form av tidfrist ett vanligt undantag i kustvattnet och mindre strangt krav
for kvicksilver foreslés for 95 % av alla kustvattenforekomster. Slutsatsen ar att
om god ytvattenstatus enligt vattenforvaltningsférordningen inte kan uppnas i
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kustvattnet innan 2020 kan inte heller god miljostatus enligt havsmiljoforord-
ningen n3s i forvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon till dess.

For manga av de problem som finns i svenska havsomraden sa ar de natur-
liga forutsdttningarna sddana att det forvintas ta mycket lang tid innan en
aterhamtning har skett. Detta innebar att &ven om belastningarna minskar i
tillracklig omfattning for att na god miljostatus kommer inte god miljostatus att
uppnas i alla omraden. En av orsakerna ar de langa omséattningstiderna av
vattnet i Ostersjon och i vissa omréden i Visterhavet.

Aven om undantag beslutas si ska sirskilda &tgirder ind4 vidtas for att
komma sa nira en god miljostatus som mojligt. Detta framgér av 30 § havsmil-
joforordningen. Aven dessa &tgirder bor i s stor utstrickning som moéjligt ing8
i atgirdsprogrammet.

Praktiska forutsattningar for undantag

Som framkom redan under arbetet med att den inledande bedomningen och
faststillandet av savil de forhallanden som kdnnetecknar god miljostatus och
som miljokvalitetsnormer med indikatorer ar detta arbete 4nnu inte fardigut-
vecklat och kommer inte att vara det forrin tidigast 2018. Det innebar att det i
dag ar svart att ta fram tillrackliga atgarder eftersom skillnaden mellan nuva-
rande miljotillstdnd och god miljostatus inte helt och hallet kan faststallas.
Dessutom gor kunskapsunderskott att det ar svart att bedoma effekten av vissa
atgarder och vilka atgéarder som ar adekvata for att komma till ratta med vissa
storningar. Detta dr en av utmaningarna med arbetet mot en god havsmiljo i
saval de svenska havsomradena som inom havsomréadena i hela EU-omradet.
Ytterligare en aspekt som ar relevant att beakta ar att god miljostatus enligt
17 § havsmilj6férordningen motsvarar direktivets slutmal, det vill sdga olika
delmingder av god miljostatus och kan betraktas som mera langsiktiga mal.
Under framtagandet av den EU-gemensamma vagledningen for framtagande
av atgardsprogram har ocksd uppmarksammats att det ar problematiskt att i
den forsta forvaltningsperioden besluta om undantag om det finns en kun-
skapsbrist och en generell otillricklighet i de satta malen. Detta resonemang
bedoms vara relevant for Sveriges del. Det kan darfor finnas en anledning att
avvakta med att besluta om undantag. Under remisstiden kommer darfor be-
hovet av undantag att analyseras vidare. Undantag kan darefter komma att
faststillas och nirmare motiveras i det faststillda atgardsprogrammet.

Underskott i uppnaende av god miljostatus

Detta forsta atgardsprogram for havsmiljon kommer inte att innebéra att god
miljostatus nés fullt ut eller att alla miljokvalitetsnormer med indikatorer kan
foljas. I kapitlet Samhaillsekonomisk konsekvensanalys av dtgardsprogrammet,
finns en uppskattning av hur langt dtgardsprogrammet for havsmiljon kommer
att bidra till att nd god miljostatus inom respektive temaomrade utifran den
kunskap som finns idag. Inom i stort sett alla temaomréaden ar minskad belast-
ning pa angriansande havsomréaden en forutsattning for att uppna god miljosta-
tus i svenska havsomraden.

Nedan finns en tabell med oversiktliga kvalitativa uppskattningar om varfor
god miljostatus riskerar att inte nés:
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Tabell 34. Oversiktliga kvalitativa uppskattningar om varfér god miljstatus inte férvantas
kunna nas till 2020.

Tema-
omrade

Biologisk
mangfald

Frammande
arter

Fiskar och
skaldjur som
paverkas av
fiske

Marina na-
ringsvavar

Overgbdning

Bottnarnas
integritet

Hydrogra-
fiska forhal-
landen

Farliga am-
nen och
farliga am-
nen i livsme-
del

Maluppfyllelse

Kunskap om status
bristfallig och atgar-
dernas effekter svara
att uppskatta

Ca 50 %

| Ostersjén nas god
miljstatus for indika-
torerna Fiskeridod-
lighet (3.1A) och
lekbiomassa (3.2A).
Det samma galler
inte i Nordsjon.

Kunskap om status
bristfallig och atgar-
dernas effekter svara
att uppskatta

Vad galler tillforsel
nar Sverige nastan
100 % av MKN A.1

Kunskap om status
bristfallig och atgar-
dernas effekter svara
att uppskatta

100 %

Belastningsminsk-
ning ca 15 %

Resonemang

Biologisk mangfald paverkas av flertalet av de olika belastningar
som hanteras i detta atgardsprogram och for att na god miljosta-
tus for biologisk mangfald kravs att de atgarder som behovs for
att uppna god miljéstatus inom andra temaomraden genomfors.

Utover detta kravs specifika atgarder riktade mot bland annat.
hotade arter/habitat. Flera atgarder (marina skyddade omraden,
restaurering, atgardsprogram for hotade arter) bidrar till att uppna
god miljostatus biologisk mangfald.

Det ar svart att eliminera risk for att frammande arter kommer in i
miljon eftersom en betydande belastning kommer utifran. Idag
finns inte heller tekniker for att bekdmpa redan etablerade fram-
mande arter.

Kunskapen ar ocksa ofta otillracklig nar det galler hur och i vilken
omfattning specifika frammande arter paverkar ekosystemet.

Atgérder sker till stor del inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) vilket ger bade majligheter och begrans-
ningar. GFP:n forutsatter langsiktig forvaltning, det vill sdga
forbattringar tar tid. Manga av arterna faller under GFP:n.

Aven fér de kustnara bestand som inte omfattas av GFP krévs en
langsiktig férvaltning och en forbattrad miljéstatus kommer att ta
tid att uppna.

Naringsvavarna paverkas av manga olika belastningar pa samma
satt som biologisk mangfald, det vill sdga nas inte malen inom de
ovriga temaomradena ar det heller inte troligt att na god miljosta-
tus for naringsvavarna.

Detta temaomrade ar ocksa generellt relativt outvecklat.

Det finns anledning att anta att de atgarder som nu foreslas i
vattenmyndigheternas atgardsprogram for vattenférvaltningen ar
tillrackliga for att miljokvalitetsnormen A.1 fér belastning av na-
ringsamnen kommer att kunna nas och att god miljdstatus pa sikt
kan nas.

De naturliga forutsattningarna ar dock sadana att det trots detta
kommer att ta mycket lang tid innan en aterhamtning har skett.
Dels kommer det p.g.a. lang omséattningstid av vattnet att ta lang
tid i Ostersjén och vissa omraden i Vasterhavet innan koncentrat-
ionerna av naringsamnen minskat i tillracklig utstrackning och
dels tar det ytterligare tid innan de direkta och indirekta effekterna
av 6vergddning upphor. En realistisk "tidsfrist” pa grund de natur-
liga férhallandena skulle darfor for Egentliga Ostersjén kunna
ligga 100 ar framat i tiden givet nuvarande kunskapsniva och
tekniska forutsattningar.

Kunskapsbrist gor att atgardsbehovet ar svart att uppskatta.

Nar det galler fysisk paverkan bedéms den stérsta paverkan
komma fran tralning, som idag regleras innanfor baslinjen. Tral-
ning pa EU-gemensamma vatten faller inom ramen for GFP. Se
resonemang under Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.
Nar det galler ekologiska funktioner och artdiversitet galler ocksa
samma resonemang som under biologisk mangfald.

Uppnar god miljéstatus. Atgarder behdvs endast for att miljotill-
standet inte ska forsamras.

Det kommer att ta tid att uppna de minskningar av tilliférseln som
ar nédvandig, bland annat ar en del av belastningen luftburen.
Aven om tillférseln minskar kommer det delvis av samma skal
som nar det galler 6vergddning att ta tid innan halterna minskar
och innan effekterna upphdr.

Nar det galler sarskilt fororenade sediment kan sanering beho-
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vas, men detta ar en komplicerad process som tar lang tid och
kraver stora resurser.

Noteras bor ocksa att det inom vattenforvaltningen foreslas
mindre strangt krav for kvicksilver for 95 % av alla kustvattenfo-
rekomster.

Detta tillsammanskan gora att god miljdstatus inte kan nas inom
overskadlig framtid.

Farliga am- Se resonemangen under farliga amnen.

nen i livsme- Sverige har ocksa ett undantag nar det galler dioxin for nagra

del arter av fisk fran Ostersjon

Marint skrap ~ 60-85 % om atgar- Aven om ny tillférsel av skrép till marin miljé upphér s finns
derna i APH genom-  mycket skrip som transporteras omkring redan i havsmiljén.
fors Detta kommer sannolikt att finnas kvar under lang tid &ven om

olika atgarder for att samla in det genomfors framgangsrikt.
Pa sikt har de atgarder som foreslagits inom regionala aktions-
planer potential att minska extern belastning av marint skrap.

Under- Kunskapsunderlag Eftersom kunskapsunderlaget an sa lange &r alltfor bristfalligt har

vattensbuller  bristfalligt inga specifika atgarder foreslagits annu. De atgarder som kan
komma att vidtas i framtiden tar sannolikt tid att genomféra.
Darfor ar det inte sannolikt att god miljostatus kan nas 2020.

Bristanalys

Vissa brister kommer av att det ar forsta férvaltningscykeln som genomfors for
havsmiljoférordningen. Bristerna finns darfér med fran de inledande stegen i
implementeringen av havsmiljodirektivet i Sverige. Mgjligheter att dtgiarda
bristerna finns i ndsta forvaltningscykel som startar 2016. I mgjlig man har
bristerna atgirdats redan i samband med framtagande av detta dtgardspro-
gram for havsmiljon 2015.

Kustzonen

Havsforvaltningsférordningen och vattenférvaltningsforordningen 6verlappar
med varandra i kustvatten. Vissa miljokvalitetsnormer enligt 19 § 4 pkt havs-
miljoforordningen (2010:1341) tillampas i kustvatten, dock inte normerna A.1,
B.1, D.1, D.2, och D.3. Det har i denna forsta forvaltningscykel for havsforvalt-
ningsforordningen darfor inte varit helt klart inom vilket regelverk atgarder
mot paverkan bor vidtas. I vissa fall har darfor kustvattenfragor behandlats
otillrdackligt. Da kustzonen dels utsitts for stort tryck fran manskliga aktiviteter,
dels innehar hoga biologiska varden, sa bor denna brist dtgardas redan innan
nista atgardsprogram tas fram. Se bland annat foreslagen atgard Havs- och
vattenmyndigheten 18, om en atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for bio-
logisk aterstillning i kustvattenmiljon, samt Boverket 1 om vigledning for
kommunal havs- och kustplanering.

Stort behov av mer kunskap om havsmiljén

I det arbete som Havs- och vattenmyndigheten genomfort med inledande be-
domning, 6vervakningsprogram och atgiardsprogram har det blivit tydligt att
kunskapsbristen ar stor inom den svenska havsmiljoforvaltningen. Det géller
allt fran avsaknad av en nationell metod for marin naturviardesbedémning till
bristande kunskap om marina livsmiljoers utbredning. Det saknas @ven forsta-
else for olika belastningars kumulativa paverkan. Stora insatser behovs for att
fylla dessa kunskapsluckor for att det ska vara mojligt att pa ett bra satt utvar-
dera avstandet till god miljostatus, samt folja upp atgarderna.
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Bristen pa grundlidggande kunskap om vilka de marina naturvéardena ar och var
de finns, gor det svart att bedoma tillstdnd och att faststilla mal for god miljo-
status for ett flertal av havsmiljodirektivets deskriptorer. Kunskapsbristen blir
ett hinder for ett kostnadseffektivt och hallbart atgardsarbete i den marina mil-
jon. Grundlaggande kunskap saknas helt, och de kartliggningar som finns ar
ofta fragmenterade och utférda med olika detaljeringsgrad i olika omraden.

Det blir ocksa svart att utveckla operationella indikatorer som visar hur langt
ifrdn det 6nskade tillstdndet havsmiljon befinner sig. Exempelvis finns idag
effektiva metoder for att utvirdera omfattningen av bottentralning men da
detaljerad information om livsmilj6ers utbredning och férekomst saknas, och
overvakning av den faktiska fysiska paverkan pa havsbotten dartill saknas, sa
kan tralningens effekter dnda inte utvirderas.

Det stora exploateringstryck som rader i strand- och kustnira miljoer leder
till att marina livsmiljoer fragmenteras och ofta forstors. Utan relevanta un-
derlag som visar var de marina naturvirdena finns ar det svart att planera eller
reglera verksamheter for ett hallbart nyttjande av dessa miljéer. Dessutom sak-
nas mycket grundldggande kunskap om hur marina arter paverkas av olika
manskliga aktiviteter, till exempel undervattensljud, marint avfall eller storska-
liga anldggningar som vind- eller vagkraftverk.

Sammanfattningsvis betyder detta att dtgirdsarbetet i havsmiljon dr beroende av
en omfattande kunskapsuppbyggnad. For att samordna kunskapsuppbyggnaden
skulle en nationell strategisk och 1angsiktig plan behovas for kartering och invente-
ring av marina livsmiljoer. Planen bor sédtta ramarna ocksa for kopplingarna till reg-
ional kunskapsutveckling. Se forslag pa kunskapsuppbyggande atgird ” kunskaps-
uppbyggnad marina habitat” under temaomrade Biologisk méangfald.

Liknande situation med stort kunskapsbehov finns generellt i Europa. Dartill
forsvarar den marina miljons komplexitet bedomningen av effekter av atgarder
och vilka nyttor som kan forviantas uppsta (Arcadis 2012).

Uppfdljning

Hur uppf6ljningen av atgardsprogrammets genomforande ska ske kommer att
arbetas fram vidare under samradet. I sa stor utstrackning som mgjligt kommer
befintlig 6vervakning och rapportering anvandas for uppfoljning enligt nedan:

¢ Rapportering till EU-kommissionen

e Havs- och vattenmyndighetens 6vervakningsprogram som beskrivs i
rapporten God havsmiljé 2020, Marin strategi for Nordsjén och Oster-
sjon, del 3: Overvakningsprogram som finns att himta pa myndighetens
hemsida: www.havochvatten.se

e Rapportering inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom

e Uppfoljning av Sveriges miljomal.

Liksom inom vattenforvaltningens atgardsprogram foreslas en atgard (atgard
myndigheter och kommuner 1) som riktas till de myndigheter och kommuner
som behéver genomfora atgarder.

Vissa av dtgiarderna innehaller ocksé uppfoljning, oftast dd inom ramen for
redan pagaende rapportering till olika organisationer. Sveriges rapportering till
Helcom om niringsbelastning ar ett exempel pa sadan pagéende uppfoljning.
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Uppfoljningen av atgardsprogrammet for havsmiljon 2015 mojliggor en utvir-
dering av atgirdernas effekt, miljopaverkan, och om huruvida &tgiardsarbetet
som helhet natt tillfredstéllande nivéer. Det ger Havs- och vattenmyndigheten
mojlighet att gora lampliga prioriteringar i fortsatt atgardsarbete samt justera
atgarder i ndstkommande atgiardsprogram for havsmiljon.

EU-kommissionen kommer enligt artikel 15 i havsmiljodirektivet att f6lja
upp inforandet av de atgardsprogram enligt havsmiljodirektivet som upprittas
av EU-medlemslanderna. Efter att medlemsldnderna har rapporterat dessa
atgardsprogram kommer kommissionen att utviardera dem och aterkomma
inom sex manader med eventuella synpunkter.
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Forkortningar

CBD FN:s konvention om biologisk méangfald (Convention on Biological Diversity)
DPSIR Modell for att beskriva orsakssamband i samspelet mellan samhéllet och miljon
GFP EU:s gemensamma fiskeripolitik

GES God miljostatus (Good Environmental Status)

GMO Genetiskt modifierade organismer

HaV Havs- och vattenmyndigheten

HMF Havsmiljoforordningen

Helcom Helsingforskommissionen (the Helsinki Commission) som styr arbetet inom
konventionen for skydd av den marina miljon i Ostersjon

HBCDD Hexabromcyklododekan

ICES Internationella Havsforskningsradet (International Council for the Exploration of the
Sea) for samordnande och fraimjande av havsforskning i Nordatlanten

IBTS International Bottom Trawl Survey
MSY Maximalt héllbar avkastning (Maximum Sustainable Yield)
MKN Miljokvalitetsnorm

Ospar Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (sammanslag-
ning av Oslokonventionen och Pariskonventionen 1992). Arbetet styrs
av Ospar-kommissionen

TBT tributyltenn

PCB polyklorerade bifenyler

SSB Lekbiomassa (Spawning Stock Biomass). Se Begreppsforklaringar
VMS Vessel Monitoring System. Se begreppsforklaring.

UNEP Forenta nationernas miljoprogram (United Nations Environment Pro-
gramme)

145



Referenslista

ARCADIS 2012. Pilot project plastic recycling cycle and marine environmental impact.
Case studies on the plastic cycle and its loopholes in the four European
regional seas areas. European Commission Project number
BE011102328 | interim report | 03-08-2012.

André M, Solé M, Lenoir M, Durfort M, Quero C, Mas A, Lombarte A, van der Schaar M,
Lopez-Bejar M, Morell M, Zaugg S, Houégnigan L (2011) Low-frequency
sounds induce acoustic trauma in cephalopods. Frontiers in Ecology and
the Environment 9: 489—493. http://dx.doi.org/10.1890/100124 .

Baden S, Emanuelsson A, Pihl L, Svensson CJ, Aberg P. 2012. Shift in seagrass food web
structure over decades is linked to overfishing. Marine Ecology Progress
series 451: 61—73.

Bartolino V., Cardinale, M., Sveding, H., Linderholm, H.W., Casini, M., Grimwall A.,
2012. Historical spatiotemporal dynamics of eastern North Sea cod. Ca-
nadian Journal of Fisheries and Aquatic Science, 69(5): 833—841,
10.1139/f2012-028.

Bergstrom, U., Ask, L., Degerman, E., Svedidng, H., Svenson, A., Ulmestrand, M. 2007.
Effekter av fredningsomraden pa fisk och kréaftdjur i svenska vatten.
Fiskeriverket Finfo, 2007:2.

Browne et al. 2011. Accumulation of Microplastic on Shorelines Woldwide: Sources and
Sinks. Environmental Science & Technology 45, 9175-9179.

Cardinale, M., Linder, M., Bartolino, V., Maiorano, L. 2009. Conservation value of his-
torical data: reconstructing stock dynamic of turbot (Psetta maxima)
during the last century in the Eastern North Sea. Marine Ecology Pro-
gress Series, 386: 197—206.

Cardinale M., Bartolino, V., Svedang, H., Sundelof, A. Poulsen, R. T., Casini, M. 2014.
Disappearance of fish megafauna preceded the advent of the industrial
fisheries in the North Sea. Fish and Fisheries, doi: 10.1111/faf.12074.

Casini, M., Lovgren, J., Hjelm, J., Cardinale, M., Molinero, J.-C. & Kornilovs, G. 2008.
'Multi-level trophic cascades in a heavily exploited open marine ecosys-
tem', Proceedings of the Royal Society B: Biological Sciences 275
(1644), 1793—1801.

Christensen, P. B., Glud, R. N., Dalsgaard, T. & Gillespie, P. 2003. 'Impacts of longline
mussel farming on oxygen and nitrogen dynamics and biological com-
munities of coastal sediments', Aquaculture 218(18H“4), 567—588.

COM 2011. Europeiska kommissionen. 244 final. Communication from the commission
to the European parliament, the council, the economic and social com-
mittee and the committee of the regions — Our life insurance, our natu-
ral capital: an EU biodiversity strategy to 2020.
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1 EN
ACT part1 v7%5b1%5d.pdf

COM 2014. Europeiska kommissionen. 398 final. Communication from the commission
to the Parliament. The council, the European economic and social
committee and the committee of the regions. Towards a circular econo-
my: A zero waste programme for Europe.
http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/COM(2014)%20398%2
ofinal.pdf

146


http://dx.doi.org/10.1890/100124
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/pdf/2020/1_EN_ACT_part1_v7%5b1%5d.pdf
http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/COM(2014)%20398%20final.pdf
http://cor.europa.eu/en/activities/stakeholders/Documents/COM(2014)%20398%20final.pdf

Diaz E., and Kraufvelin, P. 2003. "Environmental aspects of mussel farming”, in Hamil-
ton, C. (2003), 'The Baltic Ecomussel project: Final Report’, Technical
report, East Sweden Energy Agency. Available online at:
http://www.ostsam.se/%5Cfiles%5C2624 Baltic%20EcoMussel%20-
%20Final%2oreport.pdf

DG Environment 2014. MSFD Funding Mechanisms Co-financing Guidance, 20 Octo-
ber 2014.

DG Environment 2014b. Background document summarizing experiences with respect
to economic analysis to support Member States with development of
their programme of measures for the Marine Strategy Framework Di-
rective. 26 October 2014.

Draganik, B., Maksimov, Y., Ivanov, S. & Psuty-Lipska, I. 2005. The status of the turbot
Psetta maxima (L.) stock supporting the Baltic fishery. Bulletin of the
Sea Fisheries Institute. Gdynia 164: 23-53.

Edgar, G.J., Stuart-Smith, R.D., Willis, T.J., Kininmonth, S., Baker, S.C., Banks, S.,
Barrett, N.S., Becerro, M.A., Bernard, A.T.F., Berkhout, J., Buxton, C.D.,
Campbell, S.J., Cooper, A.T., Davey, M., Edgar, S.C., Forsterra, G., Gal-
van, D.E., Irigoyen, A.J., Kushner, D.J., Moura, R., Parnell, P.E., Shears,
N.T., Soler, G., Strain, E.M.A. and Thomson, R.J. 2014. Global conser-
vation outcomes depend on marine protected areas with five key fea-
tures. Nature 506, 216—220 (13 February 2014).

Edgren, J. 2005. Effects of a no-take reserve in the Baltic Sea on the top predator,
northern pike (Esox lucius). Examensarbete 2005:28 Institutionen for
Systemekologi, Stockholms universitet.

Eide, Wenche (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige
2013. Artdatabanken SLU, UppsalaEilola, K.; Almroth-Rosell, E. & Meier, H.
E. M. 2014. 'Tmpact of saltwater inflows on phosphorus cycling and eutrophi-
cation in the Baltic Sea: a 3D model study’, Tellus A 66(0).

Ejhed, H.; Orback, C.; Johnsson, H.; Blombéck, K.; Nilsson, E. W.; Mietala, J.; Ro-
senqvist, L.; Olshammar, M.; Svanstrom, S. & Brunell, J. T. 2014. 'Be-
riakning av kvéave- och fosforbelastning pé vatten och hav ar 2011 for
uppfoljning av miljokvalitetsmélet "Ingen 6vergodning™(154), Technical
report, SMED.

Eriksson, B.; Ljunggren, L.; Sandstrém, A.; Johansson, G.; Mattila, J.; Rubach, A.; Ra-
berg, S. & Snickars, M., 2009. 'Declines in predatory fish promote
bloom-forming macroalgae.', Ecol Appl. 19, 1975-1988.

Eriksson B.K., Sieben, K., EKIo6f, J., Ljunggren, L., Olsson, J., Casini, M., & Bergstrom, U.
2011. Effects of Altered Offshore Food Webs on Coastal Ecosystems Em-
phasize the Need for Cross-Ecosystem Management. Ambio 40: 786—797.

EU Task Group 10 Report 2010. Marine Strategy Framework Directive. Marine Litter
JRC; F. Galgani; D. Fleet; J. Van Franeker; et al. April 2010.

Fenberg, P. B., Caselle, J. E., Claudet, J., Clemence, M., Gaines, S. D., Antonio Garcia-
Charton, J.,. & Sgrensen, T. K. 2012. The science of European marine re-
serves: Status, efficacy, and future needs. Marine Policy,36(5), 1012—1021.

FINFO 2001:8. Fiskeriverket informerar. Utsittning och spridning av fisk. Strategi och
bakgrund.

Florin, A. B., Bergstrom, U., Ustups, D., Lundstrom, K., & Jonsson, P. R. 2013. Effects
of a large northern European no-take zone on flatfish popula-
tions. Journal of fish biology, 83(4), 939—962.

Gilek M., Bjork M., Broman D., Kautsky N., Kautsky C. & Naf C. 1997. The role of the
Blue Mussel, Mytilus edulis, in the cycling of hydrophobic organic con-
taminants in the Baltic proper. Ambio 26:202-209.

147


http://www.ostsam.se/%5Cfiles%5C2624_Baltic%20EcoMussel%20-%20Final%20report.pdf
http://www.ostsam.se/%5Cfiles%5C2624_Baltic%20EcoMussel%20-%20Final%20report.pdf

H., Valentinsson, D., Jonsson, P., Borjesson, P., Lovgren, J., Nilsson, H.C., Svenson, A.,
Hjelm, J. 2011. Fiskbestand och bottenmilj6 vid svenska vistkusten
2004—2009 — effekter av tralgransutflyttning och andra fiskereglering-
ar. Fiskeriverket Finfo 2011:6.

Halpern, B. S. 2003. The impact of marine reserves: do reserves work and does reserve
size matter? Ecological applications, 13(1), 117—-137.

Halpern, B. S., Lester, S. E., & McLeod, K. L. 2010. Placing marine protected areas onto
the ecosystem-based management seascape. PNAS, 107 (43), 18312—
18317.

Hall K. 2000. Impacts of marine debris and oil. Economic and social costs to coastal
communities. Technical report. Kommunenes Internasjonale Miljoor-
ganisation (KIMO), Shetland, Scotland.

Hansson, M. & Andersson, L., 2014, 'Oxygen Survey in the Baltic Sea 2014 — Extent of
Anoxia and Hypoxia, 1960—2014', Report Oceanography 50, SMHI, Go-
teborg, Sweden.

Havs- och vattenmyndigheten 2012a. God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 1: Inledande bedémning av miljotillstind och socioe-
konomisk analys. Havs- och vattenmyndigheten 334 s.

Havs- och vattenmyndigheten 2012b. God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 2: God miljstatus och miljékvalitetsnormer. Havs-
och vattenmyndigheten 159 s.

Havs- och vattenmyndigheten 2013. Marint omradesskydd, Redovisning av uppdrag i
regleringsbrevet for 2013. Rapport 2013-05-28.

Havs- och vattenmyndigheten 2014a. God havsmiljo 2020. Marin strategi for Nordsjon
och Ostersjon. Del 3: Overvakningsprogram. Havs- och vattenmyndig-
heten 324 s.

Havs- och vattenmyndigheten 2014b. Havs-och vattenmyndighetens rapport 2014-07-
03. Balansen mellan fiskeflottan och tillgéngliga fiskemojligheter.

Havs- och vattenmyndigheten 2014c. Rapport regeringsuppdrag 2014: atgirder for
att nd bevarandemélen i marina skyddade omraden — fokus fiske.
2014-11-07.

HavsmiljGinstitutet 2014. Havet 2013/ 2014 — om miljétillstandet i svenska havsomra-
den, Teknisk rapport, ISBN 978-91-637-5737-2, 104 pp.

Helcom 1986. "First periodic assessment of the state of the marine environment of the
Baltic Sea Area, 1980 — 1985; General Conclusions”, Balt. Sea Environ.
Proc. No 17A, ISSN 0357 — 2994, accessed online 20140729 at
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP17a.pdf

Helcom 2010. Ecosystem health of the Baltic sea 2003—2007: Helcom initial Holstic
assessment. Balt. Sea Envion. Proc. No 122.

Helcom 2013a. Review of the Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation for the 2013
HELCOM Ministerial Meeting.Balt. Sea Environ. Proc. No. 141,
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP141.pdf

Helcom 2013b. Summary report on the development of revised Maximum Allowable
Inputs (MAI) and updated Country Allocated Reduction Targets (CART)
of the Baltic Sea Action Plan,
http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Associated%20doc

uments/Supporting/Summary%20report%200n%20MAI-CART.pdf

Helcom 2013c. Copenhagen Ministerial Declaration, Taking Further Action to Imple-
ment the Baltic Sea Action Plan — Reaching Good Environmental Status
for a healthy Baltic Sea, 3 October 2013, Copenhagen, Denmark.

148


http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP17a.pdf
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP141.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Associated%20documents/Supporting/Summary%20report%20on%20MAI-CART.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Associated%20documents/Supporting/Summary%20report%20on%20MAI-CART.pdf

Helcom 2013d. Red List of Baltic Sea underwater biotopes, habitats and biotope com-
plexes. Baltic Sea Environmental Proceedings No. 138.
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP138.pdf

Helcom 2014a. HELCOM Guide to Alien Species and Ballast Water Management in the
Baltic Sea. 40 s. http://helcom.fi/news/Pages/New-guide-helps-
ships-to-reduce-alien-species-via-ballast-water-in-the-Baltic.aspx
(hamtad 2014-07-30).

Helcom 2014b.”Eutrophication status of the Baltic Sea 2007—2011 — A concise thematic
assessment”, Balt. Sea Environ. Proc. No. 143, ISSN 0357-2994, ac-
cessed online 20140729 at
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP143.pdf

Hobbs and Harris 2001. Restoration Ecology: Repairing the Earths Ecosystems in the
new Millennium. Restoration Ecology, 9:239—246.

Howell KA and Lipcius RN 2001. Habitat fragmentation in a seagrass landscape: patch
size and complexity control blue crab survival. Ecology 82:1814—1829.

Hvitlock F. and Andersson J. 2014. “Biogaspotential frin akvatiska substrat inom
Malmo stads granser”, Tech Rapport, Malmo Stad. Tillganglig online pa:
http://www.malmo.se/download/18.5bboaosfi45dbibcq3daii1/14024

07650726 /bucefalos 140602.pdf
Hall Sverige Rent 2014. Hall Sverige rent. Rapport fran kustrdddarna om skripet pé
den svenska vastkusten. September 2014.

ICES 2014a. ICES advice book (http://www.ices.dk/community/advisory-
process/Pages/Latest-Advice.aspx)

ICES 2014b. General advice. Ospar request on mapping of bottom fishing intensity
using VMS data).

IMO 2014. Guidelines for the reduction of underwater noise from commercial shipping
to address adverse impacts on marine life.
http://docs.nrdc.org/water/files/wat 14050501a.pdf

Isaksson 2009. Restaurering av 6vergodda havsvikar i Vasterhavets distrikt. Redovis-
ning av regeringsuppdrag. Rapport 2009:57.

Jonsson Per 2012, Sven Lovén Centrum f6r marina vetenskaper, Goteborgs universitet.
Presentation vid konferens anordnad av Ren kust i Bohuslidn, Gteborg
12 december 2012.

Jonsson, B. och Alanira, A. 2000. Svensk fiskodlings nirsaltsbelastning — faktiska nivier
och framtida utveckling. Vattenbruksinstitutionen, SLU, Rapport 18.

Kershaw et al. 2013. Review of the current state of understanding of the distribution,
quantities and types of marine litter.” Delevierable 1.1. to the Marlisco
programme.

KIMO Baltic Sea och HAll Sverige Rent 2012. Varfor spokar det i Ostersjon? En studie
av forekomsten av spokgarn i Ostersjon baserat pa draggningar i Syd-
kustens och Gotlands fiskeomraden sommaren 2012.

Koschinski, S. och K. Liidemann. 2013. Development of noise mitigation measures in
offshore wind farm construction. Commissioned by the Federal Agency
for Nature Conservation (Bundesamt fiir Naturschutz, BfN). 97 pp.
http://www.cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-
01/other/mcbem-2014-01-submission-noise-mitigation-en.pdfKnudsen
L. and C. Lemming, 2013, "Environmental Measures in Denmark”,
Knowledge Centre for Agriculture, Plant Production, Denmark.

Larsson, PO, f.d. fiskeribiolog pa Havsfiskelaboratoriet. 20130307.

149


http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP138.pdf
http://helcom.fi/news/Pages/New-guide-helps-ships-to-reduce-alien-species-via-ballast-water-in-the-Baltic.aspx
http://helcom.fi/news/Pages/New-guide-helps-ships-to-reduce-alien-species-via-ballast-water-in-the-Baltic.aspx
http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP143.pdf
http://www.malmo.se/download/18.5bb0a05f145db1bc43da111/1402407650726/bucefalos_140602.pdf
http://www.malmo.se/download/18.5bb0a05f145db1bc43da111/1402407650726/bucefalos_140602.pdf
http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-Advice.aspx
http://www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/Latest-Advice.aspx
http://docs.nrdc.org/water/files/wat_14050501a.pdf
http://www.cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-01/other/mcbem-2014-01-submission-noise-mitigation-en.pdf
http://www.cbd.int/doc/meetings/mar/mcbem-2014-01/other/mcbem-2014-01-submission-noise-mitigation-en.pdf

Lindegren, M., Waldo, S., Nilsson, P.A., Svedang, H. & Persson, A. 2013. Towqards
sustainable fisheries of the Oresund cod (Gadus morhua) through sub-
stock-specific assessment and managament recommendations. ICES
Journal of Marine Science 79(6): 1140—1150.

Magnusson K. och Norén F. 2011. "Mikroskopiskt skrap i havet metodutveckling for
miljoovervakning”.

MARLIN 2013 Final report of Baltic Marine litter project MARLIN — Litter monitoring
and raising awareness 2011—2013.

Mietala, J. 2012. Data om svenska fiskodlingar: Utveckling av metodik inf6r rapporte-
ring till Helcom, SMED Rapport 110, http://www.smed.se/wp-
content/uploads/2012/09/SMED Rapport 2012 110.pdf

Moksnes P-O, Gullstrom M, Tryman K, Baden S. 2008. Trophic cascades in a temperate
seagrass community. Oikos 117:763—777.

Moksnes, P-0., 2009. Restaurera algrasangar. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn,
Rapport 2009:26.

Moksnes, P-O., 2014 (arbetsmaterial). Skattning av algrasforandringar i Vasterhavet.
Institutionen for Biologi och miljévetenskap, Havsmiljoinstitutet, Gote-
borgs universitet. 5 sid.

Moksnes, P-0., Jonsson, P., Jacobi, M.N., and Vikstrom, K. 2014. Larval Connectivity
and Ecological Coherence of Marine Protected Areas in the Kattegat-
Skagerrak Region. Havsmiljéinstitutet. Rapport nr. 2014:2. 226pp.

Mouat, J. et al. 2010. Economic Impacts of Marine Litter. KIMO. September 2010.
http://www.kimointernational.org/WebData/Files/Marine%20Litter/E
conomic%20Impacts%200f%20Marine%20Litter%20Low%20Res.pdf

Moller, P., Pihl, L., Rosenberg, R. 1985. Benthic faunal energy flow and biological inter-
action in some shallow marine soft bottom habitats. Mar.Ecol.Prog.Ser.
27:109—121.

Moller, P. 1986. Physical factors and biological interactions regulating infauna in shal-
low boreal areas. Mar.Ecol.Prog.Ser. 30: 33—47.

Naturvardsverket 1999. Metodik for inventering av fororenade omraden. Rapport 4918.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-4918-
6.pdf?pid=2779

Naturvardsverket 2009. Rapport 5985. Sveriges dtagande i Baltic Sea Action Plan: For-
slag till nationell dtgirdsplan. Available online at:
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-
620-5985-9.pdf

Naturvardsverket 2012a. Steg pd vigen. Fordjupad utvirdering av miljomélen 2012.
Rapport 6500.

Naturvardverket 2012b. Sveriges avfallsplan XXXX. Fran avfallshantering till resurs-
hushallning — Sveriges avfallsplan 2012—2017.

Naturvardsverket 2013a. ”Sarskild satsning for minskad nedskripning. Slutredovisning
av regeringsuppdrag 8, 2011. Skrivelse 2013-04-04, Arende nr: NV-
00704-11

Naturvardsverket 2013b. Strategiskt arbete for minskad nedskrépning — Vigledning for
kommuner. Rapport 6551, april 2013.

Naturvardsverket 2013d. Managing the dioxin problem in the Baltic region with focus
on source sto air and fish. Rapport 6566.

Naturvardsverket 2014. Invasiva frimmande arter. Redovisning av regeringsuppdrag
Handlingsplan Arendenr: NV-00684-14. 2014-12-18.

Nilsson Per 2014. Rapport VASTERHAVET 2014 Aktuellt om miljon i Skagerrak, Katte-
gatt & Oresund, Tema Nedskripning av havet.

150


http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/09/SMED_Rapport_2012_110.pdf
http://www.smed.se/wp-content/uploads/2012/09/SMED_Rapport_2012_110.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-4918-6.pdf?pid=2779
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-4918-6.pdf?pid=2779
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5985-9.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/978-91-620-5985-9.pdf

Ogilvie, S. C., Ross, A. H. & Schiel, D. R. 2000. 'Phytoplankton biomass associated with
mussel farms in Beatrix Bay, New Zealand', Aquaculture 181, 71-80.

Olsson, J., Bergstrom. L. & Gardmark, A. 2012. Abiotic drivers of coastal fish communi-
ty change during four decades in the Baltic Sea. ICES Journal of Marine
Science 69: 961—970.

Ospar 1993. Oslo and Paris Commissions and International Council for the Exploration
of the Sea North Sea Task Force, 1993, "North Sea Quality Status Report
1993”, Olsen & Olsen, ISBN 87-85215-26-0, 132.

Ospar 2003. OSPAR Commission, 2003, "OSPAR Integrated Report 2003 on the Eu-
trophication Status of the OSPAR Maritime Area Based Upon the First
Application of the Comprehensive Procedure”, ISBN 1-904426-25-5, ac-
cessed online 20140729 at
http://www.ospar.org/documents/dbase/publications/p00189/p00189

eutrophication%20status%2oreport%202003.pdf

Ospar 2008. Background Document on the EcoQO on changes in the proportion of large
fish and evaluation of the size-based indicators. OSPAR Commission.

Ospar 2009. Marine litter in the Northeast Atlantic Region: assessment and priorities for
response. Ospar Commission, UNEP. Regional Seas Programme, 2009).

Ospar 2010a. Ospar Commission, 2010, “Quality Status Report 2010. OSPAR Commiss-
ion, London, 176 pp. Available online at
http://gsr2010.0spar.org/en/media/chapter pdf/QSR complete EN.p
df accessed 20150114.

Ospar 2010b. Guidelines for Monitoring Marine Litter on the Beaches in the Ospar
Maritime Area”.

Ospar 2010c "Quality Status Report, Chapter 4: Eutrophication”, Available online at
http://gsr2010.0spar.org/en/media/chapter pdf/QSR Cho4 EN.pdf

Ospar 2013. An Assessment of the ecological coherence of the Ospar Network of Marine
Protected Areas in 2012.

Ospar 2014. Regional Action Plan for Prevention and Management of Marine Litter in
the North-East Atlantic (Ospar Agreement 2014-1) Se www.ospar.org.
RAP stér for Regional Action Plan och ML stér for Marine Litter.

Pauly, D., Christensen, V., Dalsgaard, J., Froese, R. & Torres, F. 1998. Fishing Down
Marine Food Webs. Science, 279, 860-863.

Pihl, L., Rosenberg, R. 1982. Production, abundance and biomass of mobile epibenthic
marine fauna in shallow waters, western Sweden. J.Exp.Mar.Biol.Ecol.
57:273-301.

Popper AN, Hawkins AD, Fay RR, Mann DA, Bartol S, Carlson TJ, Coombs S, Ellison
WT, Gentry RL, Halvorsen MB, Laokkeborg S, Rogers PH, Southall BL,
Zeddies DG, Tavolga WN 2014. Sound. Exposure Guidelines for Fishes
and Sea Turtles: A Technical Report prepared by ANSI-Accredite Stand-
ards Committee S3/SC1 and registered with ANSI.

Popper, A. N., och Hastings, M. C. (2009). “The effect of anthropogenic sources of
sound on fishes,” J. Fish Biol. 75, 455—489.

Read, P. & Fernandes, T. 2003. 'Management of environmental impacts of marine ag-
uaculture in Europe ', Aquaculture 226 (1—4), 139—163.

Ryan, Peter G., Charles J. Moore, Jan A. van Franeker and Coleen L. Moloney. 2009.
Monitoring the abundance of plastic debris in the marine environment.
Philos Trans R Soc Lond B Biol Sci. 2009 July 27.

Rydin, E. 2014, 'Inactivated phosphorus by added aluminum in Baltic Sea sediment ',
Estuarine, Coastal and Shelf Science 151(0), 181-185.

151


http://www.ospar.org/documents/dbase/publications/p00189/p00189_eutrophication%20status%20report%202003.pdf
http://www.ospar.org/documents/dbase/publications/p00189/p00189_eutrophication%20status%20report%202003.pdf
http://qsr2010.ospar.org/en/media/chapter_pdf/QSR_complete_EN.pdf
http://qsr2010.ospar.org/en/media/chapter_pdf/QSR_complete_EN.pdf
http://qsr2010.ospar.org/en/media/chapter_pdf/QSR_Ch04_EN.pdf
http://www.ospar.org/

Ronnback, P., Kautsky, N., Pihl, L., Troell, M., Soderqvist, T., Wennhage, H., 2007. Eco-
system goods and services from Swedish coastal habitats- identification,
valuation and implications of ecosystem shifts. AMBIO 36 (7): 534—544-.

Salonsaari, J. 2009. Overgddda havsvikar och kustniira sjéar inom Norra Ostersjéns
vattendistrikt. Redovisning av regeringsuppdrag. Lansstyrelsens rap-
portserie, rapport 2009:5. Lansstyrelsen i Vastmanlands lan.

Sandstrom, A., B.K. Eriksson, P. Karés, M. Isaeus, and H. Schreiber. 2005. Boating and
navigation activities influence the recruitment of fish in a Baltic Sea ar-
chipelago area. AMBIO 34: 125—-130.

Seppild J., (ed). 2013. ” Potential uses of micro- and macroalgae in the Baltic Sea Re-
gion”, Submariner report 10/2013, 61 pp.

Skold, M., Svedang, H., Valentinsson, D., Jonsson, P., Borjesson, P., Lovgren, J., Nils-
son, H.C., Svenson, A., Hjelm, J. 2011. Fiskbestand och bottenmiljo vid
svenska vistkusten 2004—2009 — effekter av tralgransutflyttning och
andra fiskeregleringar. Fiskeriverket Finfo 2011:6.

Slabbekoorn, H., Bouton, N., van Opzeeland, I., Coers, A., ten Cate, C., och Popper, A.
N. (2010). “A noisy spring: the impact of globally rising underwater
sound levels on fish,” Trends ecol. evol. 25(7), 419—427.

Slaughter, E et al. 2011. Toxicity of cigarette butts, and their chemical components, to
marine and freshwater fish. Tobacco Control 2011;20 (Suppl 1):i25-i29.

Southall, B. L., Bowles, A. E., Ellison, W. T., Finneran, J. J., Gentry, R. L., Greene, C. R.,
Jr.,Kastak, D., Ketten, D. R., Miller, J. H., Nachtigall, P. E., Richardson,
W.J., Thomas, J.A., och Tyack, P. L. (2007). “Marine mammal noise
exposure criteria: initial scientificrecommendations,” Aquat. Mamm.
33, 411-521.

STAP 2011. Marine Debris as a Global Environmental Problem: Introducing a solutions
based framework focused on plastic. A STAP Information Document.
Global Environment Facility, Washington, DC.

Stigebrandt, A., Rahm, L., Viktorsson, L., Odalen, M., Hall, P. & Liljebladh, B., 2013, 'A
New Phosphorus Paradigm for the Baltic Proper', AMBIO, 1—10., DOI
10.1007/513280-013-0441-3.

Stahl, J. & Pihl, L. 2007. Quantitative assessment of the area of shallow habitat for fish
on the Swedish west coast. ICES Journal of Marine Science: Journal du
Conseil 2007 64(3):446—452.

Sundblad, G., Bergstrom, U. & Sandstrom, A. 2011. The inshore demersal fish commu-
nity on the Swedish Skagerrak coast: regulation by recruitment from
offshore sources. Journal of Applied Ecology 48: 112—120.

Sundblad, G., Bergstrom, U., Sandstrom, A., and Ekl6v, P., 2013. Nursery habitat avai-
lability limits adult stock sizes of predatory coastal fish. - ICES Journal
of Marine Science, doi:10.1093/icesjms/fsto56.

Sundblad, G och Bergstrom, U. 2014. Shoreline development and degradation of coastal
fish reproduction habitats. Ambio 43: 1020-1028.
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs13280-014-0522-y

Sundblad, E.-L.; Wallin, A.; Grimvall, A.; Gipperth, L. & Molander, S. 2014, 'Utveckling
av indikatorer for samhallsfenomen som paverkar utsldpp av nérings-
amnen till havet'(2014:1), Technical report, Havsmiljoinstitutet, Havs-
miljoinstitutet, Box 260, 405 30 Goteborg.

Sveding, H. 2003. The inshore demersal fish community on the Swedish Skagerrak
coast: regulation by recruitment from offshore sources. ICES Journal of
Marine Science 60: 23—31.

152



Svediang, H., Hagberg, J., Borjesson, P., Svensson, A. och Vitale, F. 2004. Bottenfisk i
Visterhavet. Fyra studier av bestdndens status, utveckling och lekomra-
den vid den svenska vastkusten. Fiskeriverket Finfo 2004:6.

Svird, B 2013a. Analys av data frén Ospar:s referensstrander aren 2001—2011. Rapport
till projektet Ren kust i Bohuslan och Goteborg, augusti 2013.

Svird, B 2013b. Ren och Attraktiv kust i Bohuslan — bakgrund och fakta 2013.

Tougaard, J., et al. 2014. Cetacean noise criteria revisited in the light of proposed expo-
sure limits for harbour porpoises. Mar.Pollut. Bull. (2014),
http://dx.doi.org/10.1016/j.marpolbul.2014.10.051.

Tornqvist, O. och Engdahl, A., 2010. Kartering och analys av fysiska paverkansfaktorer i
marin milj6. Naturvardsverket Rapport 6376.

Umea3 universitet 2011. Miljoovervakning av utgdende vatten & slam fran svenska av-
loppsreningsverk. Resultat fran ar 2011 och en sammanfattning av
slamresultaten for dren 2004—2011.
Pdf:http://www3.ivl.se/miljo/projekt/dvss/pdf/miljogift slam avlopp

2011.pdf.

Wright et al. 2013. The physical impacts of microplastics on marine organisms. A re-
view. Environmental pollution 178:483—492.

WSP Analys och Strategi, 2009, ”PM Samhallsekonomisk konsekvensanalys av inféran-
det av ett forbud mot att slappa ut toalettavfall frén fritidsbéter”, till-
génglig online via
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Sjofart/Dokument/Fritidsbat
ar/toatomningsforbud/Samhallsekonomisk konsekvensanalys.pdf
hamtade 20150114

Hemsidor

COHIBA. http://www.cohiba-project.net/. Himtad 2015-01-23.

Helcom BSAP. http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan. Himtad 2015-01-23.
Miljomal.se. Arlig uppfljning av miljokvalitetsmalen 2013. Himtad 2015-01-23.
NOBANIS 2014. www.nobanis.org. Himtad 2015-01-23.

Miljodataportalen. www.miljodataportalen.naturvardsverket.se. Himtad 2015-01-23.
Naturvardsverket/geodata.se. Himtad 2015-01-23.

EU réttsakter

92/43/EEG. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljéer samt vilda djur och vixter.

2000/60/EG. Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober
2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pa vatten-
politikens omréde.

812/2004/ EG. Radets forordning (EG) nr 812/2004 om atgirder nir det géller oav-
siktlig fingst av valar vid fiske och om dndring av férordning (EG)
nr 88/98.

1907/2006/EG Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och be-
gransning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikali-
emyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr
1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

2007/1100/EG. Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om
atgarder for dterhamtning av bestdndet av europeisk al.

153


http://www3.ivl.se/miljo/projekt/dvss/pdf/miljogift_slam_avlopp_2011.pdf
http://www3.ivl.se/miljo/projekt/dvss/pdf/miljogift_slam_avlopp_2011.pdf
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Sjofart/Dokument/Fritidsbatar/toatomningsforbud/Samhallsekonomisk_konsekvensanalys.pdf%20h%C3%A4mtade%2020150114
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Sjofart/Dokument/Fritidsbatar/toatomningsforbud/Samhallsekonomisk_konsekvensanalys.pdf%20h%C3%A4mtade%2020150114
http://www.transportstyrelsen.se/Global/Sjofart/Dokument/Fritidsbatar/toatomningsforbud/Samhallsekonomisk_konsekvensanalys.pdf%20h%C3%A4mtade%2020150114
http://www.cohiba-project.net/
http://helcom.fi/baltic-sea-action-plan
http://www.nobanis.org/

2008/56/EG. Europaparlamentets och ridets direktiv av den 17 juni 2008 om upprit-
tande av en ram for gemenskapens atgiarder pa havsmiljopolitikens om-
rade (Ramdirektiv om en marin strategi).

665/2008/EG. Kommissionens forordning om tillimpningsforeskrifter till radets for-
ordning (EG) nr 199/2008 om upprittande av en gemenskapsram for
insamling, forvaltning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn
och till stod for vetenskapliga utldtanden rorande den gemensamma fis-
keripolitiken.

2008/105/EG. Europaparlamentets och rédet direktiv 2008/105/EG av den 16 de-
cember 2008 om miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omréde
och dndring och senare upphévande av radets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om
andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG.

2010/477/EU. Kommissionens beslut av den 1 september 2010 om kriterier och metod-
standarder for god miljostatus i marina vatten.

1259/2011/EU. Kommissionens férordning (EU) nr 1259/2011 av den 2 december 2011
om andring av forordning (EG) nr 1881/2006 vad géller gransvarden for
dioxiner, dioxinlika PCB och icke dioxinlika PCB i livsmedel Text av be-
tydelse for EES.

2013/39/EU. Europaparlamentets och radet direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti
2013 om dndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad gél-
ler prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omréde.

1380/2013/EU. Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av
radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphivande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr
639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.

2014/89/EU. Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014
om upprattande av en ram for havsplanering.

1143/2014/EU. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1143/2014, om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter (IAS).

Nationella regelverk

FIFS 2004:36. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Katte-
gatt och Ostersjon.

FIFS 2011:13. Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2011:13) om utséttning av fisk samt
flyttning av fisk i andra fall 4n mellan fiskodlingar.

HVMFS 2012:18. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad
som kiannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indi-
katorer for Nordsjon och Ostersjon.

HVMEFS 2014-XX. Remiss géllande Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS
2014-XX om andring i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2013:19) om Kklassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten.

HVMFS 2014:14. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:14) om
andring i Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (2012:18) om vad
som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med indi-
katorer for Nordsjon och Ostersjon.

HVMFS 2014:19. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om licens och tillstand for
yrkesmassigt fiske i havet (HVMFS 2014:19).

154



HVMFS 2014:20. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:20) om
andringar i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstill-
trade och kontroll pa fiskets omrade.

SJVFES 2014:4. Statens jordbruksverks foreskrifter om djurhilsokrav f6r djur och pro-
dukter fran vattenbruk.

SNFS 1990:14. Statens naturvardsverks forfattningssamling. Kungorelse med foreskrifter
om kontroll av utslapp till vatten- och markrecipient fran anlaggningar for
behandling av avloppsvatten fran titbebyggelse (SNFS 1990:14).

SNFS 1994:7. Statens naturvardsverks forfattningssamling. Kungorelse med foreskrifter
om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (SNFS 1994:7).

Havsmiljoforordningen (2010:1341)

Vattenforvaltningsférordningen (2004:660)

Artskyddsforordningen (2007:845)

155



Bilaga 1

Denna bilaga innehaller faktablad som beskriver varje atgiard som foreslas
inom Atgirdsprogrammet for havsmiljon. Syftet ar att samla information om
atgardens motivering, genomférande, kopplingar till andra ramverk samt an-
nan bakgrund som kan behovas for forstaelsen av atgardens innebérd.

Lista 6ver faktablad

Temaomrade Faktablad  Sidhanvisning
Atgirder géllande frimmande arter Faktablad 1  Sid. 157
Faktablad 2  Sid. 158
Faktablad 3  Sid. 159
Faktablad 4  Sid. 160
Atgirder gillande kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur Faktablad 5 Sid. 161
Faktablad 6 Sid. 162
Faktablad 7  Sid. 163
Faktablad 8 Sid. 164
Faktablad 9  Sid. 166
Faktablad 10 Sid. 167
Atgérder géllande 6vergédning Faktablad 11 Sid. 168
Faktablad 12 Sid. 169
Faktablad 13 Sid. 170
Atgirder gillande bestaende hydrografiska villkor Faktablad 14 Sid. 171
Faktablad 15 Sid. 173
Atgérder gillande farliga &mnen Faktablad 16 Sid. 174
Faktablad 17 Sid. 175
Faktablad 18 Sid. 176
Faktablad 19 Sid. 178

Atgirder gillande marint avfall Faktablad 20 Sid. 180

Faktablad 21 Sid. 182
Faktablad 22 Sid. 184
Faktablad 23 Sid. 186
Faktablad 24 Sid. 188
Atgirder gillande biologisk mangfald Faktablad 25 Sid. 190
Faktablad 26 Sid. 192
Atgirder gillande marina skyddade omraden Faktablad 27 Sid. 193
Faktablad 28 Sid. 194
Faktablad 29 Sid. 196
Atgirder géllande restaurering Faktablad 30 Sid. 197
Faktablad 31 Sid. 199
Faktablad 32 Sid. 200
Atgérder géllande uppfdljning Faktablad 33 Sid. 202
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Atgarder gallande frammande arter

Faktablad nr 1

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomfoérande

Miljsmal

Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Havs- och vattenmyndigheten 1: att ta fram ett pilotprojekt for att utveckla
metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva frammande arter.

Ett pilotprogram behdvs for att utveckla metoder for kontroll och lokal reducering
av bestand av invasiva arter. Metoder i syfte att halla en etablerad art eller nylig-
en introducerad art under kontroll eller for att lokalt reducera bestand kravs for att
miljokvalitetsnorm C.1 ska kunna nas. | dagslaget ar erfarenheterna av sadana
atgarder begransade.

C.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Havs- och vattenmyndigheten tar fram ramar for pilotprogram, har det évergri-
pande ansvaret for framtagande av program samt samordnande ansvaret for
arbetet nationellt.

Ett pilotprogram kommer bdrja tas fram for att utveckla metoder fér kontroll och
lokal reducering av invasiva frammande arter, som svartmunnad smorbult eller
amerikansk hummer.

Genomférandet paborjas 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Atgérden har en stark koppling till framférallt till "Ett rikt véxt och djurliv’, men
aven till "Hav i balans samt levande kust och skargard”.

Da en art val ar etablerad ar det svart att utrota den helt, daremot kan man for-
sOka begransa antalet och utbredningen. Erfarenheter av metoder for att utrota
och/ eller begransa spridningen av frammande invasiva arter i Nordsjon och
Ostersjon ar begransade eller saknas, séarskilt i vattenmiljder.

Nordsjon och Ostersjén. Behovet av dessa metoder &r séarskilt stort i omraden
med hog biologisk diversitet, eller andra omraden med héga naturvarden, for att
minska paverkan av invasiva arter.

Information och erfarenheter kan delges andra lander dar arten utgér eller kan bli
ett problem.

Mojliga positiva bieffekter

« Biologisk mangfald, bland annat gynnas arter och ekosystem, sarskilt i omraden
med hoga naturvarden samt relaterade ekosystemtjanster.

« Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning
och bad
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Faktablad nr 2

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomférande

Miljomal
Bakgrund
Geografisk om-

fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Havs- och vattenmyndigheten 2: att utveckla tekniskt verktyg for att i 6kad grad
tillgangliggora information om frammande arter.

En 6kad medvetenhet och forstaelse hos allménheten leder till minskad introdukt-
ion av frammande arter.

C.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret.

Kunskap ér vid sidan av adekvata regelverk den viktigaste atgarden for att for-
hindra spridning av frammande arter. Allmanheten har ofta en begransad forsta-
else for hoten som férknippas med frammande arter och stammar, sarskilt vad
galler negativa effekter pa biologisk mangfald. Det tas kontinuerligt fram informat-
ion for att 6ka medvetenheten och forstaelsen av risker med frammande arter.
Informationen riktas for att na vissa malgrupper och satsningar gors for att sprida
kunskapen till allménheten Detta bedéms medverka till att minska inforsel och
spridning av frammande arter. Utdver detta och den information som tillganglig-
gors pa kunskapsportalen frammande arter i svenska hav
(www.frammandearter.se) bor aven information tillgangliggéras pa ett enklare satt
for att na storre spridning. Darfor behovs utveckling avtekniska verktyg som mo-
bilapplikationer. Detta kan med férdel samordnas med mdjligheter att rapportera in
fynd med hjalp av allménheten sa kallad crowdsourcing och citizen science.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Atgérden har en koppling till "Ett rikt véxt och djurliv’ och "Hav i balans samt le-
vande kust och skargard”.

Da en art val ar etablerad ar det svart att utrota den helt, daremot kan man kanske
begransa antalet och utbredningen.

Nordsjén och Ostersjén

EU:s férordning om invasiva och frammande arter (1143/2014) staller krav att
informera allménheten.

Mojliga positiva bieffekter

« Biologisk mangfald, bland annat gynnas arter och ekosystem, sarskilt i omraden
med hoga naturvarden samt relaterade ekosystemtjanster.

» Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning
och bad
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Faktablad nr 3

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomférande

Miljsmal

Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Havs- och vattenmyndigheten 3: att utveckla ett nationellt varnings- och re-
sponssystem for tidig upptackt av nya invasiva frammande arter samt bered-
skapsplaner for hantering av dessa.

Att vid upptackten av frammande arter vid behov snabbt kunna sétta in atgarder
for att bekdmpa dessa ar en nyckelfaktor for att miljokvalitetsnormen C.1 och C.2
ska kunna foljas. Detta da bekampning eller kontroll av redan etablerade invasiva
frammande arter ofta a&r mycket svart och i vattenmiljéer nast intill omojligt. Det
har hittills saknats ett ramverk for detta arbete i Sverige.

C.1 och C.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret.

Ett nationellt varnings- och responssystem behdver utvecklas for att fa ut inform-
ation till berérda myndigheter direkt nar en frammande invasiv art upptacks.
Dartill behdvs beredskapsplaner tas fram som innehaller information om arten
och dess risker, spridningsvagar, bekdmpningsatgarder och ansvarsférdelning
vilket ar en forutsattning for att snabbt komma till atgarder vad galler de fram-
mande arter som utgor eller vantas utgora en pataglig risk for den genetiska och
den biologiska mangfalden.

e  Varningssystemet ska generera en varning till berorda myndigheter pa
alla nivaer och organisationer som darefter genomfér snabba respon-
ser som ar atgarder for utrotning, kontroll eller annan respons i enlighet
med eventuella beredskapsplaner som har utvecklats. Varningssyste-
met kopplas till ett nationellt rapporteringssystem, den nationella dver-
vakningen, samt till nationella beredskapsplaner.

e  Beredskapsplaner behévs for de frammande invasiva arter som vantas
utgdra en pataglig risk for den genetiska och den biologiska mangfal-
den. Urvalet av arter som omfattas av dessa bygger pa den nationella
riskbeddmda listan. | planerna behéver bland annat information om ar-
ten, information om vektorer och spridningsvagar, atgard for att for-
hindra introduktion, bekdmpningsatgarder samt atgarder for kontroll
och begransning av artens negativa effekter inga.

Genomforandet paborjas 2016-2017.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Atgérden har en koppling till “Ett rikt vaxt och djurliv’ och "Hav i balans samt
levande kust och skargard”.

Da en art val ar etablerad ar det svart att utrota den helt, ddremot kan man
kanske begransa antalet och utbredningen. Erfarenheter av atgarder for att utrota
och/ eller begransa spridningen av frammande invasiva arter ar begransade eller
saknas, sarskilt i vattenmiljcer.

Nordsjén och Ostersjén

Enligt artikel 13 i EU:s férordning om invasiva och frammande arter (1143/2014)
ska medlemsstater identifiera spridningsvagar for frammande invasiva arter av
unionsbetydelse; tidig upptackt, dvervakning och rapportering av invasiva fram-
mande arter kravs enligt artiklarna 16 och 17 i EU:s och radets férordning
(1143/2014) om férebyggande och hantering av introduktion och spridning av
invasiva frammande arter. Naturvardsverket har det dvergripande ansvaret for
implementeringen av férordningen i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten har
ansvar for de vatenlevande arterna.

Ett sddant varningssystem bor utvecklas till att fungera @ven regionalt, for att
tillférsakra effektiviteten. Sverige bor driva fragan inom Ospar och Helcom.

Mojliga positiva bieffekter

« Biologisk mangfald, bland annat gynnas arter och ekosystem, sarskilt i omraden
med hoéga naturvarden samt relaterade ekosystemtjanster.

« Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning
och bad
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Faktablad nr 4

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljomal
Bakgrund
Geografisk om-

fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Naturvardsverket 1: att ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter
och allmanheten i évrigt for hantering och omhandertagande av pavaxt pa far-
tygsskrov.

Pavaxt pa framforallt fartygsskrov och liknande har identifierats som en vektor for
frammande arter. | samband med omhandertagande av kemiska utslapp/ tung-
metaller vid battvatt bér man aven ta hand om biologiska féroreningar (invasiva
arter). Atgarden begransar spridningen av frammande arter via pavéxt pa exem-
pelvis fritidsbatar och annan sjétrafik. Atgéarden ar en férutsattning for att miljokva-
litetsnorm C.1 ska kunna foljas.

C.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Naturvardsverket ansvarar for att atgarden utfors i samrad med Sjofartsverket,
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten.

Atgérden innebar framtagande av vagledning. Atgérden bér foregas av en utred-
ning om betydelsen av exempelvis skrovpavaxt pa fartygs- och battrafik och dess
betydelse for spridning av frammande arter samt betydelsen av fundament och
bryggor som refuger i internationella fartygshamnar och stérre smabatshamnar/
marinor. Samtidigt behdvs kunskap om tekniker fér rengéring och destruktion av
skrovpavaxt tas fram.

Genomfdérandet paborjas 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Atgérden har en stark koppling till framférallt till “Ett rikt vaxt och djurliv’, men
aven till "Hav i balans samt levande kust och skargard”.

Da en art val ar etablerad ar det svart att utrota den helt, daremot kan man for-
soOka begransa antalet och utbredningen.

Nordsjén och Ostersjon.

Havs- och vattenmyndigheten kan delge erfarenheterna fran denna atgard till de
regionala havskonventionerna.

Mojliga positiva bieffekter

» Biologisk mangfald, bland annat gynnas arter och ekosystem, sarskilt i omraden
med hoga naturvarden samt relaterade ekosystemtjanster.

« Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning
och bad

Moéjliga negativa bieffekter

» Socioekonomiska effekter som 6kade kostnader vid omhandertagande av biolo-
gisk pavaxt.

« Okade kostnader for nyttjare pa grund av restriktioner vad galler lokalisering och
utformning vid exploatering.
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Havs- och vattenmyndigheten 4: att inféra nya fiskebestammelser for att freda sarskilt
hotade kustlekande bestand innanfor tralgransen i Skagerrak och Kattegatt.

Tidigare har en rad lokala bestand funnits langs hela vastkusten ner till Oresund. Manga
av dessa ar férmodligen foérsvunna, men nagra lokala bestand av till exempel torsk och
andra torskfiskarter reproducerar sig fortfarande i kustomradet. Dessa unika bestand ar
oerhort biologiskt vardefulla och for att sékra aterhamtningen av dem kravs ytterligare
atgarder. Fiskeregleringarna bor galla saval yrkes- som fritidsfiske.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret.

Atgéarden bér vidtas dér lokalt lekande bestand och viktiga funktionella grupper av kustfisk
ar svaga. Det ar ytterst viktigt att man i analyserna av genomférandet av atgarder saker-
staller att dessa inte medfdr en icke dnskvard forflyttning av fiskeridddlighet till andra
omraden eller arter.

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilag-
stiftningen (Fiskelagen (1993:787), Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och infors i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon).

Genomfdérandet paborjas 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Atgérden bidrar till méjligheterna att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard, sarskilt med avseende pa preciseringar om skydd och bevarande, samt
hallbart nyttjande.

Det har skett betydande férandringar av fisksamhallets struktur dver tid. Den mest patagliga for-
andringen &r forlusten av storvuxen rovfisk. Nagra tydliga tecken pa aterhdmtning av bestanden
har inte kunnat visas det senaste artiondet trots utflyttad tralgréns och andra &tgérder. Atgarden
vidtas for att minska den biologiska stérning som fiske utgor i syfte att aterhamta naturligt fore-
kommande fiskarter samt méjliggora att viktiga funktioner i naringsvaven aterupprattas.

Minskad fiskeridodlighet leder till storre populationer av nyckelarter, ett 6kat inslag av stora
individer och en minskad dominans av sma och unga individer. Fiskbestand och fisksamhallen
med mer naturlig storleksstruktur och artsammanséattning paverkar havsmiljén positivt genom
att bestanden blir langsiktigt motstandskraftiga mot stérningar och att en naturlig reglering i
fodovaven fran rovfisk uppratthalls, till exempel begrénsning av 6vergddningssymptom genom
sa kallade trofiska kaskader. (Skold et al. 2011; Svedéang et al. 2004)

Atgérden tillampas lokalt i omraden innanfér tralgransen med hégt exploateringstryck och svaga
bestand av framfér allt rovfisk. Omfattar de svenska kusterna av Nordsjon.

Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten genomfor i enlighet
med EU:s gemensamma fiskeripolitik kommer att ske, men atgérden som sadan innebar en
nationell fiskereglering utan direkta implikationer fér den gemensamma fiskeripolitiken.

Arbetet bor, for att tillforsakra effektiviteten, koordineras med arbetet inom Ospar och Helcom, samt
arbetet inom den gemensamma fiskeripolitikens (GFP) regionala samordning.

Positiva bieffekter
e Minskat fisketryck leder till positiv bestandsutveckling for saval malarter som
eventuella Bifangstarter.
e  Okad biologisk mangfald.
e  Palangre sikt 6kande samhallsekonomiska varden fran fisket.

Negativa bieffekter
. Begransar kortsiktigt mojligheterna till fiske vilket kan paverka bade ekonomi
och valbefinnande hos saval yrkes- som fritidsfiskare.

Atgérden bér féljas upp genom biologisk uppféljning av utvecklingen hos fisksamhallena

och ekosystemen samt samhallsekonomisk uppf6ljning i aktuella omraden och i angran-
sande omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten 5: att infora nya fiskebestammelser som syftar till att
fisket innanfor tralgransen bedrivs mer selektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

For att inte riskera méjligheterna till aterhamtning av sarskilt hotade kustlekande bestand pa
grund av att dessa bifangas i fiske efter andra arter, bor atgarder vidtas for att minimera
risken for oonskad fiskeridodlighet pa grund av bifangst. Detta kan innefatta begrénsningar
for till exempel snérpvadsfiske med ljus, tralfiske efter havskrafta eller réka, och atgarder som
dkar éverlevnaden for bifangad fisk i till exempel havskréftfiske med burar. Aven regleringar
som syftar till mer storleksselektivt fiske bor dvervagas.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret.

Atgérden bér vidtas dar bestand av nyckelarter och viktiga funktionella grupper av kustfisk
ar svaga och risken for bifangst i fisken efter andra arter finns. Det ar ytterst viktigt att man
i analyserna av genomférandet av atgarder sakerstaller att dessa inte medfor en icke
onskvard forflyttning av fiskeridddlighet till andra omraden eller arter.

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilag-
stiftningen (Fiskelagen (1993:787), Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och inférs i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon).

Genomférandet pabdrjas 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Atgérden bidrar till méjligheterna att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skargard”, sarskilt med avseende pa preciseringar om skydd och bevarande, samt
hallbart nyttjande.

Det har skett betydande forandringar av fisksamhallets struktur Gver tid. Den mest patagliga for-
andringen &r forlusten av storvuxen rovfisk. Nagra tydliga tecken pa aterhédmtning av bestanden
har inte kunnat visas det senaste artiondet trots utflyttad tralgréns och andra atgarder. Atgérden
vidtas for aft minska den biologiska stéring som fiske utgor i syfte att aterhamta naturligt fore-
kommande fiskarter samt méjliggora att viktiga funktioner i naringsvaven aterupprattas.

Minskad fiskeridddlighet leder till stbrre populationer av nyckelarter, ett 6kat inslag av stora
individer och en minskad dominans av sma och unga individer. Fiskbestand och fisksamhallen
med mer naturlig storleksstruktur och artsammanséattning paverkar havsmiljoén positivt genom
att bestanden blir langsiktigt motstandskraftiga mot stérningar och att en naturlig reglering i
fodovaven fran rovfisk uppratthalls, till exempel begrénsning av 6vergddningssymptom genom
sa kallade trofiska kaskader.(Skold et al. 2011; Svedang et al. 2004)

Atgérden tillampas lokalt i omraden innanfér trélgransen med hégt exploateringstryck och
svaga bestand av framf6r allt rovfisk. Omfattar de svenska kusterna av bade Nordsjon och
Ostersjon.

Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten genomfor i
enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik kommer att ske, men atgarden som sadan
innebar en nationell fiskereglering utan direkta implikationer for den gemensamma fiskeri-
politiken.

Arbetet bor, for att tillforsakra effektiviteten, koordineras med arbetet inom Ospar och Helcom, samt
arbetet inom den gemensamma fiskeripolitikens (GFP) regionala samordning.

Positiva bieffekter
e  Minskade bifangster dven av andra arter.
e  Okad biologisk mangfald.
. Forbattrade naturvarden.
. Pa langre sikt 6kande samhallsekonomiska varden fran fisket
. Negativa bieffekter:

e  Begransar kortsiktigt méjligheterna till fiske vilket kan paverka bade ekonomi
och valbefinnande hos saval yrkes- som fritidsfiskare.

Atgérden bér féljas upp genom biologisk uppféljning av utvecklingen hos fisksamhéllena

och ekossystemen samt samhallsekonomisk uppféljning i aktuella omraden och i angran-
sande omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten 6: att inféra fiskebestdmmelser som syftar till att minska fisket-
rycket pa kustlevande bestand innanfor trélgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén som
behover starkt skydd men som kan fiskas till viss del.

For bestand med svag status, men som beddms tala visst fiske, kan fiskebestdmmelser
behdvas som begransar negativa effekter av fiske pa saddana bestand. Detta kan till ex-
empel réra havskatt, langa, piggvar, slatvar och bergtunga i Kattegatt och Skagerrak, samt
gédda, gés och sik i Ostersjon. Till exempel bor fangstbegransningar i form av s& kallade
bag limits (begrénsning av antalet fiskar som den enskilde fiskaren far ta med hem vid ett
fisketillfalle) dvervéagas for fritidsfisket efter aktuella arter. Aven fér yrkesfisket bér be-
gransningar dvervagas, till exempel i form av generella redskapsbegransningar.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret.

Atgérden bér vidtas fér att skydda bestand av nyckelarter och viktiga funktionella grupper
av kustfisk dar dessa ar sarskilt svaga. Det ar ytterst viktigt att man i analyserna av ge-
nomforandet av atgarder sakerstéller att dessa inte medfor en icke dnskvard forflyttning av
fiskeridodlighet till andra omraden eller arter.

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilag-
stiftningen (Fiskelagen (1993:787), Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och inférs i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon).

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Atgérden bidrar till méjligheten att na miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt levande kust och
skargard” med avseende pa preciseringar om skydd och bevarande samt hallbart nyttjiande.

Det har skett betydande forandringar av fisksamhallets struktur éver tid. Den mest patagliga for-
andringen &r forlusten av storvuxen rovfisk. Nagra tydliga tecken pa aterhédmtning av bestanden
har inte kunnat visas det senaste artiondet trots utflyttad tralgréns och andra &tgérder. Atgarden
vidtas for aft minska den biologiska stéring som fiske utgor i syfte att aterhamta naturligt fore-
kommande fiskarter samt méjliggora att viktiga funktioner i naringsvaven aterupprattas.

Minskad fiskeridodlighet leder till storre populationer av nyckelarter, ett 6kat inslag av stora
individer och en minskad dominans av sma och unga individer. Fiskbestand och fisksamhallen
med mer naturlig storleksstruktur och artsammanséattning paverkar havsmiljoén positivt genom
att bestanden blir langsiktigt motstandskraftiga mot stérningar och att en naturlig reglering i
fodovaven fran rovfisk uppratthalls, till exempel begrénsning av 6vergddningssymptom genom
sa kallade trofiska kaskader (Skold et al. 2011; Svedang et al. 2004).

Atgérden tillampas lokalt i omraden innanfér trélgransen med hégt exploateringstryck och
svaga bestand av framf6r allt rovfisk. Atgarden omfattar de svenska kusterna av bade
Nordsjon och Ostersjon.

Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten genomfor i
enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik kommer att ske, men atgarden utgor en
nationell fiskereglering utan direkta implikationer med den gemensamma fiskeripolitiken

Arbetet bor, for att tillférsakra effektiviteten, koordineras med arbetet inom Ospar och
Helcom, samt arbetet inom den gemensamma fiskeripolitikens (GFP) regionala samordning.

Positiva bieffekter:

e  Minskat fisketryck i syfte att skydda vissa arter kan &ven gynna andra arter som
riskerar att fangas i samma redskap om generella redskapsbegransningar in-
fors.

e  Okad biologisk mangfald.

e  Positiva socioekonomiska effekter pa langre sikt som en foljd av forbattrad be-
standsstatus och 6kad biologisk mangfald.

Negativa bieffekter:
. Moéjliga kortsiktiga negativa socioekonomiska effekter for berérda naringsverk-
samheter.

Atgérden bér féljas upp genom samhallsekonomisk uppféljning samt biologisk uppféljning

av utvecklingen hos saval berérda bestand som fisksamhallena och ekosystemen i aktu-
ella och angréansande omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten 7: att utreda var ytterligare fredningsomraden
bor inrattas i kustomradena, samt inratta sadana omraden.

Lansstyrelserna 1: att bista Havs- och vattenmyndigheten i att utreda var ytterli-
gare fredningsomraden boér inféras i kustomradena. Galler kustlansstyrelser.

Inrattande av omraden fredade fran all slags fiske under lek, uppvaxt eller vand-
ring har visat positiva effekter for bestandens utveckling. Genom att inte tillata
fiske under leken nar lekfisk ansamlas i sma omraden minskar saval fangst av
fisk som stérning under reproduktionstiden.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Havs- och vattenmyndigheten ska med hjélp av underlag fran lansstyrelserna for
I&n med kust mot Nordsjén och Ostersjén inféra fredningsomraden som omfattar
viktiga lek- uppvaxt- och vandringsomraden for nyckelarter av kustfisk dar det
ldmpar sig att inféra fredningsomraden.

Lansstyrelserna for 1an med kust mot Vasterhavet och Ostersjén ska bista Havs-
och vattenmyndigheten med underlag som pekar ut viktiga lek-, uppvaxt- och
vandringsomraden for nyckelarter av kustfisk dar det lampar sig att infora fred-
ningsomraden.

Fiskefria omraden bor inrattas dar bestand av nyckelarter och viktiga funktionella
grupper av kustfisk ar svaga och exploateringstrycket stort. Framst blir det fraga om
lek- och uppvaxtomraden samt omraden som utgor viktiga vandringsvagar. Fredning-
en maste omfatta s&val yrkesfiske som fritidsfiske. Det ar ytterst viktigt att man i ana-
lyserna av genomférandet av atgarder sakerstaller att dessa inte medfor en icke
onskvard forflyttning av fiskeridodlighet till andra omraden eller arter.

Fiskebestammelser utfardas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med
fiskerilagstiftningen (Fiskelagen (1993:787), Férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinaringen och infors i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén).

Genomforande paborjas da lansstyrelserna levererat underlag.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Atgérden bidrar till méjligheterna att na miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt
levande kust och skargard”, sarskilt med avseende pa preciseringar om skydd
och bevarande, samt hallbart nyttjande.

Det har skett betydande forandringar av fisksamhallets struktur éver tid. Den mest
patagliga forandringen ar forlusten av storvuxen rovfisk. Nagra tydliga tecken pa
aterhamtning av bestanden har inte kunnat visas det senaste artiondet trots
utflyttad trélgréns och andra atgérder. Atgérden vidtas fér att minska den biolo-
giska storning som fiske utgor i syfte att aterhamta naturligt forekommande fiskar-
ter samt majliggora att viktiga funktioner i naringsvaven aterupprattas.

Minskad fiskeridddlighet leder till stérre populationer av nyckelarter, ett kat
inslag av stora individer och en minskad dominans av sma och unga individer.
Fiskbestand och fisksamhallen med mer naturlig storleksstruktur och artsamman-
sattning paverkar havsmiljén positivt genom att bestanden blir langsiktigt mot-
standskraftiga mot stérningar och att en naturlig reglering i fédovaven fran rovfisk
uppratthalls, till exempel begransning av dvergédningssymptom genom sa kal-
lade trofiska kaskader.

Runt den svenska kusten finns redan idag flera hundra fredningsomraden. De
flesta av dessa ar inrattade i mynningsomraden for att skydda lax och 6ring vid
lekvandring. Pa senare ar har ocksa omraden inrattats for att skydda till exempel
gadda, gos och sik under leken. Ytterligare fredningsomraden bor inforas i viktiga
lek-, uppvéxt- och vandringsomraden fér dessa och andra arter. Atgarden bygger
vidare pa redan befintliga atgarder med att inratta fredningsomraden som ar
skyddade fran fiske i kustomraden med hogt exploateringstryck och svaga be-
stand av nyckelarter av kustfisk. (Pauly et al.1998; Halpern 2003; Halpern et al.
2010; Edgren 2005; Bergstrom et al. 2007; Florin et al. 2013; Fenberg et al. 2012;
Skold et al. 2011; Svedang et al. 2004)

Fredningsomraden inrattas lokalt i omraden innanfor tralgransen med hogt explo-

ateringstryck och svaga bestand av framfor allt rovfisk. Omfattar de svenska
kusterna av bade Nordsjon och Ostersjon.
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Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten
genomfor i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik kommer att ske, men
atgarden som sadan innebar en nationell fiskereglering utan direkta implikationer
for den gemensamma fiskeripolitiken.

Arbetet bor for att tillforsakra effektiviteten koordineras med arbetet inom Ospar
och Helcom, samt arbetet inom den gemensamma fiskeripolitikens (GFP) region-
ala samordning.

Positiva bieffekter:
e  Minskad storning pa faglar pa grund av minskad battrafik.
e  Minskad fysisk stérning pa grund av minskad battrafik.
. Minskade skador pa habitat om till exempel tralning upphoér.
e  Minskade bifangster.
. Stabilare fiske utanfor fredningsomradet.
e  Okad biologisk mangfald.

Negativa bieffekter:
. Begransar mojligheterna till fiske vilket kan paverka bade ekonomi och
valbefinnande hos saval yrkes- som fritidsfiskare.

Atgérden bér dels féljas upp genom att notera antal, placering och storlek pa de
fredningsomraden som infors, dels genom biologisk uppfdljning av utvecklingen
hos fisksamhallena och ekossystemen samt samhallsekonomisk uppféljning i
fredningsomradena och i angransande omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten 8: att utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som
generella fredningstider bor inféras, samt inratta sadana.

Inrattande av tider nar fisk ar fredade fran all slags fiske, till exempel under lek, uppvaxt eller
vandring har visat positiva effekter for bestandens utveckling. Genom att inte tillata fiske under
leken nar lekfisk ansamlas i sma omraden minskar saval fangst av fisk som stérning under
reproduktionstiden.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Havs- och vattenmyndigheten ska med hjalp av underlag fran lansstyrelserna for 1an med kust
mot Nordsjon och Ostersjon infora fredningstider for nyckelarter av kustfisk under tider dar de
ar speciellt utsatta. Se ocksa atgard Lansstyrelserna 1.

Fredningstider bor inrattas under speciellt kénsliga perioder i omraden dar bestand av nyckel-
arter och viktiga funktionella grupper av kustfisk ar svaga och exploateringstrycket stort.
Framst blir det fraga om lektidsfredningar. Fredningen maste omfatta saval yrkesfiske som
fritidsfiske.

Lansstyrelsera for 1an med kust mot Vasterhavet och Ostersjén behdver bista Havs- och vatten-
myndigheten med underlag som pekar ut lampliga tider och arter for fredning. Fredningstider i
kustomrédena inrattas av Havs- och vattenmyndigheten i enlighet med fiskerilagstiftningen (Fiskela-
gen (1993:787), Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen, Fiskeriver-
kets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon).

Genomférande paborjas da lansstyrelserna levererat underlag.
Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard.

Atgérden vidtas for att minska den biologiska stérning som fiske utgér. Minskad fiskeridddlighet
leder till stérre populationer av nyckelarter, ett 6kat inslag av stora individer och en minskad
dominans av sma och unga individer. Fiskbestand och fisksamhéallen med mer naturlig storleks-
struktur och artsammansattning paverkar havsmiljén positivt genom att bestanden blir langsiktigt
motstandskraftiga mot stérningar och att en naturlig reglering i fédovaven fran rovfisk uppratt-
halls, till exempel begransning av évergédningssymptom genom sa kallade trofiska kaskader.
Runt den svenska kusten finns redan idag fredningstider i vissa begransade omraden. De flesta av
dessa ar inrattade i mynningsomraden for att skydda lax och 6ring vid lekvandring. Pa senare ar har
ocksa sasongsfredade omraden inrattats for att skydda till exempel géddda, gos och sik under leken.
Ytterligare fredningstider bor inféras under speciellt kansliga perioder fér dessa och andra arter.
Atgérden bygger vidare pa redan befintliga atgérder med att inritta sésongsfredningar som skydd
for fisk kustomraden med hogt exploateringstryck och svaga bestand av nyckelarter av kustfisk.
(Pauly et al.1998; Halpern 2003; Halpern et al. 2010; Edgren 2005; Bergstrom et al. 2007; Florin et
al. 2013; Fenberg et al. 2012; Skold et al. 2011; Svedéang et al. 2004)

Fredningstider inréttas i omraden med hégt exploateringstryck och svaga bestand av framfér allt rov-
fisk. Omfattar de svenska kusterna av bade Nordsjon och Ostersjon.

Koordinering med andra fiskeregleringar i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik kom-
mer att ske, men atgarden som sadan innebar en nationell fiskereglering utan direkta implikat-
ioner for den gemensamma fiskeripolitiken.

Arbetet bor koordineras med arbetet inom Ospar och Helcom.

Positiva effekter:
e  Minskad storning pa faglar pa grund av minskad battrafik.
e  Minskad fysisk stérning pa grund av minskad battrafik.
e Minskade skador pa habitat om till exempel tralning upphor.
e  Minskade bifangster.
e  Stabilare fiske under den tid som fiske ar tillatet.
Negativa bieffekter:
e  Begransar mojligheterna till fiske vilket kan paverka bade ekonomi och valbefin-
nande hos saval yrkes- som fritidsfiskare.

Atgérden bér dels féljas upp genom att notera antal, placering och storlek pa de fredningsomraden

som infors, dels genom biologisk uppféljning av utvecklingen hos fisksamhéllena och ekossystemen
i fredningsomradena och i angransande omraden.
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Havs- och vattenmyndigheten 9: att anpassa fiskeflottans kapacitet till tilgang-
liga fiskemgjligheter i vissa flottsegment.

En nyligen rapporterad analys av flottan i relation till resursen pekar pa en 6vere-
tablering i vissa segment i den svenska flottan. En sadan Overetablering medfor
minskad I6nsamhet, ett ineffektivt fiske med férhojd miljopaverkan samt risk for
minskad regelefterlevnad.

C.3 och C.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret.

| rapporten om fiskeflottans storlek i férhallande till tillgangliga resurser foreslas
ett antal mojliga atgarder, till exempel fordelning av fiskemdgjligheter, fartygsskrot-
ning, skarpta regler vid inférsel av ny fartygskapacitet etcetera, i syfte att redu-
cera eventuell dveretablering. Effektiviteten hos respektive férslag bor ytterligare
analyseras och darefter bor prioriterade férslag genomféras. Det ar ytterst viktigt
att man i analysen av genomférandet av fordelningsatgarder sakerstaller att
dessa inte medfér en dveretablering i andra fisken/segment men samtidigt tillfor-
sakrar ett hogt totalt kvotutnyttjande.

Genomférande pabdrjas 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Atgérden bidrar till méjligheten att n& miljkvalitetsmalet Hav i balans samt le-
vande kust och skargard med avseende pa preciseringar om skydd och beva-
rande samt hallbart nyttjande.

For narvarande bedéms det rada viss obalans i form av 6veretablering i forhal-
lande till tillgangliga fiskemojligheter for nagra av segmenten med storre fartyg i
den svenska flottan (rakfisket fartyg dver 24 meter, torskfisket fartyg 6ver 24
meter och kraftfisket fartyg éver 18 meter). Bedémningen bygger pa de ekono-
miska indikatorer som berédknats avseende kapital, arbetskraft och resurs.

Det finns &ven generellt en naturlig teknisk dverkapacitet i det svenska fisket, det
vill sédga fartyg som inte anvands fullt ut till f6ljd av deltidsfiske och sdsongsfiske.
Denna kapacitet paverkar i dagslaget inte resurserna i nagon stérre omfattning
men nyttjandet av denna kapacitet bor inte tillatas 6ka i nagon storre utstrackning.
(Havs- och vattenmyndigheten 2014b)

Omfattar de svenska kusterna i bade Nordsjén och Ostersjén.

Koordinering med andra fiskeregleringar som Havs- och vattenmyndigheten
genomfor i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik samt med de stddberat-
tigade atgarder inom ramen for europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) dar
medlemsstaterna sjalva har méjlighet att fritt valja vilka atgarder de vill finansiera i
sina nationella program.

Atgérden genomfdrs inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, men
forvaltningen av fiskeflottan &r medlemsstatens kompetensomrade. Sverige bor
genomfdra viss omvarldsanalys och titta pa tidigare genomférda program for
kapacitetsreducering i syfte att identifiera effektiva metoder och verktyg.

Positiva bieffekter:
e Okad Idnsamhet
. Effektivare fiske ger en minskad miljébelastning

e Okad Idnsamhet skapar mojligheter for teknisk utveckling samt investe-
ringar i ett mer miljévanligt fiske. Lonsamhet leder till hdgre regelefter-
levnad (minskat risk for utkast, etc.).

Negativa bieffekter:

. Paverkar antalet enskilda naringsidkare som ekonomiskt kan livnara sig
pa fisket

Atgérden bér foljas upp genom arliga analyser av fiskeflottan i férhallande till
tillgangliga resurser.
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Havs- och vattenmyndigheten 10: att utreda mdjligheter att paverka den interna
naringsbelastningen, lokalt i dvergddda vikar och fjardar samt i egentliga Ostersjon.

Atgérden vidtas for att langsiktig minska den interna naringsbelastningen, vilket i
nuléget har lika stor paverkan pa Ostersjon som den externa belastningen fran
land (Eilola et al. 2014), och som leder till 6vergddning. Den interna belastningen
gor att det kommer att ta lang tid innan god miljéstatus kan uppnas (Helcom
2014b). Atgarden férvéntas bidra till att tiden for aterhamtning betydligt minskas, i
alla fall lokalt.

19 § HMF, Miljokvalitetsnorm A.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret. Projekt inom omra-
det (exempelvis lagflodesmuddring, syresattning/haloklin ventilation, experiment
med margel fran kalkbrott) har testats men dessa tekniker och deras miljopaver-
kan behdver utredas ytterligare innan storskalig anvandning kan foreslas (Rydin
2014). Vagledning skulle kunna tas framfor nar, var och med vilken teknik sadana
atgarder bor vidtas.

Méjligheterna till finansiering fran EU-fonder som EU Life och Horizon 2020/ Blue
Growth bor undersokas.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Ingen évergddning. Overgdédning paverkar ocksa férutsattningarna for flera andra
miljokvalitetsmal.

Syrefriar bottnar uppstar ofta pa grund av évergddning, och drabbar Ostersjén
bade i utsjon och i kustnara vikar. Syrefria bottnar frigdr naringsédmnen som
tidigare har varit lagrade i sedimentet, sa kallad internbelastning.

For att komma tillratta med 6vergddningen i havet behdver forst och framst atgarder
pa land vidtas sa att den externa naringstillférseln minskar. Men internbelastningen
gor att efter att atgarder vidtagits pa land kan det anda dréja 100 — 150 ar innan
miljokvalitetsnorm A.1 kan foljas (Gustafsson et al.in prep, citerad i Helcom 2014b).
Ett liknande problem, men i mindre skala, finns i flera havsvikar. | vissa vikar i
Stockholms skargard har atgardsarbetet pa land gjort att den externa naringsbe-
lastningen ar liten, men utslapp av narsalter lagrade i bottensediment gor att
dessa vikar och aven avgransande vikar fortfarande drabbas av 6vergddning.
Overgédning férekommer &ven i lokal skala i havsvikar bland annat i Nordsjén. |
Byfjorden pa vastkusten har visats att trots atgarder vid reningsverk och i avrin-
ningsomradet var fosforlackage fran bottensediment fortfarande en viktig kalla till
Overgddning (Stigebrandt et al. 2013).

Exempel pa projekt: | Byfjorden, Lannerstasundet och Sandéfjarden (Finska
viken) har forsok gjorts med syresattningspump, sa kallad haloklin ventilation. Vid
Osthammar och Bjérnéfjarden har man blandat aluminium med bottensediment
for att forhindra fosforutslapp och det finns forslag att anvanda restprodukter fran
kalkbrott for att géra samma sak. | vissa sjoar har lagflédesmuddring testats som
syftar pa att suga upp organiskt material fran sjo- eller havsbottnen. Andra férslag
inkluderar biomassauttag genom omhandertagande av bifangster fran fiske eller
alger/ tang.

Framst Ostersjén men dven nagra instangda vikar i Nordsjén
| kustzonen: koppling till Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Overgédningsproblematiken i Ostersjén/Nordsjén diskuteras generellt inom bade
Helcom och Ospar.

| atgarden ingar att se pa olika miljdaspekter av tekniker for att hantera internbe-

lastningen. Paverkan pa miljdaspekter behdver ocksa bedémas for varje enskilt
projekt.
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Jordbruksverket 1: att utreda méjligheten att finansiellt ersatta nettoupptag av
kvave och fosfor ur vattenmiljén genom odling och skord av bla fanggrédor dar

det ar mojligt i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt stimulera
tekniker for odling och foradling av bla fanggrédor.

Atgérden vidtas for att stimulera aktiviteter som leder till att ndringsémnen tas upp
fran havet. Det minskar i sin tur effekten av naringsbelastning och dess negativa
effekter pa biologisk mangfald och ekosystem. Atgarden syftar till att stimulera
sadant vattenbruk som ger ett nettoupptag av naringsémnen.

A.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Jordbruksverket har det dvergripande ansvaret. Ersattning for nettoupptag av narings-
amnen forvantas stimulera utveckling av aktiviteter/tekniker (till exempel musselodling,
algodling), vilket behdvs for att omfattningen ska kunna ¢ka och effekt uppnas.

Mojligheterna till kompletterande stéd fran EU-fonder som EU Life och Horizon
2020/ Blue Growth boér undersokas for genomférandet av atgarden.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Ingen Overgédning
Hav i balans samt levande kust och skargard

Sveriges omgivande hav ar dvergédda pa grund av hég naringsbelastning, Odling
och skord av till exempel alger &r ett satt att ta upp naringsémnen ur havet, och
pa sa satt minska 6vergddningen. Bland annat har 6kat siktdjup och lagre kloro-
fyllkoncentrationer uppmatts bland musselodlingar jamfért med omgivande vatt-
net (se till exempel Ogilvie et al. 2000; Diaz & Kraufvelin in Hamilton 2003). Skérd
av odlade musslor har potential att ta hand om 14—18 ton fosfor i Ostersjén (Na-
turvardsverket 2009).

Musselodlingar &r dock inte helt problemfria. Musslor som odlas i Ostersjén ar
ofta fér sma for méansklig konsumtion, vilket leder till att det ar svart att fa avsatt-
ning for skord, och odlingarna &r sarbara for isskador. Se aven Bieffekter nedan.
Odling av mikro- och makroalger &r inte sa utvecklad i Sverige och forekommer
endast i nagra smaskaliga pilotanlaggningar. Det finns inte heller nagot ramverk
for kvave- och fosforersattning pa plats.

Mikroalger och bioreaktorer anvands for att ta hand om narsalter i avloppsvatten
(se till exempel Hvitlock och Andersson 2014) och koldioxid fran cementprodukt-
ion. Syftet med detta ar att framstalla energi i form av biogas. In-situ odling av
alger sker bland annat inom ramen fér SeaFarm projektet vid Kosterfjorden.
Seppala (2013) namner algarter som kan var lampliga fér odling i Ostersjon.
Potentialen fér algodling som atgard behdver dock undersékas vidare. Atgéarden
relaterar till malen i Jordbruksverkets strategi Svenskt vattenbruk — en grén na-
ring pa bla akrar.

Ostersjén och Nordsjén

Atgarden kompletterar Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) i kustzonen. Atgéar-
den &r inte avgransad till enbart kustzonen

Medan atgarden forvantas ha framst lokala effekter finns existerande kompetens-

natverk (till exempel submariner natverk http://www.submariner-network.eu/) som
kan utnyttjas.

Intensiv musselodling kan lokalt leda till férsamrad bottenfaunastatus, i synnerhet
om vattenutbytet ar begransat eller om belastning av fekalier ar for hdg. Det kan
leda till 6kad syrekonsumtion genom nedbrytning av fekalier som férsdmrar bot-
tenfaunans status och ger problem med ammoniumutsléapp fran bottensediment
(Christensen et al. 2003). Detta ar dock ett problem som inte uppkommer i sam-
band med lagintensiv musselodling eller vid odling av makroalger. Genom muss-
lors fekalier kan miljdgifter goras tillgangliga (Gilek et al. 1997).

Vattenbruk med nettoupptag av naringsé@mnen bor ha positiv paverkan pa for
biologisk mangfald genom bland annat en minskad 6vergddning.

Jordbruksverket rapporterar arligen (28 februari) till Havs- och vattenmyndigheten

vilka aktiviteter de har stottat under foregaende ar, samt nettoeffekt pa naringsbe-
lastning som varje aktivitet har haft.
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Jordbruksverket 2: att stimulera vattenbrukstekniker som inte innebar nettobe-
lastning i de havsomraden som inte uppnar god miljostatus.

Genom att stimulera vattenbruk som inte innebar en nettobelastning i havsomra-
den som inte uppna god status forvantas en forbattring av naringsférhallanden
och relaterade biologiska forhallanden.

A.1 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for atgarden.
Atgérden bér paborias under 2016.
Atgérden innebér att man utvecklar och tillampar styrmedel.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Ingen Overgédning
Hav i balans samt levande kust och skargard

Havsbaserad fiskodling i svenska kustvatten kan innebara en nettobelastning av
naringsamnen pa den marina miljén. Till Helcom rapporterades 2005 utslapp fran
22 fiskodlingar i havet med 11 ton fosfor och 84 ton kvave (Mietala 2012). Jons-
son och Alanéara (2000) uppskattade att detta beror pa en miljdbelastning av 6,4
kg fosfor och 55 kg kvave per ton odlad fisk (i kassodlingar).

Odlingstekniker som innebar ett nettobidrag av naringsamnen forsvarar arbetet
med att folja beslutade miljokvalitetsnormer. Det finns olika satt att minimera eller
helt undvika denna nettobelastning, till exempel genom stangda kassar, genom
kompensationsodling (att odla alger eller skaldjur som tar upp samma méangd
naringsamnen som fiskodlingen slapper ut) eller genom att férlagga odlingar till
land.

Atgérden relaterar till malen i Jordbruksverkets strategi Svenskt vattenbruk — en
gron naring pa bla akrar.

Ostersjén och Nordsjén

De flesta fiskodlingar finns i s6t- och kustvatten, sa atgarden skulle bidra positivt
till att uppna malen i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) ocksa.

Atgérden &r kopplad till utsldppsmal inom Helcom och Ospar.

Havsbaserade kassodlingar for fisk har flera utmaningar: inte minst slamhantering
for att minska utslapp av naringsé@mnen, organiska material och andra kemikalier.
Paverkan pa lokala bottensediment, syredynamik och bottenfaunan ar ocksa
valdokumenterad (se till exempel Read och Fernandes 2003).

Genom att stimulera vattenbruk som inte innebér en nettobelastning i havsomra-
den som inte uppna god miljéstatus férvantas en forbattring av naringsférhallan-
den och relaterade biologiska forhallanden. Att utveckla vattenbruk utan nettobe-
lastning skulle ocksa kunna innebara etablering av vattenbruk i omraden som
tidigare varit olampliga. En utveckling av hallbart vattenbruk kan ha en positiv
paverkan pa socio-ekonomiska faktorer, framst i landsbygd/glesbygd.
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Havs- och vattenmyndigheten 11: att med bistand fran Naturvardsverket ta
fram en vagledning kring havsmiljérelaterade miljokonsekvensbeskrivningar.

Det saknas vagledning for hur hydrografisk paverkan av verksamheter/projekt bor
beskrivas i MKB sa att en bedémning av paverkan pa MKN D.3 kan géras. Atgar-
den bidrar darfor till ett battre beslutsunderlag vid prévning av verksamheter som
kan komma att ge upphov till storskalig hydrografisk paverkan. Forutsatt att han-
syn tas till MKB vid prévning sa bidrar atgarden till att bibehalla god miljéstatus.
Atgérden minskar darmed risken for att tillstand ges till verksamheter som kan ge
upphov till storskalig hydrografisk paverkan.

D.3 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Atgérden &r dock “bred” det vill séga MKB-handledningen tar inte enbart upp
hydrografisk paverkan utan riktar sig a&ven mot andra miljokvalitetsnormer (relate-
rade till biologisk mangfald, havsbottens integritet med flera).

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret. Avstamningar ska
hallas med Naturvardsverket angaende dokumentets status och innehall.

Havs- och vattenmyndigheten tar i samrad med Naturvardsverket fram en vag-
ledning kring miljékonsekvensbeskrivningar utifran krav i miljobalken, miljokvali-
tetsmal, miljokvalitetsnormer, Ospar-/ Helcom rekommendationer med mera. |
arbetet med vagledningen bor det inga att underséka om/hur inventeringar och
andra resultat fran miljokonsekvensbeskrivningar skulle kunna samlas in och
tillgangliggoras. Idag saknas praxis och mycket data tas darfor inte tillvara.

| atgarden ingar aven att belysa/konkretisera behovet av ytterligare kunskaps-
eller metoduppbyggnad som kan forenkla och effektivisera riskanalyser vid stor-
skaliga projekt till havs. Exempelvis:

. Utifran hydrodynamisk modellering av Ostersjén, Kattegatt och Ska-
gerak och habitatkartering identifiera riskomraden inom vilka hydrogra-
fiska forandringar bor undvikas. | sddana omraden sammanfaller hog
biologisk kanslighet/h6ga marina naturvarden med hog risk for hydro-
grafisk paverkan vid olika typer av exploatering.

. Starta ett internationellt projekt, med en rumslig avgransning som in-
kluderar kustzonen, med syfte att bedéma/utférligare beskriva god mil-
jostatus och utveckla Helcom/ Ospar beslutsstodssystem for hydraulisk
paverkan. Detta eftersom storskalig hydrografisk paverkan lampligen
hanteras pa en internationell niva da den typen av paverkan kan ha
gransoverskridande effekter. Bor kopplas till atgarden om vagledningen
kring kommunal havsplanering. Se faktablad nr 15.

| atgarden ingar spridning av vagledningen till lansstyrelser, kommuner och rele-
vanta konsulter. Atgérden ar kopplad till befintliga tillstandsgivningsprocesser dar
krav pa MKB ingar. Avgransning av vilka aspekter och hur dessa tas upp i MKB
avgors i de enskilda fallen.

Genomforandet av atgarden ska aven underlatta for exploatdrer genom 6kad
tydlighet kring vilka krav pa beskrivning som stalls.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ingen
Overgddning, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) enligt 6 kap. miljébalken vid tillstandprévning
enligt 9 kap. och 11 kap. miljdbalken ar det framsta styrmedlet for att sakerstalla
att etablering av infrastruktur i utsjon sker pa ett sadant satt att statusen for miljo-
kvalitetsnorm (MKN) D.3 inte férsamras. Kraven att genomféra MKB stalls for
verksamheter som beddms ge upphov till betydande miljdpaverkan. | MKB ska all
betydande miljépaverkan identifieras, beskrivas och bedémas sa att den som
beslutsunderlag kan paverka prévningen av verksamheten.

Pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har SMHI analyserat ett antal be-
fintliga MKB for storre marina projekt och dragit slutsatsen att kopplingen mellan
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hydrografisk paverkan och paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemen
sallan beskrivs i tillracklig utstrackning.

Nordsjén och Ostersjén

Starker tilldampningen av MKB-direktivet 2011/92/EU

| genomférande av atgarden tas hansyn till relevanta rekommendationer till ex-
empel:

. Ospars rekommendation 2010/5 om hansyn till hotade arter och habi-
tat vid miljobedémning/miljokonsekvensbeskrivning.

. Helcoms rekommendation 34E/1 om hansyn till fagelhabitat och flytt-
vagar vid etablering av vind- och vagenergi (inte relevant for hydrogra-
fisk paverkan).

Atgérden syftar direkt till férbattring av MKB for verksamheter och bedéms darfér
enbart ha potentiell positiv miljopaverkan

Atgérden kan utvirderas genom att om ett antal ar utvirdera dels om MKB-
vagledningen bidragit till battre och mer enhetligt beslutsunderlag dels om det
paverkat utfallet och hansyn tagits till potentiell hydrografisk paverkan i tillstands-
besluten. Ett uppdrag har lagts pa SMHI hosten 2014 att ga igenom ett antal
befintliga MKB for att bedoma hur hydrografisk paverkan hanteras i dessa. Resul-
tatet kan utgora referensvarde vid utvarderingen av atgarden.
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Faktablad nr 15

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljsmal

Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
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Regional koordi-
nering

Bieffekter

Uppfdljning

Boverket 1: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten ta fram en vag-
ledning fér kommunal havs- och kustplanering.

Det finns behov av att se havet ur ett helhetsperspektiv och samordna nationell och
kommunal havsplanering, sarskilt i kustzonen, for att tillse att planeringen bidrar till
att miljokvalitetsnormer for havsmiljon ska kunna foljas. Vagledning kan ocksa bidra
till 6kade kommunala aktiviteter rérande kommunal havs- och kustplanering.

D.3 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Atgérden &r dock "bred” det vill séga végledningen tar inte enbart upp hydrogra-
fisk paverkan utan riktar sig &ven mot andra miljokvalitetsnormer (gallande biolo-
gisk mangfald, havsbottens integritet med flera).

Boverket har det dvergripande ansvaret. Havs- och vattenmyndigheten ska bidra
till att genomfodra atgarden.

Den nationella havsplaneringen 6verlappar i stora delar av territorialhavet med
den kommunala fysiska planeringen. Aktiviteter i kustzonen paverkar maojligheten
att félja miljokvalitetsnormen i utsjon. Boverket (som ansvarar for reglering av
kommunal fysisk planering) foreslas att tillsammans med Havs- och vattenmyn-
digheten ta fram en gemensam vagledning om kommunal havs- och kustplane-
ring. Avstamningar bor ske med lansstyrelser och kommuner.

Fragor som kan tas upp i vagledningen inkluderar process- och underlagsfragor
liksom mer specifika avvagnings/exploateringsfragor om olika typer av nyttjande
av vattenomréden, andrad avrinning fran land, utveckling av skyddade omréden,
smabatstrafik, dagvatten- och avloppshantering. Vagledningen ska bidra till att
det blir tydligt hur den kommunala havs- och kustplaneringen kan péaverka havets
miljostatus. Ett ekosystemtjanstperspektiv kan tillampas for att visa pa koppling
mellan ekosystem och lokal/regional samhéllsnytta. Atgérden minskar risken for
att havsomraden i planer avsétts till anvandningar som kan motverka att god
miljostatus bibehalls respektive uppnas.

Arbetet bor ta sin utgangspunkt i kunskap fran genomforda relevanta projekt och
forskningsprogram. Till exempel forskningsprogrammet SUCOZOMA - Barkraftig
forvaltning av kustresurser som genomfordes i tva faser 1997-2000 och 2001—
2004 med Goéteborgs universitet som programvard.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt- och djurliv, Ingen
Overgddning, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan

Det saknas idag en vagledning for kommunal kust- och havsplanering. Samtidigt
ar flera kommuner i startgroparna med att pabdrja sin planering av kust och hav.

Nordsjén och Ostersjén, inklusive kustzonen. | dagslaget omfattas inte kustzonen
av miljokvalitetsnorm D.3. Eftersom vagledningen har en bredare tematisk av-
gransning och kustzonen pa sikt maste inkluderas ur ett hydrogra-
fiskt/hydromorfologiskt perspektiv sa bor den dock inga i atgardens geografiska
avgransning.

EU-direktiv om nationell havsplanering 2014/89/EU om upprattandet av en ram
for havsplanering.

. Ospar rekommendation 2010/5 om hansyn till hotade arter och habi-
tat vid miljobedémning/miljokonsekvensbeskrivning

. Helcom rekommenation 34E/1 om hansyn till fagelhabitat och flyttva-
gar vid etablering av vind- och vagenergi (inte relevant fér hydrografisk
paverkan)

Inga negativa.
Atgérden kan utvirderas genom att om ett antal ar utvirdera nyttan av végled-

ning genom att félja upp den kommunala tillampningen och bedéma effektiviteten
av denna.
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Atgarder géllande
farliga amnen och farliga amnen i livsmedel

Faktablad nr 16
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Naturvardsverket 2: att ta fram vagledande metodik fér inventering, ansvarsutred-
ning och riskbedémning av férorenade sedimentomraden, riktad till tillsynsmyndig-
heter. Behov av generella riktvarden behover utredas och regionalt anpassade biolo-
giska sedimenttester behdver tas fram, sérskilt for Ostersjén.

Atgérden syftar till att kunna identifiera ytterligare utredningsbehov och prioritera mellan
olika kénda objekt for vidare atgardsarbete. Fororenade sediment kan ha en negativ
inverkan pa havsmiljén, i stor och liten skala, och det finns stora kunskapsluckor. Aven
om en viktig kalla for tillférsel av till exempel kvicksilver och dioxiner till vattenmiljén och
dess ekosystem ar lufttransport, sa finns det ocksa lokala kallor som férorenade sedi-
ment, som bidrar till problematiken. | dag ar det svart att bedéma atgardsbehoven och
att prioritera mellan olika objekt, bland annat i samband med tillsyn. Ett forsta steg ar att
kartlagga de fororenade sedimentomradena. For att i ett uppfoljande steg kunna priori-
tera var atgarder ska vidtas.

B.1 (utsjovatten), B.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus avseende de kvalitativa forhallandena 8.1, 8.2 enligt bilaga 2 del A
HVMFS 2012:18

Atgérden behéver genomféras av Naturvardsverket, i samrad med berérda tillsyns-
myndigheter, Havs- vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersdkningar och
Statens geotekniska institut.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekven-
ser av atgardsprogrammet

Giftfri miljo

Hav i balans samt levande kust och skargard

Betraffande fororenade sedimentomraden sa sprider Naturvardsverket i dag goda
exempel pa ansvarsutredningar enligt 10 kap. miljébalken, riskbedémningar och risk-
varderingar samt atgarder. Naturvardsverket tillampar vidare bidragsférordningen (SFS
2004:100) samt Nationella planen for efterbehandling av férorenade omraden, vid
prioritering av atgardsobjekt. Férorenade sedimentomraden som ar prioriterade enligt
den Nationella planen kan bli aktuella fér atgarder med statligt bidrag. Genom att for-
dela bidrag till landomraden minskar tillkommande belastning pa sediment och havsmil-
jon. Det finns &ven en befintlig vagledning, Metodik for inventering av férorenade omra-
den (Naturvardsverket 1999). Denna rapport bedéms dock inte som tillrécklig i detta
sammanhang. Metod for inventering, ansvarsutredning och riskbedémning behéver
darfor tas fram for fororenade sedimentomraden, inkluderat fiberbankar®.

Vidare saknas det generella riktvarden for férorenade sediment, vilket gor det svart att
riskbeddma sedimenten aven i samband med olika behandlingsalternativ (inklusive
omhandertagande av foérorenade massor). Ocksa andra typer av undersokningar,
utéver kemiska analyser av féroreningshalter, ar av betydelse for att kunna dra slutsat-
ser om biologisk paverkan. Anvandbarheten av effektbaserade bedémningsmetoder for
att beddéma féroreningar bade i Ostersjén och Nordsjén behdver darfér utredas och om
behov foreligger, inkluderas i metodbeskrivningen.

Slutligen, férorenade sediment kan vara paverkade av flera kallor, vilket ar en utma-
ning i sig i samband med ansvarsutredningar.
Nordsjén, Ostersjon

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Inga negativa bieffekter forutses.

32 Metod finns, och lansstyrelserna i lanen X, Y, Z, AC och BD har tillsammans nyligen fatt
7,6 miljoner fran Havsmiljdanslaget for att inventera fiberbankar. Aven atgérdsplaner ska
inga i projektet, dock inga fysiska atgarder.
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Naturvardsverket 3: att utreda hur tillganglighet och sékbarhet hos befintlig
information gallande farliga &mnen i sediment kan samordnas och 6kas.

Data for farliga @mnen, till exempel kadmium, dioxin och kvicksilver, i sediment
kan behdvas for olika syften men ar i dagslaget spridda mellan olika databaser
eller har inte rapporterats in till datavard, alternativt ar inte utsdkbar.

Detta férsvarar for myndigheter och andra aktorer att fa en dverblick dver férore-
ningssituationen i stort, bedéma vilket utrednings och inventeringsbehov som
finns samt identifiera de platser som &r mest férorenade och var lokala atgarder
kan tankas vara motiverade.

B.1 (utsjovatten), B.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus avseende de kvalitativa forhallandena 8.1, 8.2 enligt bilaga 2 del
A HVMFS 2012:18

Naturvardsverket i samrad med Sveriges geologiska undersokningar, Statens
geotekniska Institut, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelserna, kommuner
och Generallakaren.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Giftfri miljo
Hav i balans samt levande kust och skargard

Sedimentdata ar i dagslaget inte enhetligt hanterade och férekommer spritt i
bland annat lansstyrelsens EBH-databas (databas 6ver potentiellt eller konstate-
rade foérorenade omraden), i IVLs screeningdatabas, i lokala databaser dar reg-
ionala évervakningsdata lagras, inom Sveriges geologiska undersékningars
datavardskap etcetera.

Vid inventering av férorenade omraden férekommer det att sediment undersoks.
Denna information finns men ar inte latt utsdkbar i Iansstyrelsens EBH-stdd. Data
tas aven fram av verksamhetsutévare i samband med till exempel underhalls-
muddring och dumpning. Vidare genomfér Sveriges geologiska undersokningar
arliga maringeologiska undersokningar pa uppdrag av Naturvardsverket. Uppgif-
ter om féroreningar i sediment kan aven tas fram i samband med miljdévervak-
ning och verksamheters egenkontroll (eventuellt via vattenvardsférbund). Att
provta och analysera farliga @&mnen i sediment ar ofta kostsamt och det kan vara
svart att fa till stand de utredningar som behdvs. Det ar darfér angelaget att de
data som trots allt finns |att gar att s6ka ut.

| dag anvander Naturvardsverket EBH-databasen for att prioritera atgarder for
fororenade sediment och for att beskriva hur miljoarbetet fortskrider. En utredning
géllande ett samlat datastod for sedimentdata kan utga fran EBH-databasen och de
anpasshingar som redan gjorts i den med koppling till vattenférvaltningen och VISS.

Nordsjén, Ostersjon

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)

Atgérden férvéntas ha generell positiv paverkan. Ingen direkt paverkan férutses.
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Faktablad nr 18

Atgird Naturvardsverket 4, Transportstyrelsen 1: Naturvardsverket och Transportstyrel-
sen behdver i samverkan undersdka forekomsten av tributyltenn (TBT) och dess
nedbrytningsprodukter i hamnar och i havsmiljon i 6vrigt, samt se till att bakomlig-
gande orsaker till férekomster utreds. Vidare behdver 6versyn av befintliga styrme-
del och mdgjlighet till ytterligare reglering utredas i syfte for att forhindra spridning av
TBT fran fartyg och hamnar till havsmiljon. Med utgangpunkt fran ovan behover
behovet av nationell vagledning identifieras for att 6ka atgardstakten.

Motivering God status i havsmiljon avseende tributyltenn (TBT) beddms inte kunna uppnas
med dagens atgardstakt i utsjon nar det galler halter och kustnara nar det galler
effekter. Hantering av batskrov, férorenade sediment och fartyg till sjoss bedéms
utgdra kallor fér kontinuerlig tillférsel av TBT till miljén. Detta trots att TBT har
varit forbjudet sedan en lang tid.

Miljokvalitetsnorm B.1 (utsjovatten), B.2 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus avseende de kvalitativa foérhallandena 8.1, 8.2 enligt bilaga 2 del
A HVMFS 2012:18

Genomforande Atgérden behéver genomféras av Naturvardsverket och Transportstyrelsen efter
samrad med Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, lansstyrelser och
kommuner.

Undersdkningen ska vara representativ for svenska férhallanden i Ostersjén och
Nordsjon. Vidare behdvs dversyn av befintliga styrmedel och méjlighet till ytterli-
gare reglering utredas i syfte att forhindra spridning av TBT fran fartyg och ham-
nar till havsmiljén. Med fartyg menas farkost som &r avsedd att anvandas till sjoss
och som har skrov och konstruktiv styrformaga. Med utgangspunkt fran utred-
ningar och undersdkningar ovan behéver behovet av nationell vagledning identi-
fieras i syfte att intensifiera atgardstakten. Vagledningen kan omfatta nationella
tillsynkampanjer och informationskampanjer till allmanheten.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Miljomal Giftfri miljo
Hav i balans och levande kust och skargard

Bakgrund Bade TBT halter i sediment® och observerade effekter (imposex hos gastropo-
der) tyder pa att god miljostatus riskerar att inte uppnas i tid.

TBT anvandes tidigare i bland annat. batbottenfarger, men aven om amnet varit
forbjudet en langre tid patraffas det fortfarande frekvent i batskroven, troligen i
form av gamla 6vermalade Iager“. | samband med till exempel. hogtryckstvatt av
fritidsbatar, kan dessa gamla dvermalade lager sléappa och spridas till vattenmil-
jén via till exempel. ytavrinning. Aven borsttvattar bedéms vara en kalla till sprid-
ning av giftiga batbottenfarger till vattenmiljon forutsatt att det inte sker i en sluten
anlaggning.

33 10 av 16 prover fran utsjon dverstiger till exempel det férslag pa gransvarde for TBT i
sediment (1,6 ug/kg vid 5 % org kol) som tagits fram i samband med revidering av HYMFS
2013:19. Imposex studeras ocksa arligen inom den nationella dvervakningen, och dessa
effekter, som kan kopplas till forekomst av organiska tennféreningar, observeras fortfarande
ldngs bade Ost och Vastkusten; fér narvarande tacks dock inte de norra delarna av Oster-
sjon in av detta évervakningsprogram.

34 Havs- och vattenmyndigheten har under 2012 finansierat projekt vid Stockholms universi-
tet for att utveckla analysinstrument for att kunna identifiera férekomst och kvantifiera halten
TBT i batskrov, utan att géra nagon averkan pa skrovet. En analys av 300 batar i Stock-
holmsomradet och 204 i Géteborgsomradet visade att tenn kunde detekteras hos 86 % av
batarna i Géteborg och 66 % i Stockholm. Medelhalterna av tenn var ocksa hogre i Gbg
(217 ug/cm?2) an i Stkhim (122 ug/cm2), men det var stor spridning i halt mellan enskilda
batar. Det instrument som anvandes var ett HH-XRF instrument (Innov-X delta 50).
(Ytreberg, Lundgren, Eklund. Projekt rapport till Havs- och vattenmyndigheten). Studier
pagar nu for att kunna kvantifiera aven mangden organiskt tenn.
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Hoga halter av TBT har ocksa aterfunnits i jord pa batuppstallningsplatser, i
dagvatten och i ytsediment i hamnar.

Kvoten mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter i sediment antyder ofta att
tillférseln dverskrider nedbrytningshastigheten. Ytterligare atgarder bedéms darfor
noédvandiga for att kunna eliminera utslapp av TBT fran fartyg bland annat. i
samband med pagaende hamnverksamheter och déarmed eliminera risk for vidare
spridning till utsjon. Att vidta atgarder mot TBT pa sma och stora fartyg ar aven
viktigt for att motverka spridning till vattenmiljon i utsjon nar fartyg ar till sjoss.

Vagledningsinsatser kan omfatta metoder for att identifiera batskrov malade med
farg innehallande tenn, riktlinjer for hantering av batskrov, efterbehandling av
fororenad sediment- och markomraden i hamnar, (se faktablad nr 16), information
till allmanheten och fritidsbatsagare, etcetera.

Nordsjén och Ostersjén

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
IMO konventionen

Change-projektet 2014—2017

Projektet syftar till att minska anvandningen av batbottenfarger som kan vara
skadliga for vattenmiljén i Ostersjén. Man arbetar &ven med fragan kring lackage
fran underliggande farglager. Projektet ar ett Bonus projekt och studier utfors i
Finland, Tyskland och Sverige. For mer information se Naturvardsverkets hem-
sida: www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Forskning/forskning-for-miljomalen/Ostersjoprogrammet-BONUS/

Atgérden har positiva bieffekter. Betydande pa biologisk mangfald
Kan ha negativ paverkan pa materiella tillgangar.
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Faktablad nr 19
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Bakgrund

Naturvardsverket 5: att identifiera de amnen som kan férekomma i utgaende
vatten fran avloppsreningsverk i sddana halter att de riskerar att paverka havs-
miljon negativt samt utifran resultaten utreda behov av utslappskrav. Vidare
behdver Naturvardsverket ta fram vagledning riktad till prévnings- och tillsyns-
myndigheter géllande bedémning av risker for paverkan och effekter samt behov
av atgarder i syfte att reducera utslappen av farliga @mnen fran avloppsrenings-
verk.

Effektiviteten och den praktiska tilldmpbarheten hos avancerade reningsmetoder,
sasom aktivt kol och ozonering undersoks for narvarande for att reducera utslapp
av farliga amnen (bland annat lakemedel och andra svarnedbrytbara &mnen). |
dagslaget ar det dock svart att bedéma omfattningen av atgardsbehovet i Sve-
rige och utslappskrav for ett antal farliga 8mnen behdver utredas.

B.1 (utsjévatten), B.2 (HVYMFS 2012:18, bilaga 3)

God miljéstatus avseende de kvalitativa forhallandena 8.1, 8.2 enligt bilaga 2 del
A HVMFS 2012:18

Naturvardsverket, i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, Lakemedelsver-
ket, Kemikalieinspektionen, lansstyrelser och kommuner.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Giftfri miljo
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett stort antal farliga amnen kan slappas ut till vattenmiljén via avloppsvatten och
avloppsreningsverk *°, men det &r i dagslaget svart att bedéma i vilken omfatt-
ning och hur stort atgardsbehovet ar. Sedan 2010 analyseras ett antal &mnen pa
nio utvalda reningsverk i Sverige inom den nationella miljédvervakningen. Bland
annat foljande amnen har patraffats i projektet: ciprofloxacin (antibiotika), perfluo-
rerade amnen sasom PFOS och PFOA, Tris(2-butoxyetyl)fosfat (TBEP), 4-t-
oktylfenol, triclosan, bisfenol A, nickel, bly, arsenik, koppar, zink, monobutyltenn,
polycykliska myskamnen. Aven éstrogena effekter har detekteras i de flesta
prover (http://wwwa3.ivl.se/miljo/projekt/dvss/pdf/miljogift_slam_avlopp_2011.pdf).
Dessutom pagar det i Sverige och i ett flertal Iander i Europa, undersdkningar av
effektiviteten och tillampbarheten hos avancerade reningsmetoder sasom olika
former av kolfilter och ozonering. Inom Revag-samarbetet (Svenskt Vatten)
pagar vidare arbete som syftar till att identifiera och reducera ett antal amnen.
Mer information finns pa Svenskt Vattens hemsida
http://www.svensktvatten.se/Vattentjanster/Avlopp-och-Miljo/REVAQ/.

Foérekomst av farliga @mnen som ar mest relevanta ur miljésynpunkt i utgaende
avloppsvatten behdver kartlaggas. Aven tillampliga kontroll-/matmetoder behéver
identifieras. Vidare behover utslappskrav for de identifierade farliga amnena
utredas och eventuellt féreskrivas. Definitonen av farliga @mnen i detta samman-
hang ar densamma som i 3 § Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljdstatus samt miljokvalitets-
normer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.

De foreskrifter som idag sarskilt reglerar avloppsreningsverk fér behandling
av avloppsvatten fran tatbebyggelse och da géllande utslappsnivaer och
analyskrav ar:

. Kungodrelse med féreskrifter om kontroll av utslapp till vatten- och mar-

35 Exempel pa @mnen dar man enligt substansdatablad publicerade av EU kommissionen
bedomt att europeiska avloppsreningsverk bedomts sta for sddana utslapp att de skulle
kunna paverka mdjligheterna att na god kemisk status &r PBDE, klorpyrifos-etyl, DEHP,
diuron, isoproturon, bly, nickel, nonylfenol, oktylfenol, PAHer sasom bens(a)pyren och
TBT35, samt de nya prioriterade amnena HBCD, dioxiner och PCBer, samt de tre lakemed-
len (17-alfa-etinylostradiol, 17 beta-etinyldstradiol och diklofenak) pa bevakningslistan enligt
direktivet om prioriterade &mnen. Aven de nya prioriterade &mnena HBCD, dioxiner och
PCBer, samt de tre lakemedlen (17-alfa-etinyléstradiol, 17 beta-etinyldstradiol och diklo-
fenak) pa bevakningslistan enligt direktivet om prioriterade amnen, enligt motsvarande sub-
stansblad fran 2010.
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krecipient fran anlaggningar for behandling av avloppsvatten fran tat-
bebyggelse (SNFS 1990:14)
. Kungorelse med foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyg-

gelse; (SNFS 1994:7)
Dessa foreskrifter bedéms dock inte tillrackligt omfattande for att kunna styra och
kontrollera avloppsreningsverkens paverkan och effekt pa havsmiljé avseende
farliga amnen, utan kan behdva kompletteras.
Avloppsdirektivet bedéms inte utgdra ett hinder for atgarden utan ger snarare
stdd for ytterligare krav. Enligt avioppsvattendirektivets bilaga | B.4. ska strang-
are krav stéallas an de som anges i tabell 1 och 2 i samma direktiv, om det be-
hdvs for att sakerstélla att recipienten uppfyller kraven i andra tillampliga direktiv.
Aven Statens naturvardsverks foreskrifter om utslépp av industriellt avloppsvat-
ten som innehaller vissa @mnen (SNFS 1995:7) och Industriutslappsférordningen
(2013:250) kan vara av intresse i detta sammanhang.

Utredningarna kan aven behdva kompletteras med en vagledning till stéd for
tillsyns- och prévningsmyndigheters bedémning av effekter och paverkan pa
havsmiljén och behov av sarskilda krav i det enskilda fallen. Aven revidering av
befintlig vagledning for karaktarisering av avioppsvatten kan behéva évervagas.
Pa sikt bedoms detta bidra till en mer rattvis bedémning av atgardsbehovet
generellt och/eller enskilt, utifran aktuell paverkan vattenmiljon.

Nordsjén och Ostersjén

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
Avloppsvattendirektivet

Atgérden har positiva bieffekter
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Havs- och vattenmyndigheten 12: att verka for uppbyggnad av en strategisk och
teknisk plattform for att samla in férlorade fiskeredskap och férebygga forlusten av nya.

Forlorade fiskeredskap kan snérja in och fanga faglar, fiskar och marina daggdjur
varfor atgarden syftar till att bygga upp ett effektivt och kontinuerligt arbete med
att samla in forlorade fiskeredskap samt férebygga uppkomsten av nya forluster.
Detta behdvs for att miljdkvalitetsnorm D.4 ska kunna f6ljas.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret.

KIMO Baltic Sea/Simrishamns kommun driver under aren 2013-2015, med stod
av Jordbruksverket, ett projekt for att sammanstalla och férdjupa kunskap gal-
lande férekomst av spokgarn i svenska vatten, bland annat problemets omfatt-
ning och anledningar forlust av redskap. Med utgangspunkt i detta kom-

mer projektet att foresla Idsningar pa spokgarnsproblematiken framférallt i Oster-
sjon. Havs- och vattenmyndigheten behdver avsatta ekonomiska medel, for att
sakerstalla att resultat fran projektet kan genomféras. Aven fiskerindringen har ett
ansvar for att bidra till Idsningar som motverkar uppkomsten av nya forluster.

KIMO Baltic Sea har for avsikt att sbka EU-finansiering for att tillsammans med
andra partners runt Ostersjén kunna skapa en samlad kunskapsbild och ett koor-
dinerat spdkgarnsarbetet i Ostersjén. Om EU-projektet blir verklighet behéver
svensk medfinansiering tillses.

Darutover finns det majlighet for enskilda aktorer att s6ka ekonomiskt stod for att
samla in forlorade fiskeredskap genom Jordbruksverkets Havs- och fiskeripro-
gram for perioden 2014-2020.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard

Fiskeutrustning som férloras till havs kan fortsatta att fiska efter att de har forlo-
rats utan att nagon tar hand om fangsten. Moderna svarnedbrytbara konstfiber-
material i fiskeredskapen har medfért att problemen blivit mer omfattande. Spok-
garn ar gamla fiskegarn/nat som av olika skal har férlorats eller IAmnats i havet.
Naten kan trassla ihop sig och lagga sig pa botten, men de kan ocksa fortsatta
sté upp och da fortsatta att fiska. Aven forlorade burar, ryssjor och andra typer av
sa kallade insténgningsredskap kan bli spokredskap. Férutom att fisk och skaldjur
kan fastna och ruttna i redskapen sa kan marina daggdjur och faglar fastna i
naten (se temaomrade Biologisk mangfald). Spékgarn kan medféra skador och
kostnader for fiskare vars redskap fastnar i naten (KIMO Baltic Sea och Hall
Sverige Rent 2012).

Det forloras idag farre garn jamfort med for 15-20 ar sedan, bland annat till foljd
av att antalet batar har minskat, konfliktzonerna mellan tralare och garnfiskare har
minskat och garnen har blivit dyrare vilket 6kar motiven att barga férlorade red-
skap (KIMO Baltic Sea och Hall Sverige Rent 2012).

De speciella férhallanden som finns i Ostersjon medfér att dessa garn fortsatter
att fiska under lang tid. Ett projekt fran Havsfiskelaboratoriet i Lysekil visar att
garn som i forsoken statt ute i 18 manader fortfarande fiskar med en fyrtioprocen-
tig effektivitet. Enligt grova uppskattningar som gjordes som en del av ett EU-
projekt (FANTARED) i slutet av 1990-talet sa tappades da arligen 167 kilometer
garn i den svenska delen av Ostersjén. Enligt samma uppskattning fastnade
arligen ett par hundra ton torsk i spékgarnen (muntligen Larsson PO f.d. fiskeribi-
olog pa Havsfiskelabortoriet 130307)

For att komma tillratta med spdkgarnsproblematiken behover atgarder riktas mot
historiskt forlorade fiskeredskap och insatser for att forebygga uppkomsten av
nya forluster. Férebyggande insatser kan till exempel handla om att underlatta
mottagandet och atervinning av uttjanta fiskeredskap och bargade redskap eller
identifiera sarskilt utsatta omraden och darefter vidta Iampliga atgarder.

Framst Ostersjon men éven Nordsjon. Garn/natfisket ar vanligare i Ostersjén och
Oresund an i Vasterhavet, vilket (tillsammans med Ostersjons saregenskaper)
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forklarar varfor sa kallat spokgarn ar ett stérre problem i dessa omraden (KIMO
Baltic Sea och Hall Sverige Rent 2012). Men ocksa forlorade fiskeredskap i form av
burar och ryssjor, redskap som ar vanliga pa vastkusten, fortsatter att fanga bade
smafisk och skaldjur, varfor det finns ett behov av att ocksa utreda hur stort proble-
met ar pa vastkusten och vad som kan goras for att férebygga problemet dar.

Fiskare som forlorar sin redskap och inte lyckas barga dem ska, enligt EU:s
kontrollférordning (1224/2009), artikel 48, rapportera sin forlust. | Sverige ska
forlusten rapporteras till Havs-och vattenmyndighetens FMC (Fisheries Monito-
ring Center), tel. 0771-10 15 00. Uppgifterna ar viktiga eftersom de kan anvandas
for att lokalisera och rensa bort redskapen.

| EU kommissionens meddelande om cirkular ekonomi, (COM 2014)féreslas ett
mal for att minska den marina nedskrépningen med 30 procent fram till 2020 for
de tio vanligaste skrapféremalen som hittas pa stranderna samt for fiskeutrust-
ning som hittats till havs.

Den regionala havskonventionen Ospar (Nordostatlanten) har i juni 2014 beslutat
om en regional aktionsplan mot marint skrap i Nordostatlanten, i denna plan
beskrivs i atgard 56 och 57 behovet av att identifiera och kartlagga omraden dar
forlorade fiskeredskap ansamlats eller dumpats samt utveckla riskbedémningar
for var de forlorade fiskeredskapen utgor hot mot miljon och vilka omraden som
darmed bor prioriteras vid avlagsnande av foérlorade fiskeredskap.

Den regionala havskonventionen Helcom (Ostersjén) har for avsikt att under 2015
faststalla en regional aktionsplan mot marint skrap. Det ar troligt att &ven denna
plan kommer att innehalla atgarder for att forebygga och avlagsna férlorade
fiskeredskap fran den marina miljon.

Minimering eller borttagande av forlorade fiskeredskap innebar minskat fisketryck.
Forlorade fiskeredskap kan fortséatta att fiska i flera ar efter att ha gatt férlorade.
Detta innebar en belastning pa fiskebestand och andra arter dven om inget aktivt
fiske genomférs. Reducering av denna risk kan alltsa innebara forbattrade forut-
sattningar for fiskebestand och ¢kad biologisk mangfald.
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Havs- och vattenmyndigheten 13: att i samverkan med Naturvardsverket ta
fram en riktad nationell informationskampanj till allménhet och konsumenter om
vanligt forekommande skrapféremal i den marina miljon, dess negativa paverkan
pa miljon samt kopplingen till konsumenternas beteende.

Skrapféremal pa strander och till havs ar i hog grad knutna till oss som konsu-
menter och privatpersoner varfor satsningar som bidrar till forandrade beteenden
och attityder behdvs. Den negativa paverkan som uppstar i den marina miljén pa
grund av vanligt férekommande skrapforemal fran konsumenter sasom snabb-
matsférpackningar, plastpasar, kapsyler, ballonger och cigarettfimpar, behéver
uppmarksammas. Aven negativ paverkan fran mikroskrép i form av mikroplaster
fran konsumentprodukter exempelvis skonhetsprodukter, behdver belysas. In-
formation kan bidra till férandrade beteenden som i sin tur kan bidra till att minska
avfallsstrommarna till den marina miljon, vilket bidrar till méjligheten att félja
miljokvalitetsnorm D.4.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)

Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret for en nationell
opinionsbildande kampanj for att belysa att vi som enskilda individer och konsu-
menter i hég grad har makt att paverka och bidra till minskat marint skrap. Kam-
panjen bor fokusera pa de mest vanligt forekommande skrapféremalen samt
mikroskopiska plastpartiklar i konsumentprodukter. Informationskampanjen kan
lampligen ske i regi av Hall Sverige Rent i samband med Kustraddarkampanjen
och Havs- och vattenmyndigheten bidra med finansiering.

| Ospars regionala aktionsplan mot marint skrap handlar atgard nr 46 om att
utvardera vilka produkter och processer som innehaller mikroplaster, och en
rapport kommer att I1aggas fram under 2015. Det kan saledes vara lampligt att
paborja genomférandet av kampanjen under 2016 baserat pa resultaten. Kam-
panjen bor vara aterkommande under i forsta hand en trearsperiod dar innehallet
(fokus pa typ av skrapforemal eller malgrupp) kan variera.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo

Plastféoremal ar det vanligast forekommande skrapféremalet i den marina miljon
och har bevisad negativ effekt pa marina daggdjur, fisk och fagel i form av in-
snarjning, svalt och kvavning (Kershaw et al. 2013; MARLIN 2013; Hall Sverige
Rent 2014; Svard, B 2013a). Under 2014 listades i ett projekt de 10 vanligaste
skrapféremalen pa tatortsnara strander. Det var i fallande ordning plastpasar,
oidentifierbara plastbitar, frigolit, rep, kapsyler (i plast och metall) och cigarettfim-
par. Det ar huvudsakligen produkter av plast, som anvants under en kort period
(engangsprodukter som pasar, kapsyler och flaskor) som hittas pa stranderna
(Hall Sverige Rent 2014). Aven pa oexploaterade strander (i Bohuslan 2001—
2006) kommer denna typ av skrapféremal hogt upp pa listan (Svard, B. 2013a).
Heliumballonger pé strander blir allt vanligare.

Skrap i form av mikroskopiska plastpartiklar kan skapas genom nedbrytning av
storre plastbitar, men de finns ocksa i vanliga konsumentartiklar som till exempel.
hudvardsprodukter och rengéringsmedel (Browne et al. 2011). Mikroskopiska
plastpartiklar ar relativt vanliga i den marina miljéon och har i Sverige hittats i
vanliga och kommersiellt viktiga arter som blamussla och havskrafta (Browne et
al. 2011; Wright et al. 2013 ). Aven om det &nnu &r oként hur farliga de &r, finns
misstankar om att de anrikas i naringskedjan och kan utgéra en fara bade for
miljé och for manniska (Wright et al. 2013), varfor forsiktighetsprincipen boér rada
och en onddig anvandning av mikroskopiska plastpartiklar undvikas. | manga fall
kan dessa plastpartiklar ersattas med mer miljévanliga alternativ, och en informat-
ionskampanj om problemet riktad till konsumenter kan dels fa konsumenterna att
valja andra alternativ och dels fa industrin att paskynda utfasningen av plastpar-
tiklar i konsumentprodukter (STAP 2011).

Tobaksrelaterat skrap:

Behovet av en sarskilt riktad informationsinsats mot tobaksrelaterat skrap bor
Overvagas. | analysen av strandskrép pa tatortsnara strander (namnd ovan) var
cigarettfimpar det sjatte vanligaste foremalet (Hall Sverige Rent 2014). Daremot
ar cigarettfimpar mindre vanliga pa strander som ligger langt fran bebyggelse
eller har fa besokare (Svard, B 2013a). Idag ar det forbjudet men i regel inte
straffbart att slanga enstaka cigarettfimpar och portionssnus (Prop. 2010/11:125).
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Cigarettfimpar och portionssnus har toxiska egenskaper for vattenlevande organ-
ismer (Slaughter, E et al. 2011; ARCADIS 2012) och fors da de slangs i stadsmil-
jon och naturen enkelt till marina milj6er via vattendrag och dagvattnet. Cigarett-
fimpar gors i allmanhet av plast, vilket gor att de bryts ner langsamt (Slaughter, E
et al. 2011). Pa land har de en beradknad nedbrytningstid pa 1-5 ar men i havet
kan nedbrytningen ta betydligt Iangre tid. Giftigheten hos cigarettfimpar har vi-
satsdka om fimpen fortfarande innehaller tobak (ARCADIS 2012) vilket antyder
att ocksa portionssnuspasar kan vara giftiga for vattenlevande organismer.

Nordsjén och Ostersjén

| EU kommissionens meddelande om cirkulér ekonomi, (COM 2014) foreslas ett
mal for att minska den marina nedskrépningen med 30 procent fram till 2020 for
de tio vanligaste skrapféremalen som hittas pa stranderna samt for fiskeutrust-
ning som hittats till havs.

Den regionala havskonventionen Ospar (Nordostatlanten) har i juni 2014 beslutat
om en regional aktionsplan mot marint skrap i Nordostatlanten, i denna plan lyfts i
bilaga 2, atgard 82 behovet av informationskampanijer till allmanheten om fore-
komst av marint skrap (inklusive mikroskrap) och dess negativa paverkan pa
miljon. Planen innehaller ocksa en atgard (nr 46) som handlar om att utvardera
vilka produkter och processer som innehaller mikroplaster, dar en rapport kom-
mer att laggas fram under 2015.

Den regionala havskonventionen Helcom (Ostersjén) har fér avsikt att under 2015
faststélla en regional aktionsplan mot marint skrap. Det ar troligt att en atgard
liknande Ospars atgard 82 kommer att finnas med aven i denna plan.

Samhéllsekonomisk vinst om mindre nedskrépning sker. Aven mindre risk fér
exponering mot miljégifter om plaster hindras att bli vektorer for dessa i miljon.
Halsosammare ekosystem dar organismer inte riskerar att raka illa ut av skrap,
stort som smatt.
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Havs- och vattenmyndigheten 14: att stddja initiativ som framjar, organiserar
och genomfor strandstadning.

Marint skrap i havet och langs med kusten ar ett miljoproblem som leder till li-
dande for djur och som far socio-ekonomiska konsekvenser. For att komma
tillratta med marint skrap behdver tillférseln av skréap till marina miljéer stoppas
men det skrap som finns i de marina miljéerna (inklusive kusten) behéver ocksa
avlagsnas i den man det &r mgjligt. Bohuskustens geografiska lage och omgi-
vande strommar medfor att denna kust arligen drabbas av stora mangder ilandflu-
tet skrap fran internationella kallor, vilka ar svara for Sverige att atgarda pa nat-
ionell niva. Stadinsatser Iangs med kusten ar effektiva samt relativt enkla och
billiga jamfort med att avidgsna marint skrap fran vattenkolumnen eller havsbott-
nen. Genom att stédja initiativ som bidrar till att individer eller aktorer kan ta pa
sig ansvaret for att halla en kustremsa ren fran marint skrap 6kar méjligheten att
félja miljokvalitetsnorm D.4.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Havs- och vattenmyndigheten har det évergripande ansvaret.

Fortsatt medfinansiering till projektet Ren Kusts operativa arbete och dess arbete
med att utveckla langsiktiga I6sningar samt fortsatt stod till Kustrdddarnas opin-
ionsbildande arbete och framjande av frivilliga stadinsatser.

Kommunen ansvarar for renhallningen pa gator, torg, parker och andra allméanna
platser som &r redovisade i detaljplan och som kommunen ar huvudman for (2 §
gaturenhallningslagen). Enligt 4 § gaturenhaliningslagen kan kommunen ocksa
vara skyldig att stdda stranden om det ar en plats dar allmanheten far fardas fritt
och om det ar skaligt med hansyn till ortsférhallandena, platsens belagenhet och
omstandigheterna i dvrigt (Naturvardsverket 2013b).

Ren Kust i Bohuslan &r ett samarbetsprojekt bestaende av 11 kustkommuner
som arbetar mot marint skrap genom férebyggande och operativa insatser. Ren
Kust i Bohuslan kan ta tillvara och leda insatser som organisationer och andra
grupper (ideella och kommersiella) erbjuder sig att genomfora for att fa ett hav
och en kust utan ilandflutet marint skrap. Bland annat har man utvecklat en digital
plattform/GIS-karta for att underlatta stadinsatser. Den visar var kommunen
behdver hamta det insamlade avfallet samt ger 6kad kunskap om hur mycket och
vad som samlas in (www.renkust.se).

Projektet Kustraddarna i regi av Hall Sverige Rent manifesterar mot den marina
nedskrapningen genom att tillsammans plocka skrap pa strander och dokumen-
tera det. En ambition, férutom att vacka opinion, ar att uppmuntra alla som vill
(privatpersoner, foreningar, kommuner med flera) att engagera sig for en skrapfri
kust, aret runt.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard

Nedskrapade miljéer har lange betraktats som ett estetiskt trivselproblem istallet
for det problem som det utgdr ur miljo- och sakerhetssynpunkt. Ansvaret for
renhallning av allman plats exempelvis strander finns reglerat i lagen (SFS
1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning (den sa
kallade gaturenhallningslagen).

Bestdmmelsen i 4 § gaturenhallningslagen ger uttryck fér kommunens allmanna
renhallningsskyldighet inom kommunens geografiska omrade. Havs- och vatten-
myndigheten anser att bestdmmelsen dven omfattar renhallning som har ett
miljoskyddssyfte, sdsom stadning av strander for att skydda miljon. Detta framgar
inte klart av dagens bestammelse, vilken tycks utga fran halsoskydds- och triv-
selaspekter. Bestammelsen harstammar fran den kommunala renhallningslagen
fran 1970 och den efterféljande renhallningslagen (1979:596) vilka tillkom i en tid
da miljohansyn inte prioriterades lika hogt som idag. Havs- och vattenmyndighet-
en anser darfor att det finns ett behov av att fortydliga 4 § gaturenhallningslagen
sa att bestdmmelsen motsvarar dagens behov av att inkludera rena miljéhansyn i
kommunernas renhallningsskyldighet. Nar den kommunala renhallningslagen
tillkom i bérjan pa 1970-talet férutsattes att kommunernas kostnader skulle bli
sma och att staten genom information och kampanjer skulle minska nedskrap-
ningen och darmed ocksa kommunernas kostnader. Men mangderna ilandflutet
skrap har 6kat och férandrats, fran mer naturliga material till framférallt plastfore-
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mal och informationskampanjer pa nationell niva bidrar i liten grad till minskade
mangder ilandflutet skrap da storsta delen av detta skrap kommer fran andra hall
(Svard, B 2013b).

Manga kustkommuner langs strackan Stromstad till Simrishamn anser att marint
skrap ar ett problem, men det ar framst kommunerna i norra Bohuslan som upp-
ger att de har mycket stora problem med skrap pa strander. (Naturvardsverket
2013). Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bedémer att det finns
ett behov av att undersoka olika alternativa finanseringsformer fér omhanderta-
gande av marint skrap pa strander (Naturvardsverket 2013).

Havs- och vattenmyndigheten har Iamnat stdd till projekt sdsom Ren Kust i Bo-
huslan (www.renkust.se) och Kustraddarna (hsr.se), projekten bidrar pa olika satt
till att utveckla langsiktiga lsningar for en strandstédning som det finns fortsatt
behov av men inte avsatta resurser.

| forsta hand prioritet pa Bohuskusten (Skagerrak) i andra hand resterande del av
Nordsjon och Ostersjon. Bohuskustens geografiska l4ge och omgivande strém-
mar medfor att denna kust arligen drabbas av stora mangder (ca 4000-8000 m3)
ilandflutet skrap fran havet, och darmed anses vara varst drabbad i Sverige.
Stranderna i Bohuslan ar pa grund av sin topografi ofta svarstadade. Detta gor att
strandstadningen Idngs med Bohuskusten blir vasentligt mer kostsam for dessa
kommuner an pa andra hall i Sverige (Naturvardsverket 2013b).

Inte relevant

Den regionala havskonventionen Ospar (Nordostatlanten) har i juni 2014 beslutat
om en regional aktionsplan mot marint skrap i Nordostatlanten, i denna plan lyfts i
atgard 80-82 behovet av nationella strandstadardagar, att framja frivilliga insatser
for att halla en kustremsa ren och opinionsbildande insatser till allmanheten kring
problemen med marint skrap.

Den regionala havskonventionen Helcom (Ostersjén) har for avsikt att under 2015
faststalla en regional aktionsplan mot marint skrap. Det ar troligt att liknande
atgarder kommer att finnas med aven i denna plan.

Minskar risken for att ilandflutet skrap fors ut till haven igen och att stort skrap
fragmenteras till mindre. Minskar risken for att betande boskap och andra djur
langs med kusten skadas. En kuststracka utan skrap kan bidra till 6kad turism
och 6kade rekreationsvéarden.
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Naturvardsverket 6: att bedriva strategiskt arbete genom inkludering av marint
skrap i relevanta avfallsplaner och program inklusive de kommunala avfallspla-
nerna, dar avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrap belyses.
Materialstrommar av plast behdver prioriteras och styrmedel utredas i syfte att
minska forekomsten av plastféremal som skrap i den marina miljén.

En dominerande del av det skréap som aterfinns i den marina miljon kommer fran
landbaserade kallor varfor avfallshanteringens paverkan pa marint skrap behéver
belysas. Den nationella avfallsplanen lagger grunden fér prioriteringar till det
avfallsférebyggande programmet och prioriteringar i det avfallsarbete som gors
av Naturvardsverket och kommunerna, varfor det ar viktigt att en koppling mellan
avfallshantering och marint skrap gors i denna plan och i de kommunala avfalls-
planerna. Plast ar det vanligast forekommande skrapféremalet i den marina
miljon och har bevisad negativ effekt pa marina daggdiur, fisk och fagel i form av
insnarjning, svalt och kvavning varfor materialstrommar av plast bor prioriteras i
det avfallsforebyggande programmet utifran syftet att minska plastféremals fore-
komst i den marina miljon.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Naturvardsverket har det évergripande ansvaret.

Alla EU:s medlemslander ska enligt avfallsdirektivet ha avfallsplaner och sar-
skilda program for férebyggande av avfall (2008/98/EG). | Sverige har Natur-
vardsverket ansvar for att ta fram den nationella avfallsplanen och programmet
for forebyggande av avfall (83 § Avfallsférordningen 2011:927). Naturvardsverket
har ocksa i uppgift att ta fram foreskrifter och annan vagledning. Enligt Avfallsfor-
ordning (2011:927) ska ocksa kommunerna ta fram avfallsplaner éver dess av-
fallshantering, dar det ska framga vilka atgarder som bedrivs for att minska avfal-
lets mangd och farlighet.

Sveriges nuvarande avfallsplan stracker sig fran 2012—2017. | samband med
revidering av den nationella avfallsplanen och det férebyggande avfallsprogram-
met behdver Naturvardsverket se till att avfallshanteringens betydelse for upp-
komsten av och paverkan pa marint skrép belyses. Det avfallsférebyggande
programmet behover prioritera materialstrommar av plast och utreda styrmedel i
syfte att minska férekomsten av plastféremal som skrép i den marina miljon.
Gallande de kommunala avfallsplanerna kan Naturvardsverket behdva se Gver
och eventuellt justera NFS 2006:6 sa att aven miljokvalitetsnorm D.4 omfattas.
Eventuellt kan ocksa vagledning till kommunerna behévas.

Saval tekniska som ekonomiska, juridiska och policydrivna styrmedel kan bli en
foljd av att marint skrap lyfts in i relevanta avfallsplaner och program. Styrmedel
for ett férandrat eller minskat anvandande av vissa produkter bidrar med stor
sannolikhet till minskade mangder marint skrap. Det kan exempelvis handla om
frivilliga 6verenskommelser med berdrda aktorer, styrmedel for férandrad pro-
duktdesign for att undvika att exempelvis kapsyler och lock hamnar i den marina
miljon, eller utbildningsinsatser. Juridiska och ekonomiska styrmedel kan inklu-
dera ett utdkat producentansvar for vanligt forekommande skrapféremal i den
marina miljon eller att inféra ett producentansvar for produkter som idag inte
omfattas av producentansvaret, exempelvis fiskeredskap, frigolit, ballonger och
bomullspinnar. Det kan ocksa handla om att utreda behovet av mer lattillgangliga
insamlingssystem for annan plast an plastférpackningar och vilken typ av plastfo-
remal som bor omfattas av ett sddant system dar lattillgangligheten bidrar till att
plasten inte hamnar i naturen samt bidrar till en 6kad ateranvandning och atervin-
ning.

Atgérden bér vidtas i samband med revidering av avfallsplaner och program och i
samband med att arbetet med beslutade planer och program genomférs. Arbetet
med att ta fram en ny nationella avfallsplan startas upp under 2015 och det av-
fallsforebyggande programmet troligen under 2017.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Hav i balans samt levande kust och skargard.
God bebyggd miljo.
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En dominerande del av det skréap som globalt aterfinns i den marina miljén kom-
mer fran landbaserade kallor (Kershaw et al. 2013), ocksa i Sverige (sarskilt
Ostersjén, MARLIN 2013) och péa stadsnara strander (Hall Sverige Rent 2014).
Mangden skrap fran havsbaserade kallor ar hogre pa oexploaterade strander,
sarskilt 1angs med Bohuskusten (Svard, B 2013a). Marint skrap kan komma direkt
fran besokare pa strander, men ofta ocksa genom brister i avfallshantering pa
land och via vattendrag (EU-TSGML 2011), varfor avfallshanteringens betydelse
for uppkomsten av marint skrap behdver belysas.

Nordsjén och Ostersjén

| EU kommissionens meddelande om cirkulér ekonomi, (COM 2014) foreslas ett
mal for att minska den marina nedskrépningen med 30 procent fram till 2020 for
de tio vanligaste skrapféremalen som hittas pa stranderna samt for fiskeutrust-
ning som hittats till havs. Vidare ges forslag till &ndring av bland annat Avfallsdi-
rektivet (bilaga 1 till COM 2014, 398 final) dar nedskrapning foreslas inga i de
nationella avfallsplanerna(sker redan i Sverige) och producentansvaret féreslas
utdkas till att ocksa omfatta ledet efter konsumentledet i form av férebyggande
arbete och skrapplockaraktiviteter.

Den regionala havskonventionen Ospar (Nordsjon) har i juni 2014 beslutat om en
regional aktionsplan mot marint skrap i Nordsjon, i denna plan lyfts i, atgard 67
behovet av att inféra en koppling till marint skrap i landernas nationella avfalls-
forebyggande program och avfallsplaner, vidare listas i atgard 35, 68 och 70 olika
typer av styrmedel som kan anvandas for att minska uppkomsten av marint skrap
(Ospar 2014).

Den regionala havskonventionen Helcom (Ostersjén) har fér avsikt att under 2015
faststélla en regional aktionsplan mot marint skrap. Det ar troligt att en atgard
liknande Ospars atgard 67 kommer att finnas med aven i denna plan.

Mojliga positiva bieffekter:

Denna atgard baseras delvis pa antagandet att det ofta finns en koppling mellan
nedskrapning pa land och mangden avfall i den marina miljon. Att inkludera ett
strategiskt tdnkande kring marint avfall kan darfor ocksa bidra till att nedskrap-
ningen pa land minskar.

Att inkludera marint skrap i avfallsplanerna kan initial bli dyrt fér kommunerna,
men detta kan delvis motverkas av att kostnaderna for renhallning och stadning
av strander kan minska. Det finns ocksa en kostnad av férekomsten av marint
avfall, for till exempel. beséksnaring, jordbruk och fiske (Mouat, J. et al. 2010). Att
ta hansyn till problemet med marint avfall i kommunens planering bér vara positivt
fér sddana naringar. Minskade mangder marint skrép far ocksé positiva effekter
for faglar, fiskar och marina daggdjur. Det galler &ven for betande boskap langs
med kusten. | férlangningen kan ocksa mangden mikroskrap minska, vilket bety-
der minskad risk for exponering av eventuella miljdgifter dessa kan fora in i na-
ringsvaven. En battre avfallshantering dar resurser sasom plast omhandertas pa
ett effektivt satt bidrar ocksa till ett mer resurseffektivt samhalle och kan i férlang-
ningen bidra till en minskad klimatpaverkan.

Moéjliga negativa bieffekter:

Varje form av styrmedel kan innebara en styrning mot anvandning av andra
produkter. Det ar vasentligt att forsoka forutse sadana ersattningsstrategier, och
analysera ocksa deras miljoeffekter.

Varje ytterligare analys som laggs pa kommunerna kommer att ta tid/resurser fran
de nuvarande uppgifterna. Marint skrap ar dock en viktig miljéfraga, som inte
sjalvklart ar med i kommunala analyser idag, vilket forsvarar att kommunerna
alaggs aven denna uppgift.
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Kommunerna 1: att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera
och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint
skrap samt satta upp malsattningar for ett sadant arbete.

En dominerande del av det skréap som aterfinns i den marina miljon kommer fran
landbaserade kallor varfor avfallshanteringens paverkan pa marint skrap behéver
belysas. Genom att belysa vilka kommunala kallor som finns till marint skrép och
hur man kan arbeta for att férebygga dem samt satta upp malsattningar for detta
arbete kan kommunerna bidra till minskade mangder marint skrap och till att
miljokvalitetsnorm D.4 kan fdljas.

D.4 (HVMFS 2012:18, bilaga 3)
Kommunerna har det 6vergripande ansvaret.

Enligt 15 kap. 11 § miljébalken och avfallsférordning (2011:927) ska kommunerna
ta fram avfallsplaner 6ver dess avfallshantering, dar det ska framga vilka atgarder
som bedrivs for att minska avfallets mangd och farlighet.

Avfallshanteringens paverkan pa marint skrap behéver belysas. | samband med
revidering av de kommunala avfallsplanerna ska darfor kommunens majligheter
att paverka och minska uppkomsten av marint skrap belysas.

Genom att belysa vilka kommunala kallor som finns till marint skrép och hur man
kan arbeta for att forebygga dem samt satta upp malsattningar for detta arbete
kan kommunerna bidra till minskade mangder marint skrap. Arbetet kan exem-
pelvis ske genom utbildningsinsatser till dem som arbetar med avfallshantering,
mer frekvent tdmning av soptunnor i utsatt Iage, utdkade krav vid anlaggning av
atervinningsstationer eller genom att anlagga partikelfallor for att férhindra att
mikroskrap nar dagvattenbrunnar.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Hav i balans samt levande kust och skargard.
God bebyggd milj6.

En dominerande del av det skréap som globalt aterfinns i den marina miljén kom-
mer fran landbaserade kallor (Kershaw et al. 2013), ocksa i Sverige (sarskilt
Ostersjén, MARLIN 2013) och péa stadsnara strander (Hall Sverige Rent 2014).
Mangden skrap fran havsbaserade kallor ar hogre pa oexploaterade strander,
sarskilt 1angs med Bohuskusten (Svard, B 2013a). Marint skrap kan komma direkt
fran besokare pa strander, men ofta ocksa genom brister i avfallshantering pa
land och via vattendrag (EU-TSGML 2011), varfér avfallshanteringens betydelse
for uppkomsten av marint skrap behdver belysas.

Den nationella avfallsplanen (Naturvardsverket 2012)lagger grunden for priorite-
ringar till det avfallsférebyggande programmet och prioriteringar i det avfallsar-
bete som goérs av NV och kommunerna. Enligt 15 kap. 11 § miljébalken samt
avfallsférordning (2011:927) ska kommunerna ta fram avfallsplaner 6ver dess
avfallshantering, dar det ska framga vilka atgarder som bedrivs for att minska
avfallets mangd och farlighet. Problematiken kring marint avfall kan se mycket
olika ut for olika kommuner (MARLIN 2013; Hall Sverige Rent 2014), varfor det
finns ett behov av att varje kommun g6r en analys av problemets omfattning och
eventuella |6sningar for just den kommunen. Detta géller inte endast kommuner
langs kusten, utan ocksa kommuner som genomkorsas av vattendrag som leder
ut till kusten, eftersom vattendrag kan vara viktiga vagar for transport av avfall
(EU-TSGML 2011).

Nordsjén och Ostersjén

| EU kommissionens meddelande om cirkulér ekonomi, COM (2014), foreslas ett
mal fér att minska den marina nedskrépningen med 30 procent fram till 2020 for
de tio vanligaste skrapféremalen som hittas pa stranderna samt for fiskeutrust-
ning som hittats till havs. Vidare ges forslag till &ndring av bland annat Avfallsdi-
rektivet (bilaga 1 till COM 2014) dar nedskrapning féreslas inga i de nationella
avfallsplanerna(sker redan i Sverige) och producentansvaret foreslas utokas till
att ocksa omfatta ledet efter konsumentledet i form av férebyggande arbete och
skrapplockaraktiviteter.

Den regionala havkonventionen Ospar (Nordostatlanten) har i juni 2014 beslutat
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om en regional aktionsplan mot marint skrap i Nordostatlanten, i denna plan lyfts i
bilaga 2, atgard 67 behovet av att inféra en koppling till marint skrép i landernas
nationella avfallsférebyggande program och avfallsplaner, vidare listas i atgard
35, 68 och 70 olika typer av styrmedel som kan anvandas for att minska upp-
komsten av marint skrép (Ospar 2014).

Den regionala havskonventionen Helcom (Ostersjon) har fér avsikt att under 2015
faststélla en regional aktionsplan mot marint skrap. Det ar troligt att en atgard
liknande Ospars atgard 67 kommer att finnas med &aven i denna plan.

Mojliga positiva bieffekter:

Denna atgard baseras pa antagandet att det ofta finns en koppling mellan ned-
skrapning pa land och mangden avfall i den marina miljon. Att inkludera ett stra-
tegiskt tdnkande kring marint avfall kan darfér ocksa bidra till att nedskrapningen
pa land minskar.

Att inkludera marint skrap i avfallsplanerna kan initial bli dyrt for kommunerna,
men detta kan delvis motverkas av att kostnaderna for renhallning och stadning
av strander kan minska. Det finns ocksa en kostnad av férekomsten av marint
avfall, for till exempel. beséksnaring, jordbruk och fiske (Mouat, J. et al. 2010)).
Att ta hansyn till problemet med marint avfall i kommunens planering bor vara
positivt for sddana naringar. Minskade mangder marint skrap far ocksa positiva
effekter for djurlivet. En battre avfallshantering dar resurser sasom plast omhan-
dertas pa ett effektivt satt bidrar ocksa till ett mer resurseffektivt samhalle och kan
i férlangningen bidra till en minskad klimatpaverkan.

Mojliga negativa bieffekter:

Varje ytterligare analys som laggs pa kommunerna kommer att ta tid/resurser fran
de nuvarande uppgifterna. Marint skrap ar dock en viktig miljéfraga, som inte
sjalvklart ar med i kommunala analyser idag, vilket férsvarar att kommunerna
alaggs aven denna uppgift.

189



Atgarder gallande biologisk mangfald

Faktablad nr 25

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljsmal

Havs- och vattenmyndigheten 15: att ta fram 6vergripande ramar for nationella
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin miljo samt samordna
arbetet nationellt.

Skyddet av hotade arter ar en viktig del i arbetet med att bevara biologisk mangfald.
Atgérdsinriktat arbete fér marina hotade arter genom nationella atgérdsprogram
(AGP) har hittills varit begrénsat, och behdver nu intensifieras. Det har heller inte
tidigare funnits program som riktar in sig pa en marin naturtyp. Foreslagna pro-
grammen implementerar internationella éverenskommelser inom de regionala
havskonventionerna samt specificerade krav, framst enligt art- och habitatdirektivet.

Miljokvalitetsnorm god miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A, 1.1-1.6)

Havs- och vattenmyndigheten tar fram &vergripande ramar fér marina AGP,
framtagande av program samt samordnar ansvaret for arbetet nationellt. Natur-
vardsverket ansvarar for framtagandet av fagelprogram samt program med ter-
restert fokus. Nationell och regional koordinering samt atgarder av och inom
programmen bér lansstyrelserna ansvara for, pa4 samma satt som for AGP i
limniska och terrestra miljéer. Kustlanen ansvarar fér den nationella och regionala
koordineringen for respektive program.

Nationella tgérdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) i marin miljé &r
vagledande dokument med tydliga méal och en vision motsvarande god miljosta-
tus, samt lang- och kortsiktiga mal som anger prioriterade och kostnadssatta
atgarder for att na dit. Programmet innehaller fakta om arten/naturtypen, orsaker
till tillbakagang och aktuell hotsituation. Programmens Iangd ar vanligtvis fem ar
och vid utgangen foljs vidtagna atgarder upp, resultatet utvarderas och program-
met omprovas. Art Databanken tar fram forslag pa artlistor och fungerar som ett
kunskapsstod framst vid framtagande av nya atgardsprogram och revidering av
utgangna. Programmen ar vagledande for aktorer och organisationers arbete, ar
utformade sa att ett regionalt arbete kan bedrivas samt ger méjlighet fér samver-
kan med externa aktorer.

Urvalet av arter och naturtyper som omfattas baseras pa mojligheten att genom
riktade atgarder forbattra artens eller naturtypens status, att kunskap om rele-
vanta atgarder finns, att arten har miljokrav som den delar med flera andra ho-
tade arter och/eller att naturtypen ar essentiell for en eller flera hotade arter.
Listan 6ver vilka arter och naturtyper som &r aktuella fér AGP baseras pa:

e  Den svenska rodlistan (2015 ars upplaga);

e  Art- och habitatdirektivets bilaga 2 (Arter vars livsmiljé ska skyddas), bi-
laga 4 (Arter som kraver strikt skydd), bilaga 5 (Arter som kan behova
sarskilda forvaltningsatgarder);

. Ospars lista 6ver hotade arter och habitat samt rekommendationer for
att bevara dessa; samt

. Helcoms listor Gver hotade arter och habitat med dartill framtagna fak-
tablad.

Forutom det samarbete som sker pa myndighetsniva, sa ar lansstyrelsernas
samverkan med Ovriga aktorer inom naturvarden mycket betydelsefull. Kunskap-
en fran AGP inkorporeras i befintlig verksamhet genom kontakter med marka-
gare, brukare, frivilliga organisationer och andra som paverkar eller kan paverka
artens eller arternas status. AGP fungerar som en katalysator fér bevarandear-
bete. Genom att involvera ett stort antal intressenter blir fler engagerade och pa
sa satt fordelas kostnaderna och arbetet.

Havs- och vattenmyndigheten har bemyndigade enligt 1 § Férordning (2011:619)
med instruktion for Havs- och vattenmyndigheten.

Atgérdsprogram fér hotade arter (AGP) &r &ven utpekade i Regeringens proposit-
ioner 2000/01:130, 2004/05:150, 2009/10:155, 2013/14:141.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet

Atgérden har en stark koppling till framférallt till "Ett rikt véxt och djurliv’, men
aven till "Hav i balans samt levande kust och skargard”.
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Atgérdsprogram fér hotade arter (AGP) &r en arbetsform inom naturvarden fér de
arter och/eller naturtyper som kraver riktade insatser utéver generell hansyn,
lagkrav och omradesskydd. Sedan 1990-talet har Naturvardsverket tillsammans
med davarande Fiskeriverket tagit fram AGP och idag finns ca 200 program fér
ca 400 arter. Manga olika organismgrupper omfattas férdelade pa en mangd
livsmiljéer. Den mest uppenbara luckan galler arter i den marina miljén dar insat-
serna idag ar mycket begransade. Det har heller inte tidigare funnits program
som riktar in sig pa en marin naturtyp, och darmed kan fungera som paraply for
flera arter.

Forslag pa foljande atgirdsprogram att tas fram for Ostersjon:
e Anadroma arter i Bottniska viken med fokus pa flodnejonéga Koloni-
hackande tarnor och masar i Ostersjon
. Kustnéra makrofyter och alger i Ostersjén inklusive kransalger
. Skalgrusbottnar och strémsatta grund i Ostersjén med fokus péa vissa
fiskarter som harr och sik

Forslag pa foljande atgardsprogram att tas fram for Nordsjon:

e Diadroma arter i Vasterhavet med fokus havsnejonéga Anadroma arter
Vasterhavet (lax, havsnejondga, flodnejontga )

. Kolonihackande tarnor och masar i Vasterhavet

e  Kustnara makrofyter och alger i Vasterhavet med fokus pa algrasangar
(se aven faktablad nr 32)

. Musselbankar i Vasterhavet med fokus pa blamusslor och hastmusslor

Atgérdsprogram fér tumlare (2008-2013) som omfattar bada regionerna behéver
revideras.

Atgérden forstarker koordinering mellan art- och habitatdirektivet och havsmiljo-
direktivet.

| arbetet med att identifiera nddvandiga atgarder kommer koordinering ske med
atgardsarbete inom de regionala havskonventionerna. | upprattande av pro-
grammen behdver man sakerstalla att Ospars respektive Helcoms rekommendat-
ioner tas om hand sa langt som mdjligt. Ospar har specifika rekommendationer
for utpekade arter och habitat, medan Helcoms rekommendationer ar uppdelade
pa tva, ett for habitat och ett for arter.

Mojliga positiva bieffekter

* Biologisk mangfald gynnas

» Hotade arter kan uppna livskraftiga populationer samt ha fungerande livsmiljéer
(ekosystem).

« ekosystemtjansterna uppratthalls, dar bland annat férutsattningarna for fiske
forbattras.

« Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning,
badvattenkvalitet.

* Det kan ocksa finnas omraden dar ekologiska varden och kulturmiljévarden
sammanfaller och gemensamma bevarandemal kan vinna pé att samordnas.

Moéjliga negativa bieffekter

» Méjliga socioekonomiska effekter vid begransningar av verksamheter i havsmil-
jon till exempel begransningar i fiske, battrafik eller exploatering. Kortsiktigt kan
begransningar i fiske med mera behdva inféras vid exempelvis anlaggande av
nya algrasangar, langsiktigt vid anldggande av nya revkonstruktioner.

+ Okade kostnader for nyttjare pa grund av restriktioner vad galler lokalisering och
utformning vid exploatering.

« Atgérder for att forbattra hydromorfologiska, ekologiska och biologiska férhal-
landen kan beréra kulturmiljévarden, med risk for intresse- och malkonflikter, olika
lagstiftning som ibland star emot varandra.
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Havs- och vattenmyndigheten 16: att ta fram kunskapsuppbyggande program fér hotade
arter och naturtyper i marin miljo samt samordna arbetet nationellt.

Programmen &r ett komplement till atgardsprogram for hotade arter (faktablad nr 25) och
syftar till att ta fram nédvandig kunskap om och/eller relevanta atgarder for att forbattra statu-
sen for arten eller naturtypen. Skyddet av hotade arter ar en viktig del i arbetet med att bevara
biologisk mangfald. Atgérdsinriktat arbete fér hotade arter och naturtyper i marin miljé har
hittills varit begransat, och behdver nu intensifieras. Kunskapsuppbyggande program ar ett
viktigt steg i processen.

God miljstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A, 1.1-1.6)

Havs-och vattenmyndigheten ansvarar for 6vergripande ramar fér kunskapsuppbyggande at-
gardsprogram, framtagande av program samt samordning av arbetet. Det nationella ko-
ordineringsansvaret for programmen kommer att laggas ut pa kustlanen pa samma satt som for
atgardsprogram for hotade arter (faktablad nr 25).

Kunskapsuppbyggande program syftar till att systematiskt sammanstalla och ta fram nédvandig kun-
skap om arten eller naturtypen i syfte att darefter peka ut och vidta relevanta atgarder for att forbattra
artens/naturtypens status. Programmen kommer att utgora ett underlag och vara vagledande for
myndigheters och organisationers arbete, kommer att vara utformade sa att ett regionalt arbete kan
bedrivas samt ge mdjlighet till samverkan med externa aktorer.

Havs- och vattenmyndigheten behéver ta fram en véagledning fér vad kunskapsuppbyggande program
ska innehalla, vilken ska ses som ett stod och resultera i att programmen far en enhetlig struktur med
efterfragat innehall samt att programmet blir tydligt och Iattlast. Programmet ska innehalla konkreta mal
och en valdefinierad process for hur dessa mal stegvis ska nas. | programmet ska det finnas en tydlig
finansieringsplan och forslag pa utférare. Programmen kommer att vara tidsbestdmda. Da ett kun-
skapsuppbyggande program gatt ut kommer det att foljas upp, resultatet utvarderas och programmet
omprévas. Programmen kan da avslutas, revideras eller dverga i dtgardsprogram for hotade arter och
habitat (AGP) i marin milj6 (se faktablad nr 25).

Urvalet av hotade arter eller naturtyper har skett enligt samma kriterier som for AGP (faktablad nr 25). De
kunskapsuppbyggande programmen kommer att forstarker implementeringen av de regionala havskon-
ventionemnas rekommendationer om hotade arter och livsmiljder och kraven i art- och habitatdirektivet.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Atgérden har en stark koppling till framférallt till "Ett rikt véxt och djurliv’, men &ven till "Hav i
balans samt levande kust och skargard”.

Atgérdsinriktat arbete for hotade arter och/eller habitat i marin milj® har hittills varit begransat d&
kunskapsbristen om manga marina hotade arter och naturtyper &r stor.

Férslag pa kunskapsuppbyggande program att tas fram for Ostersjon:
. Musselbankar och sjofagel i utsjon
Forslag pa kunskapsuppbyggande program att tas fram for Nordsjon:
. Eutrofiering: kustnéra hardbottnar och algbalten i Vasterhavet
e  Fysisk paverkan: djupa mjukbottnar och sjépennor i Vasterhavet
e  Revmiljéer i marin atlantisk region/Nordsjon (se kunskapsuppbyggande atgard te-
maomrade Havsbottens integritet)
e  Skalgrusbottnar: bentisk fauna och maerl i Vasterhavet

Atgérden férstarker koordinering mellan art- och habitatdirektivet och havsmiljédirektivet.

Atgarden kan férstarka implementeringen av de regionala havskonventioneras arbete samt utgéra
underlag for gemensamma atgarder inom samarbeten i konventionsarbetet. | upprattande av kun-
skapsuppbyggande program behdver man sakerstélla att Ospars respektive Helcoms rekommen-
dationer tas om hand sa langt som mdjligt. Ospar har specifika rekommendationer for utpekade
arter och habitat, medan Helcoms rekommendationer &r uppdelade pa tva, ett for habitat och ett for
arter. De kunskapsuppbyggande programmen ska aven vara utformade sa att samarbete mellan
kontrakterande parter inom havsmiljokonventionerna underlattas.

Mojliga positiva bieffekter:

» Biologisk mangfald gynnas

* hotade arter kan uppna livskraftiga populationer samt ha fungerande livsmiljoer (ekosystem)
« ekosystemtjansterna uppratthalls, dar bland annat férutsattningarna for fiske forbattras

« Positiva effekter for turism och rekreation, bland annat sportfiske, sportdykning, badvattenkvalitet
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Atgarder gallande marina skyddade omraden

Faktablad nr 27

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljsmal

Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Havs- och vattenmyndigheten 17: att utveckla vagledning for vad férvaltnings-
dokument f6r marina skyddade omraden ska innehalla.

Ett representativt och val sammanbundet natverk av marina skyddade omraden med
lampliga bevarandeatgéarder kan bidra till att na god miljostatus under havsmiljéforord-
ningen. | arbetet med att utveckla detta natverk kréavs metoder for att sakerstalla att
viktiga aspekter uppmarksammas i arbetet och relevant information finns tillganglig
(bland annat i relation till art- och habitatdirektivet, Ospars och Helcoms skyddade
arter och habitat, samt frgor rérande representativitet, konnektivitet och effektiv for-
valtning). Detta ger mdjlighet till att utvardera inte bara enskilda marina skyddade
omraden utan aven natverk av marina skyddade omraden.

C.3 (1.2d), C.4 (1.6e), D.1, D.2, C.1, C.2 (HVMFS 2012:18, del 3)

Beskrivningen av god miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A, pkt om biodi-
versitet, genom foreskrifter som reglerar verksamhet som hotar arter och habitat)

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for atgarden.

Lansstyrelserna har i uppdrag att ta fram forvaltningsdokument fér nya skyddade
omraden. Exempel pa sadana foérvaltningsdokument ar bevarandeplaner for
Natura2000-omraden eller skotselplaner for naturreservat.

Lansstyrelserna har ett regeringsuppdrag att uppdatera befintliga bevarandepla-
ner (och uppratta saddana dar de saknas) for Natura 2000-omraden. Arbetet med
inférande av skyddade omraden sker med stdd av 7 kap. miljobalken samt for-
ordningen om omradesskydd (1998:1252).

Tidpunkt: Havs- och vattenmyndighetens framtagande av vagledning paborjas
redan under 2015 med att ett pilotprojekt i Vasterhavet utvarderas.
Lansstyrelsernas arbete med uppdatering av befintliga bevarandeplaner och
upprattande av nya pagar och ska avslutas dec 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Sverige har, inom ramen for saval internationella konventioner som nationella
etappmal, atagit sig att skydda minst 10 % av havsarealen till ar 2020.

Nordsjén och Ostersjon.

Art- och habitatdirektivet, Fageldirektivet, Havsplaneringsdirektivet

Atgérden har framst lokal applicering.

Inte relevant
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Faktablad nr 28

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomférande

Miljsmal

Bakgrund

Lansstyrelserna 2: att utifran riktlinjer och kriterier framtagna i Havs- och vat-
tenmyndighetens nationella plan for marint omradesskydd inratta nya marina
skyddade omraden i tillracklig geografisk omfattning med lampliga férvaltningsat-
garder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att na god miljo status enligt
havsmiljéférordningen.

Marina skyddade omraden med @ndamalsenliga foreskrifter och forvaltning kan
fungera som en bas for arter och habitat som bidrar till att god miljostatus nas i
havsmiljd. Vid rapporteringen 2013 kunde konstateras att Sverige har skyddat
6,3 % av havsmiljon med marint omradesskydd. For att uppna etappmalet, som
aven sammanfaller med andra internationella &taganden, om 10 % behdver
ytterligare 570 000 hektar skyddas. Detta innebar en avsevard 6kning av takten
for inrattande av marint omradesskydd.

C.3 (1.2d), C.4 (1.6e), D.1, D.2, C.1, C.2 (HVMFS 2012:18, del 3)

Beskrivningen av god miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A, pkt om biodi-
versitet, genom foreskrifter som reglerar verksamhet som hotar arter och habitat)

Lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret.

Det ar framst lansstyrelserna som ar den myndighet som beslutar om marint
omradesskydd som exempelvis naturreservat. De foreslar aven omraden som till
exempel Natura 2000-omraden. Men aven andra beslutsorgan (kommunen, eller
regeringen) inrattar marina skyddade omraden. Lansstyrelserna inrattar marina
skyddade omraden med stdd av den nationella plan for marint omradesskydd
som kommer att tas fram under 2015.

Arbetet bor samordnas med framtagandet av havsplaner. | arbetet bor utvarderas
och (dar relevant) tas in de behov av atgarder relaterat till omradesskydd som
identifierats som behdvliga inom andra temaomraden i arbetet med atgardspro-
grammet fér havsmiljon, exempelvis:

. begrasningar (hastighets) av battrafiken i grunda kustnara omraden
som syftar till att minska stdrningsbilden mot hackande faglar, minska
uppgrumling av sediment i grundare omraden med vardefull bottenve-
getation, samt minska paverkan pa kustfisk (temaomradena Biologisk
mangfald samt Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske)

. Fredningsomraden, tekniska regleringar, minskad paverkan fran storre
battrafik (temaomrade Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske)

. Behov av utdkad fiskeregleringen for att sakerstalla att bevarandema-
len nas i vissa marina skyddade omraden (Havs- och vattenmyndighet-
en 2014c)

e  Behov av skydd for hotade arter och habitat

. Behov av bevarande och aterstallande av algrasangar; Omradesskydd
for stérre grunda habitat (Grundomraden stracker sig ofta mer an 100
m ut i vattnet och fragmentering av dessa ekosystemanses paverka
(paverkar) deras funktion (ex. Howell & Lipcius 2001).

| framtagande av den nationella planen fér marint omradesskydd som tas fram
2015 ingar att identifiera geografisk omfattning. Preliminart kan namnas att nat-
verket av skyddade omraden ska vara representativt och utifran geografisk repre-
sentativitet borde en stérre andel av havsomréadena i Ostersjon skyddas. Det
finns ocksa en underrepresentation av djupa omraden. Samtidigt ar det viktigt att
man skyddar omraden med stor biologisk mangfald.

Arbetet med inférande av skyddade omraden sker med stéd av miljébalken 7 kap
och férordningen om omradesskydd (1998:1252). Arbetet med att inratta nya
marina skyddade omraden pagar men intensifieras med start fran 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Sverige har, inom ramen for saval internationella konventioner som nationella
etappmal, atagit sig att skydda minst 10 % av havsarealen till ar 2020.

Marina skyddade omraden med dndamalsenliga foreskrifter och forvaltning kan
fungera som en bas for arter och naturtyper som bidrar till att god miljéstatus nas
i havsmiljon. Inrattande av marina skyddade omraden ar viktigt for att undanta
skyddsvarda omraden fran olika belastningar som exempelvis exploatering/fysisk
skada.
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Nordsjén och Ostersjén

| framtagande av den nationella planen for marint omradesskydd (2015) kommer
samordning ske med implementeringen av, direktiv om upprattandet av en ram
for havsplanering i Sverige (2014/89/EU), samt med arbetet under art- och habi-
tatdirektivet, fageldirektivet med flera EU-direktiv.

Framtagande av den nationella planen for marint omradesskydd (2015) ska vara i
linje med, och uppfylla 6verenskommelser som tagits inom Ospar och Helcom.
Sverige ar aktiva bland annat i de arbetsgrupper inom konventionerna som arbe-
tar med omradesskydd. Lansstyrelsernas arbete med inrattande av omra-
desskydd kommer utga fran denna plan.

Ett gransoverskridande samarbete om omradesskydd kan forbattra mojligheterna
att astadkomma sammanhangande omraden och darmed foérbattra den positiva
effekten for arter och habitat.

Gallande befolkning, (socioekonomiska faktorer) materiella tillgangar: Mgjliga
lokalt negativa effekter vid begransningar av verksamheter i havsmiljon till exem-
pel begransningar i fiske, battrafik eller exploatering. Kan dock dven ha positiva
effekter for turism etcetera.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa exempelvis lokalt naringsliv

kravs lokal férankring och samarbete med aktérer och andra intressenter vid
inrattandet av omradesskydd och forvaltningsdokument.
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Lansstyrelserna 3: att infora forvaltningsatgarder i marina skyddade omraden
(befintliga/nya, dar sadana inte finns idag).

For att sékerstalla att bevarandemalen i marina skyddade omraden som exem-
pelvis Natura2000-omraden uppfylls kravs att skadlig verksamhet regleras. Det
innebar att man behover inféra 1ampliga bevarandeatgarder i marina skyddade
omraden dar sadana inte finns (befintliga och nya omraden). Det kan till exem-
pel vara fiskereglering, restaurering, begransningar av stérande verksamheter.
Nya atgarder kan behdvas om det kommit fram ny kunskap, eller om man har
ett gammalt beslut for ett naturreservat dar man inte beaktat de marinbiologiska
vardena. Syftet med skyddet kan ha andrats. Detta kan vara en foljd av resulta-
tet i den nationella planen fér marina skyddade omraden som avses tas fram
under 2015. Genom denna atgard 6kar mojligheten att nd bevarandemalen i de
marina skyddade omradena (Havs- och vattenmyndigheten 2014c).

C.3(1.2d), C.4 (1.6e), D.1, D.2, C.1, C.2 (HVMFS 2012:18, del 3)

Beskrivningen av god miljéstatus (HVMFS 2012:18, bilaga 2 del A, pkt om biodiversi-
tet, genom foreskrifter som reglerar verksamhet som hotar arter och habitat)

Lansstyrelserna har det évergripande ansvaret.

Lansstyrelserna patalar behov av forvaltningsatgarder hos berérda myndigheter
som de identifierar i arbetet med forvaltningsplanerna i de fall Iansstyrelserna
sjalva inte anser sig vara mest lampade att vidta atgarderna. Beroende pa
vilken typ av forvaltningsatgard som kravs kan ett flertal myndigheter och be-
slutsorgan bli inblandade i arbetet. Detta kraver tydlig ansvarsfordelning mellan
berérda myndigheter.

Arbetet med inférande av skyddade omréden sker med stéd av 7 kap. miljdbalken
och férordningen om omradesskydd (1998:1252).Atgérder kan inféras med olika
typer av lagstiftning, exempelvis fiskelagstiftningen eller sjotrafikférordningen.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Sverige har, inom ramen for saval internationella konventioner som nationella
etappmal, atagit sig att skydda minst 10 % av havsarealen till ar 2020.

Marina skyddade omraden med &ndamalsenliga féreskrifter och férvaltningsat-
garder kan vara ett viktigt satt att undanta vissa skyddsvarda omraden fran
belastningar sasom fysiska stérningar fran exploatering och viss marin aktivi-
tet/rekreation. De skyddade omraden som finns har i vissa fall inte tillrackliga
bevarandeatgarder eller bristande férvaltning. Exempelvis har skyddet i form av
Natura 2000 habitat visat sig vara otillrackligt for att bevara viktiga livsmiljoer for
fisk (Sundblad et al. 2011).

Nordsjén och Ostersjén.

Art- och habitatdirektivet, fageldirektivet

Atgérden har framst lokal applicering men i fraga om fiskereglering utanfor
tralgransen behover koordinering ske med berérda medlemslander.

e  befolkning, (socioekonomiska faktorer) manniskors halsa, materiella
tillgangar: Méjliga lokalt negativa effekter vid begransningar av verk-
samheter i havsmiljon till exempel begransningar i fiske, battrafik eller
exploatering. Kan dock aven ha positiva effekter for turism etcetera.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa exempelvis lokalt naringsliv
kravs lokal férankring och samarbete med aktérer och andra intressenter vid
inrattandet av omradesskydd och skotselplaner

196



Atgarder géllande restaurering

Faktablad nr 30

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten 18: att med bistand fran Lansstyrelserna, Naturvards-
verket samt Riksantikvarieambetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

| dagslaget saknas ett helhetsgrepp om atgardsarbete i kustzonen trots att kustnara grundom-
raden ar mycket betydelsefulla for att god miljostatus ska kunna nas, och samtidigt ar utsatta
for tryck fran manskliga aktiviteter. Havsmiljoférordningen och vattenférvaltningsférordningen
Overlappar varandra i kustzonen, och atgardsarbete kraver samordning sarskilt vad galler
fysisk paverkan och biologisk aterstallning i kustvattenmiljon.

C.3,1.2D, C.4, 1.6E (HVMFS 2012:18, bilaga 3) (och indirekt 1.1-1.3)

For flera fiskarter finns det ett ndra samband mellan rekrytering, bestandets storlek
(abundans och biomassa) och tillgangliga Iampliga uppvaxtomraden, det vill séga upp-
vaxtmiljéernas yta. Det positiva sambandet mellan bestandets storlek och uppvaxtmiljo-
ernas yta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljo, och férhallandena dari, potentiellt har
betydelse for bestandens storlek (bestandens reproduktiva kapacitet (HVMFS 2012: 18,
bilaga 2, Del A avsnitt 1, punkt 3.2) (Sundblad et al. 2013)

Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret i samverkan med lansstyrelser-
na/ vattenmyndigheterna, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet.

Syftet ar att ta fram en samordnad atgardsstrategi enligt DPSIR-modellen avseende
fysisk paverkan och biologisk aterstallning i kustvatten. Ett steg pa vagen ar att klargéra
ansvarsomraden kopplat till berérda regelverk och EU-direktiv. Malet &r att det samord-
nade arbetet ska mynna ut i konkreta atgarder.

Foérutom planeringsunderlag for konkreta restaureringsatgarder kan i uppdraget inga att
utvardera behovet av strategiska atgarder sasom:

e Oka kunskapen hos allméanheten om kustfiskens och grunda kustvattenmiljé-
ers betydelse for ekosystemet. Genom framtagande och spridning av informat-
ion om hur de kan paverkas negativt av manskliga aktiviteter, mojliggors okat
hansynstagande exempelvis i planeringsprocesser (kommunala detaljplaner).

e  Tafram underlag fér anpassat, ekologiskt byggande i vatten, sarskilt grunda
kustomraden. Exempelvis kan detta bygga vidare pa arbetet inom MARBIPP
(en webbplats med samlad kunskap om fem marina biotoper, se
www.marbipp.tmbl.gu.se/ ). Med anpassat, ekologiskt byggande avses bade
lokalisering och konstruktioners utformning (exempelvis hur bryggor bor utfor-
mas for att ge minsta mgjliga inverkan pa omgivningen) utifrdn miljéernas var-
den och motstandskraft mot férandringar. Ett anpassat byggande vad géller
lokalisering och konstruktioners utformning skulle kunna minska paverkan pa
marina ekosystem, sarskilt vad avser utsatta arter, nyckelarter eller viktiga
funktionella grupper.

. Utvardera behovet av ett storre (eventuellt EU baserat) kunskapsprojekt for
kust och hav i syfte att férbattra framgangen for — och samordna — restaure-
ringsarbete for kust och hav. Inspiration fas fran REFORM projektetet (om vat-
tendrag), http://www.reformrivers.eu/home.

e Verka for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning for tillstdndsmyndigheter
for att sékerstélla bevarande av grunda kustomraden for populationer och sam-
hallen av kustfisk, som stdd i handlaggning av strandskyddsarenden och tillstand-
sarenden for vattenverksamhet.

Atgérden kraver 6kad kunskap om framfor allt belastningar och tillstand i kustvattenmiljén,
men aven interaktionen mellan hydromorfologi och ekologi. Kunskapen behdver aven 6ka om
kulturmiljer och kulturvarden i kustvattenmiljon for att kunna effektivisera och kvalitetssakra
atgardsarbetet gentemot ett kulturmiljdperspektiv. Med battre kunskaps- och planeringsun-
derlag ar det lattare att prioritera och gora avvagningar mellan intressen. Det kan ocksa finnas
omraden dar ekologiska varden och kulturmiljovarden sammanfaller och gemensamma
bevarandemal kan vinna pa att samordnas.

For att ett aterstallningsarbete ska fa effekt ar det aven viktigt att vattenmiljéernas status
i andra omraden inte samtidigt forsamras. Férebyggande atgarder i form av forstarkt
hansyn (restriktivitet vid provning av vattenverksamheter och strandskyddsdispenser),
skydd och bevarande av vardefulla vattenmiljéer ar kostnadseffektiva atgarder for att
uppna mal om vattenmiljéer och dess arter.
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Tidpunkt fér genomférande: Arbetet bor starta snarast.

Atgérden kraver en kunskapsinhémtning som kan komma att behéva involvera ett flertal
aktorer (Naturvardsverket, kommuner, Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska
undersokningar, SMHI, Sj6fartsverket, Trafikverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieam-
betet).

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser
av atgardsprogrammet.

Hav i balans samt levande kust och skargard, och sarskilt preciseringarna:

"Grunda kustnara miljéer praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig rekryte-
ring av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en
del i en gron infrastruktur.” samt

"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust- och
havsvatten”.

Atgérden utgér en forutsattning for att klara generationsmalet samt malet med grén
infrastruktur.

| kustzonen 6verlappar havsmiljéférordningen med vattenforvaltningsférordningen. Art-
och habitatdirektivet omfattar bada direktivens vattenomraden.

Nordsjon, Ostersjon, kustzonen

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och art- och habitatdirektivet. Arbetet ska ge
synergier vad géller uppfyllandet av de olika direktivens ambitionsnivaer (god ekologisk
status, god miljéstatus, gynnsam bevarande status). Delatgardsprogram kan tas fram
enligt vattenforvaltningen, jfr 6 kap 3 § vattenférvaltningsférordningen (VFF).

Kopplat till EU strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050) (COM 2011) 36. Mal 2 i
strategin ar att ” Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och ekosystemtjanster
genom att gron infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade ekosystem aterstalls.”

Strategin tar hansyn till, kopplar till Helcoms och Ospars listor och rekommendationer.

Mojliga positiva bieffekter

e  Okad biologisk mangfald och produktion, bland annat av kommersiellt viktiga
fiskarter, leder langsiktigt till 6kade (battre) forutsattningar for fiske. Forbatt-
rade forutsattningar (livsmiljoer) for fiskarter.

. Positiva effekter for turism och rekreation genom exempelvis battre sportfiske,
intressantare sportdykning genom 6kade biologiska varden, forbattrad badvat-
tenkvalitet.

e  Forbattrad vattenkvalitet.

Méjliga negativa bieffekter

. Mdjliga socioekonomiska effekter vid begréansningar av verksamheter i havs-
miljon till exempel begransningar i fiske, battrafik eller exploatering. Kortsiktigt
kan begransningar i verksamheter behdvas vid exempelvis algrasrestaurering,
langsiktigt vid anldggande av nya revkonstruktioner.

. Paverkan pa jordbruksmark och infrastruktur kan finnas vid aterstalining av
grunda invallade havsvikar med mera.

. Okade kostnader for nyttjare pa grund av restriktioner vad géller lokalisering
och utformning vid exploatering.

o Atgarder kan beréra kulturmiljpvarden, med risk for intresse- och malkonflikter,
olika lagstiftning som ibland star emot varandra.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa exempelvis lokalt naringsliv kravs
lokal férankring och samarbete med markagare och andra intressenter vid planering och
utférande av atgarderna.

Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-lmpact)
eller likvardigt. Storskaligt resultat av atgarderna féljs upp som en del inom den regionala
miljddvervakningen (lansstyrelsen), samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i
den nationella databasen fér fysiska och biologiska atgarder i vatten (AiV). Detta ger
forutsattningar for samlade nationella utvarderingar.
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Havs- och vattenmyndigheten 19: att med bistand fran Lansstyrelserna utveckla metoder for
ekologisk kompensation och restaurering av marina miljéer.

For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald

och ekosystemtjanster enligt nationella och internationella taganden ar det viktigt att naturtyper
restaureras, nyskapas och aterskapas. En val fungerande verktygslada med vetenskapligt grun-
dade metoder utgor en forutsattning for detta arbete.

C.3,1.2D, C4, 1.6E (HVMFS 2012:18, bilaga 3) (och indirekt 1.1-1.3)

For flera fiskarter finns det ett ndra samband mellan rekrytering, bestandets storlek (abundans och
biomassa) och tillgangliga lampliga uppvaxtomraden, det vill sdga uppvaxtmiljoernas yta. Det positiva
sambandet mellan bestandets storlek och uppvaxtmiljdernas yta innebar att varje lek- och uppvaxt-
milj6, och forhallandena dari, potentiellt har betydelse for bestandens storlek (bestandens reproduktiva
kapacitet (HVMFS 2012: 18 bilaga 2, Del A avsnitt 1, punkt 3.2). (Sundblad et al. 2013).

Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med lansstyrelserna.

Vetenskapligt grundade metoder for ekologisk kompensation och restaurering (vad galler exempelvis
restaurering och modifiering av livsmiljéer, biomanipulation) utvecklas fér kust och hav. Kunskap
behdvs om atgardernas mojligheter och begransningar, hur snabbt ekosystemet reagerar pa atgar-
den, kostnader med mera. Om relevanta atgarder utvecklas(utifran DPSIR-modellen), kan de bidra till
att god miljéstatus nas for ett flertal miljokvalitetsnormer.

En forutsattning for atgarden ar kunskapsuppbyggnad om vad olika atgarder har for effekter pa
hydromorfologi/hydrografi och biologi i kustvattenmiljon. Detta ar avgorande for att kunna ge-
nomfdra kostnadseffektiva och relevanta atgarder for fisk med flera arter. Forskning om effekter
av atgarder pagar i liten omfattning. | arbetet ingar att sammanstalla forskning och erfarenheter
och att utifran faktiska férsok ta fram vagledningar, "atgardstyper”.

Atgarden kopplar till kompensationsatgarder och ekologisk kompensation enligt miljisbalken (7 kap. 7 §
vid dispens fran reservatsforeskrifter, 7 kap. 29 § vid skada pa Natura 2000-omraden samt 16 kap. 9 §).

Tidpunkt for genomférande: Arbetet bor starta snarast.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konsekvenser av at-
gardsprogrammet.

Hav i balans samt levande kust och skargard, och sarskilt preciseringamna:

"Grunda kustnara miljder praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt
erbjuder livsmiljder och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.” samt
"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljéer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten”.

Restaureringsatgarder i svenska vatten har framst genomforts i vattendrag och sjoéar och erfa-
renheter fran marina eller brackta miljder ar mycket begransade.
Exempel pa marina restaureringsatgarder som diskuterats eller prévats i begréansad omfattning
finns redovisat i Isaksson 2009, Salonsaari 2009)

. Genomstromning vid vagbankar, pirar eller bryggor och brobankar

. Restaurering av musselbottnar/musselbankar (biogena rev)

. Skord av flytande alger i havet

. Aterinplantering av algras samt tangbalten

. Invallade grunda havsvikar, aterstallning delvis eller helt

. Atertréskling av grunda skyddade vikar

. Atersedimentering av muddrade farleder, batrannor

Nordsjén, Ostersjon
Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och art- och habitatdirektivet.
Kopplat till EU strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050) (COM 2011)Mal 2 i strategin &r att ”

Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och ekosystemtjanster genom att gron infrastruktur
inférs och minst 15 % av skadade ekosystem éaterstalls.”

Kunskapsdelning

En forutsattning for atgarden ar kunskapsuppbyggnad om vad olika atgarder har for effekter,
inklusive bieffekter, pa hydromorfologi/hydrografi och biologi i kustvattenmiljon.

Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-Impact) eller likvardigt,
samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i den nationella databasen for fysiska och biolo-
giska atgarder i vatten (AiV). Detta ger forutséttningar fér samlade nationella utvarderingar.
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Faktablad nr 32

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljsmal

Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
EU-direktiv

Lansstyrelsen 4: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och be-
rorda kommuner genomfora restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Sjograsangar (exempelvis algras) ar ett av varldens mest vardefulla ekosystem
som utgor viktiga livsmilj6er for flertalet kommersiellt viktiga fisk- och kraftdjursar-
ter. Sjogras tar ocksa upp naringsdmnen och koldioxid ur vattnet, vilka till stor del
binds i sedimentet, varfor sjograsangar 6kar motstandskraften mot évergédning
och vaxthuseffekten. De gor aven att organiskt material sedimenterar vilket ger
klarare vatten. | Bohuslan har algrasets utbredning minskat med ca 60 % sedan
1980-talet. Overgddning, éverfiske samt kustexploatering anses vara huvudorsa-
ker. For att uppna krav fran EU-direktiv om god miljdstatus i dessa omraden
kommer troligen restaureringsatgarder kravas.

C.3,1.2D, C.4, 1.6E (HVMFS 2012:18, bilaga 3) (och indirekt 1.1-1.3)

For flera fiskarter finns det ett ndra samband mellan rekrytering, bestandets
storlek (abundans och biomassa) och ytan tillgangliga Iampliga uppvéaxtomraden.
Detta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljo potentiellt har betydelse for bestan-
dens storlek (bestandens reproduktiva kapacitet HYMFS 2012: 18, bilaga 2, Del
A avsnitt 1, punkt 3.2) (Sundblad et al. 2013).

Lansstyrelserna i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda
kommuner.

For att ett aterstallningsarbete ska fa effekt ar det viktigt att vattenmiljoernas
status i andra omraden inte samtidigt férsamras. Darfér maste restaureringsat-
garder samordnaas med insatser inom omradesskydd (7 kap MB) och tillsyn och
prévning av vattenverksamheter (11 kap. MB). Férebyggande atgarder behovs
ocksa i form av forstarkt hansyn i provningsarenden som ror strandskyddsdispen-
ser (7 kap. miljdbalken).

Restaurering utgor en teknisk atgard, men aven informationsinsatser med mera
kan behéva inga. Atgarden kréver kunskapsinhdmtning.

Tidpunkt fér genomférande: Arbetet bor starta 2016.

Kostnadseffektiviteten har analyserats, se kapitlet Samhallsekonomiska konse-
kvenser av atgardsprogrammet.

Hav i balans samt levande kust och skargard, och sarskilt preciseringarna:
"Grunda kustnara miljéer praglas av en rik biologisk mangfald och av en naturlig
rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvagar for vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.” samt

"Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust-
och havsvatten”.

Metoder for storskalig restaurering av algras med skott och fron har utvecklats for
Vasterhavets kustvatten. Metoderna har visat sig fungera val i friska omraden,
medan forsdmrad vattenkvalitet utgér en utmaning for restaurering i omraden
som forlorat stora bestand av algras. En handbok for algrasrestaurering i Vaster-
havet ar under utveckling. Generella rad fran denna handbok kan ocksa vara
anvandbar fér restaurering av algrés och andra vattenlevande blomvaxter i Os-
tersjon, men eftersom handboken endast baseras pa studier i Bohuslan, och
algraset i Ostersjén har en annan reproduktionsbiologi och véaxer i andra miljéer,
&r inte alla rad applicerbara i Ostersjon.

| dag skattas den totala arealen algras i Vastra Gétalands 1an till mellan 5 000 och
13 000 hektar med olika metoder. Om algraset minskat med 62 % i hela Vastra
Gotalands lan kan algrasets areal pa 1980-talet skattas till mellan 13 000 och 35
000 hektar, det vill séga en forlust pa mellan 8 000 och 22 000 ha. Om man
aterstallningsmassigt accepterar 25 % variation kring den areal som fanns pa
1980-talet det vill sdga algrasets utbredning satts till 75 % av arealen pa 1980-
talet (motsvarande 10 000 respektive 26 000 hektar) behéver dagens areal 6ka
med mellan 5000 och 13 000 hektar. Det finns idag uppskattningsvis 15 000
hektar mjukbotten utan vegetation pa 0-6 m djup i Vastra Gétalands lan som
kunde vara lampad for restaurering av algrés (Moksnes 2014).

For Halland och Skane (endast ned Skalderviken) finns skattningar av utbredning idag
(Stal och Pihl 2007), men inga skattningar av forluster och behov av aterstéllande.
Arealen algras bor har darfor i dessa omraden inte minska fran dagens utbredning.

Nordsjon: vasterhavets kustvatten (Vastra Gotaland, Halland samt Skane ned
Skalderviken).

Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och art- och habitatdirektivet.
Kopplat till EU strategi for biologisk mangfald 2020 (vision 2050) (COM, 2011).
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Regional koordi-
nering

Bieffekter

Uppfdljning

Mal 2 i strategin ar att ” Senast 2020 bevara och forbattra ekosystem och eko-
systemtjanster genom att gron infrastruktur inférs och minst 15 % av skadade
ekosystem aterstalls.”

Atgérden kopplar till Ospars (Kattegatt och Skagerrak) rekommendation om
algras (Zostera marina) som Sverige har antagit i juni 2012, vad galler punkterna:
— Overvaga om det finns nagon plats som borde pekas ut som marint skyddat
omrade (MPA) for bevarande och aterstéllande av algrasangar.

— Motverka betydande negativ paverkan pa algrasangar som beror pa manskliga
aktiviteter.

Sverige maste formellt rapportera till Ospar om status och utbredning samt skydd
av Zostera angar.

Mojliga positiva bieffekter

. Okad biologisk mangfald och produktion, bland annat av kommersiellt
viktiga fiskarter, leder langsiktigt till 6kade (battre) forutsattningar for
fiske.

e Positiva effekter for turism och rekreation genom exempelvis battre
sportfiske, intressantare sportdykning genom 6kade biologiska varden,
forbattrad badvattenkvalitet.

. Forbattrad vattenkvalitet.

Moéjliga negativa bieffekter
e  Mojliga socioekonomiska effekter vid begransningar av verksamheter
eller exploatering i havsmiljon. Kortsiktigt kan begransningar i fiske med
mera behdva inféras vid exempelvis anldaggande av nya algrasangar.
o Atgarder kan beréra kulturmiljpvarden, med risk for intresse- och mal-
konflikter, olika lagstiftning som ibland star emot varandra.

For att forebygga eller undvika negativ paverkan pa lokalt naringsliv etcetera
kravs lokal férankring och samarbete med markagare och andra intressenter vid
planering och utférande av atgarderna.

Enskilda restaureringsobjekt foljs upp enligt BACI-design (Before-After-Control-
Impact) eller likvardigt. Algrésets storskaliga utbredning 6ljs upp som en del inom
den regionala miljdvervakningen (lansstyrelsen), samt genom att restaurerings-
atgarderna redovisas i den nationella databasen for fysiska och biologiska atgar-
der i vatten (AiV). Detta ger forutsattningar for samlade nationella utvarderingar.
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Faktablad nr 33

Atgird

Motivering

Miljokvalitetsnorm

Genomforande

Miljomal
Bakgrund

Geografisk om-
fattning

Koordinering
EU-direktiv

Regional koordi-
nering

Bieffekter

Uppfdljning

Myndigheter och kommuner 1: Myndigheter och kommuner som arbetar med
atgarder i havsmiljon behoéver rapportera vilka atgarder som genomforts och hur
dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for havsmiljon.

Uppféljningen av atgardsprogrammet for havsmiljon 2015 maojliggdr en utvardering
av atgardernas effekt, miliopaverkan, och om huruvida atgardsarbetet som helhet
natt tillfredstallande nivaer. Det ger Havs- och vattenmyndigheten mdjlighet att gora
ldmpliga prioriteringar i fortsatt atgardsarbete samt justera atgarder i ndstkommande
atgardsprogram for havsmiljon. Ett generellt problem ar bristen pa data 6ver atgar-
ders miljdmassiga och samhallsekonomiska kostnader och effekter, avsedd effekt
bade pa kort och lang sikt, med mera. Uppgifter om detta behdver samlas in och de
atgarder som gors behover foljas upp i hogre grad an vad som gors idag for att fa
battre kunskap om vilka atgarder som ar kostnadseffektiva.

Alla miljokvalitetsnormer enligt HVYMFS 2012:18

Hur uppféljningen av atgardsprogrammets genomférande ska ske kommer att
arbetas fram under samradet.

Inte relevant

Inte relevant

Inte relevant

Kompletteras under samradsperioden

Kompletteras under samradsperioden

Inte relevant

Kompletteras under samradsperioden
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Bilaga 2

Sammanstallning av befintliga regelverk och pa-
gaende atgardsarbete som bidrar till méjligheten
att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon.

I nedanstéende tabeller har per temaomrade angivits befintliga regelverk,
andra styrmedel och det pagéende dtgardsarbete som i arbetet med detta at-
gardsprogram for havsmiljon bedomts sarskilt medverka till att folja en specifik
miljokvalitetsnorm (MKN). Listade regelverk ger verktyg for atgardsarbete.

Atgirdsarbete som #r relevant for alla temaomraden i dtgirdsprogrammet
for havsmiljon innefattar:

¢ Miljobalken: genom miljobalken finns bland annat regler om miljofar-
liga verksamheter, vattenverksamheter eller miljopaverkande atgarder
med lokalisering till de svenska havsomradena. Detta ar ett pagéende at-
gardsarbete for att nd god havsmiljo.

¢ Svensk havsplanering ska (enligt havsplaneringsdirektivet
2014/89/EU) medverka till att god miljostatus nas i havsmiljon.

Ovan listade generella ramverk har inte listats i varje tabell nedan, utom i de
fall det funnits sdrskilt relevant. I slutet av denna bilaga 2, efter tabellerna ne-
dan, beskrivs kortfattat hur Miljébalken och den nationella havsplaneringen
bidrar (eller férvantas bidra) till tgéardsarbetet.

Denna sammanstéllning kan vara ofullstandig, varfor kommentarer ar val-
komna om ytterligare regelverk och pagaende atgiardsarbete som bidrar till
mojligheten att na god miljostatus.

De regionala havskonventionerna Ospar och Helcom kommer att samman-
stilla rapporter om hur befintliga dtgarder medverkar till att na god miljosta-
tus, for det gemensamma arbetet inom havsomradena, infor rapportering till
EU 2016. Materialet kommer goras tillgianglig via Havs- och vattenmyndighet-
ens hemsida: http://www.havochvatten.se/hmd-atgard.
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Frammande arter

Internationella

K

PI

Ospar, Helcom (Helcom BSAP: Véagledning for
BWNM-konventionen, Index nr M-37) CBD,
Konventionen om biologisk mangfald

CITES, konvention om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och
vaxter

BERN, Konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vaxter samt deras naturliga
BWM, Konventionen om kontroll och hantering
av fartygs barlastvatten och sediment
UNCLOS, FN:s havsrattkonvention

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

Radets foérordning (EG) nr 708/2007 av den
11 juni 2007 om anvandning av frammande
och lokalt franvarande arter i vattenbruk

Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
férebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frammande arter

EU strategisk plan for biodiversitet 2011-2020

IMP, EU:s integrerade havspolitik

EU:s strategi for biodiversitet
EU:s Ostersjostrategi
EU:s strategi om frammande arter

Nationella

L

Fo6

Pr

Miljébalken (1998:808) 8 kap.
Barlastvattenlag (2009:1165)
Fiskelagen (1993:787)

Artskyddsférordningen (2007:845)
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS2014:4)
om djurhalsokrav for djur och produkter fran vat-
tenbruk

Fiskeriverkets foreskrift (FIFS 2011:13) om utsatt-
ning av fisk samt flyttning av fisk i andra fall an
mellan fiskodlingar

Revidering av FINFO 2001:8

Fiskeriverket informerar (FINFO 2001:8) Utsattning
och flyttning av fisk, strategi och bakgrund

Nationell strategi och handlingsplan fér frammande
arter och genotyper (NV rapport 5910)

Handlingsplan — invasiva frammande arter. Redo-
visning av regeringsuppdrag (NV 684-14)

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Férordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, Fo: Foreskrift, Pr: Projekt,
A: Annat
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Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
Internationella

K Ospar,
Helcom ( BSAP Index nr
B-7i, B-8, B-10 — B-14a, B-21a)

D Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar

F Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om a&ndring
av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och
(EG) nr 1224/2009 och om upphéavande av
radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och radets beslut
2004/585/EG

Radets foérordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sakerstalla
att bestdmmelserna i den gemensamma fiske-
ripolitiken efterlevs

Kommissionens genomférandeférordning (EU)
nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillamp-
ningsforeskrifter for radets férordning (EG) nr
1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sékerstalla att bestam-
melserna i den gemensamma fiskeripolitiken
efterlevs

Radets foérordning (EG) nr 1005/2008 av den
29 september 2008 om upprattande av ett
gemenskapssystem for att férebygga, motverka

och undanrdja olagligt, orapporterat och ore-
glerat fiske

Pl
P
S

Nationella

L

Pr
S
A

Miljébalken (1998:808) 7 kap.
Fiskelagen (1993:787)

Lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljébalken

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter
(HVMFS 2014:19) om licens och tillstand for yr-
kesmassigt fiske i havet (HVMFS 2014:19)

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter
(HVMFS 2014:20) om andringar i Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstillirade och
kontroll pa fiskets omrade.

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Férordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, Fo: Foreskrift, Pr: Projekt,

A: Annat
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Overg6dning

Internationella

K

Pl

Ospar, (PARCOM Recommendation 88/2 ; 89/4 ; 92/7)
Helcom, (Helcom BSAP, rek: 28E5, 28E/6, 28/E7,
28/E10, 28/E13, Handlingsplan "zero-discharge”)
MARPOL, Konvention om férhindrande av férorening
fran fartyg 73/78 Annex IV, V, VI

UNCLOS, FN:s havsrattkonvention

Geneéve, Konventionen om langvéaga gransoverskri-
dande Iuftféroreningar, Goteborgsprotokollet om
férsurning, 6dvergddning och marknéra ozon

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU
av den 24 november 2010 om industriutslapp

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av
den 15 januari 2008 om samordnade atgarder for att
férebygga och begransa fororeningar

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/80/EG
av den 23 oktober 2001 om begransning av utslapp
till luften av vissa fororeningar fran stora férbran-
ningsanlaggningar

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/81/EG
av den 23 oktober 2001 om nationella utslappstak
for vissa luftféroreningar

Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december
1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater
fran jordbruket

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av
den 27 november 2000 om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester

Europaparlamentets och radets direktiv 94/25/EG av
den 16 juni 1994 om tilindrmning av medlemsstatemnas
lagar och andra forfattningar i fraga om fritidsbatar

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/76/EG
av den 4 december 2000 om férbranning av avfall

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och ren-
goéringsmedel

EU strategisk plan for biodiversitet 2011-2020
Helcom BSAP, rek: 28E5, 28E/6, 28/E7, 28/E10,
28/E13, Handlingsplan "zero-discharge”

GJP, EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2014—-2020
IMP, EU:s integrerade havspolitik

EU:s strategi for biodiversitet 2020
Blueprint, EU:s strategi for att skydda Europas vatten
EUSBSR, EU:s Ostersjostrategi

Nationella

L

Fo6

Pr

Lag (1996:53) om vissa sakerhets- och milj6-
krav pa fritidsbatar

Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg

Industriutslappsférordning (2013:250)

Forordning (1980:789) om atgarder mot forore-
ning fran fartyg

Forordning (1998:915) om miljéhansyn i jord-
bruket

Forordning (1996:53) om vissa sakerhets- och
miljokrav pa fritidsbatar

Forordning (2013:253) om férbranning av avfall

Forordning (2013:252) om stora férbranningsan-
laggningar

Avfallsforordning (2011:927)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS2014:4)
om djurhalsokrav for djur och produkter fran vat-
tenbruk

Statens jordbruksverks

foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2004:62)
om

miljdhansyn i jordbruket vad avser vaxtnaring

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Férordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, Fo: Foreskrift, Pr: Projekt,
A: Annat

206



Havsbottnens integritet

Internationella

K

D

Pl
P
S

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Frordning, PI: Plan, P:

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddémning
av vissa planers och programs miljépaverkan

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddémning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt

A: Annat

Bestaende férandringar av hydrografiska villkor

Internationella

K

Pl

P
S

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning
av vissa planers och programs miljdpaverkan

Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa
offentliga och privata projekt

Europaparlamentets och radets direktiv
2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattan-
det av en ram for havsplanering

Nationella

L Lag (1966:314) om kontinentalsockeln
Fiskelagen (1993:787)

F Kontinentalsockelférordning (1966:315)
Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen

F6  Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

Pr

S

A

Policy, S: Strategi, L: Lag, F6: Foreskrift, Pr: Projekt,

Nationella

L

Fo6

Pr

S
A

Miljébalken (1998:808):

4 kap. Nationell havsplanering

6 kap. Miljdbedémning verksamheter

6 kap. Miljobedémning planer och program

Plan- och bygglagen (2010:900):
3 kap. Oversiktsplan

Forordning (1998:905) om miljdkonsekvensbeskriv-
ningar

Naturvardsverket, Natura 2000 i Sverige, Handbok
med allmanna rad. Handbok 2003:9. Kapitel 3
tillstdndsproévningen

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Férordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, Fo: Foreskrift,
Pr: Projekt,A: Annat
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Koncentrationer av farliga amnen och koncentrationer av farliga @amnen i livemedel

Internationella

K

AFS, Konventionen om férbud mot tennorga-
niska féreningar pa fartyg

BASEL, Konventionen om granséverskridande
transporter av avfall

COLREG,Konventionen om internationella
regler for férhindrande av kollisioner till sjéss
Genéve, Konventionen om langvaga granso-
verskridande luftféroreningar. Bland annat
Protokollet om langlivade organiska forore-
ningar (POP:s); Protokollet om tungmetaller
Helcom, ( Helcom BSAP: rek 28/E, 28/E12,
handlingsplan om “zero-discharge”.), Ospar,
HNS, Konvention om ansvar och ersattning for
skada i samband med sj6transport av farliga
och skadliga @mnen

London, Konventionen om reglering av dump-
ning och férbranning till havs

MARPOL, Konvention om férhindrande av
férorening fran fartyg (73/78, Annex I-1V)
Stockholm, Konventionen om langlivade
organiska féreningar

Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljéan-
svar for att forebygga och avhjalpa miljoskador

Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp

Europaparlamentets och radets direktiv
2008/1/EG av den 15 januari 2008 om sam-
ordnade atgarder for att forebygga och be-
gransa féroreningar

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/80/EG av den 23 oktober 2001 om be-
gransning av utslapp till luften av vissa férore-
ningar fran stora férbranningsanlaggningar

Europaparlamentets och radets direktiv
2001/81/EG av den 23 oktober 2001 om nat-
ionella utslappstak for vissa luftféroreningar

Europaparlamentets och radets direktiv
2008/105/EG av den 16 december 2008 om
miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens
omrade och andring och senare upphavande
av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG,
84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG,
samt om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade

Europaparlamentets och radets direktiv
94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar i fraga om fritidsbatar

Radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni
1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken,
nar avloppsslam anvands i jordbruket

Europaparlamentets och radets direktiv

2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgarder for
att forebygga och begransa faran for allvarliga
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Nationella

L

Lag (2006:311) om transport av farligt gods

Lag (1996:18) om vissa sdkerhets- och miljokrav
pa fritidsbatar

Plan- och bygglagen (2010:900)



Pl

olyckshandelser dar farliga amnen ingar och
om andring och senare upphavande av radets
direktiv 96/82/EG

Europaparlamentets och radets direktiv
2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inféran-
det av sanktioner for dvertradelse

Radets direktiv 1999/32/EG av den 26 april
1999 om att minska svavelhalten i vissa fly-

tande branslen och om andring av direktiv
93/12/EEG

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/76/EG av den 4 december 2000 om
forbranning av avfall

Europaparlamentets och radets férordning Fo
(EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om

allmanna principer och krav for livsmedelslag-

stiftning, om inrattande av Europeiska myndig-

heten for livsmedelssakerhet och om férfaran-

den i fragor som galler livsmedelssakerhet

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 850/2004 av den 29 april 2004 om
langlivade organiska fororeningar och om

andring av direktiv 79/117/EEG

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier (Reach), inrattande
av en europeisk kemikaliemyndighet, andring
av direktiv 1999/45/EG och upphéavande av
radets férordning (EEG) nr 793/93 och kom-
missionens forordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommission-
ens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG

Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om
tillhandahallande pa marknaden och anvénd-
ning av biocidprodukter

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om
forbud mot tennorganiska foreningar pa fartyg

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslappande av vaxtskyddsmedel pa mark-
naden och om upphéavande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall

Pr
IMP, EU:s integrerade havspolitik S
Blueprint, EU:s strategi for att skydda Euro- A

pas vatten )
EUBSR, EU:s Ostersjostrategi

Sjoéfartsverkets foreskrifter (SUIOFS 2004:16) om
vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar m.m.

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Forordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, F6: Foreskrift, Pr: Projekt,
A: Annat
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Marint avfall

Internationella

K

Pl

CBD, Konventionen om biologisk mangfald
Ospar, Helcom, (se under planer nedan)
MARPOL, Konvention om férhindrande av
fororening fran fartyg 73/78 Annex V

UNCLOS, FN:s havsrattkonvention
Londonprotokollet, 1996 ars protokoll till 1972
ars konvention (SO 1974:8) om férhindrandet
av havsféroreningar till féljd av dumpning av
avfall och annat material. Agenda 21 + UNEP
GPA

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/59/EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn fér fartygsge-
nererat avfall och lastrester

Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv
2005/35/EG av den 7 september 2005 om
féroreningar fororsakade av fartyg och inféran-
det av sanktioner for 6vertradelser

Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG av den 20 december 1994 om for-
packningar och férpackningsavfall

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten fran tatbe-
byggelse

Ospar: regional aktionsplan for att minska
marint skarp i Nordostatlanten

Ospar rekommendation 2010/19: Reducering
av marint skrdp genom att implementera
Fishing for Litter projekt

Helcom rekommendation 28E/10: Tillampning
av no special fee for mottagning av fartygsge-
nererat avfall i hamn och marint skrép som
fastnar i fiskeredskap

Helcom rekommendation 29/2: Marint skrap i
Ostersjén

Nationella

L

Fo

Pr

Miljobalken (1998:808) kap. 15
Lag (1999:673) om skatt pa avfall

Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran
fartyg

Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser om
gaturenhallning och skyltning
Fiskelagen (1993:787)

Avfallsférordning (2011:927)

Forordning (2014:1073) om producentansvar for
férpackningar

Forordning (2001:512) om deponering av avfall

Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening
fran fartyg

Forordning (2005:220) om retursystem for plast-
flaskor och metallburkar

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om
markning och utmarkning av fiskeredskap

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(TSFS 2010:96) om atgarder mot férorening fran
fartyg

Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rad(
SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran
fartyg;

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om re-
surstilltrade och kontroll pa fiskets omrade

Fishing for Litter (Kimo Baltic Sea)
Spokgarnsprojekt 2013-2015 i regi av KIMO Baltic
Sea/Simrishamns kommun

Ren Kust i Bohuslan

Kustréaddarna

Stada Sverige

Kommunal vagledning mot nedskrapning

Jordbruksverkets Havs- och fiskeriprogram
20142020 (mojligt att s6ka stod for att samla in
forlorade fiskeredskap)

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Férordning, PI: Plan, P: Policy, S: Strategi, L: Lag, F6: Foreskrift, Pr: Projekt,
A: Annat
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Biologisk mangfald

Internationella

K

Pl
P
S

K: Konventioner, D: EU-direktiv, F: Frordning, PI: Plan, P:

CBD, Konventionen om biologisk méngfald
Ospar,

Bern, Konventionen om skydd av europeiska
vilda djur och vaxter samt deras naturliga
Helcom,

Bonn, Konventionen om skydd for flyttande djur

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar

Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av
radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphavande av radets
forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)

nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

Helcom rek. 34E/1

A: Annat

Restaurering och Marina skyddade omraden

Internationella

K

Pl

CBD, Konventionen om biologisk mangfald
Ospar, natverk av marina skyddade omraden
(Ospar MPA:s); OSPAR Recommenda-

tion 2003/3 (Amended by OSPAR Recommen-
dation 2010/2.) on a Network of Marine Protect-
ed Areas.

Helcom, Restaurering: BSAP Index nr: B-14b,
B15, B-17, B-21b, B-21c;

Omradesskydd: natverk av marina skyddade
omraden (Helcom MPA:s) BSAP Index nr B-1 —
B-5a/b, Helcom rek. 34E/1

Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprat-
tande av en ram fér gemenskapens atgarder pa
vattenpolitikens omrade

Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter

Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken, om andring av
radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG)

nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

Helcom BSAP, Sveriges nationella implemente-
ringsplan — 6.4 Nationell plan for restaurering.

EU:s strategi for biologisk mangfald 2020
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Nationella

L

Fo

Pr
S
A

Milisbalken (1998:808) 7 och 8 kap.

Fiskelagen (1993:787)

Artskyddsférordningen (2007:845)
Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Policy, S: Strategi, L: Lag, F6: Foreskrift, Pr: Projekt,

Nationella

L

Fo

Pr

Miljébalken (1998:808) 7, 11 och 16 kap.
Fiskelagen (1993:787)

Forordning om omradesskydd (1998:1252)
Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket
och fiskerinaringen

Forordning (2011:619) med instruktion fér Havs-
och vattenmyndigheten

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.



Miljobalken (MB)

2 kap. MB

For att fa ett tillstdnd, t.ex. for att fa uppfora vindkraftsverk till havs, méste
verksamhetsutévaren visa att den valda platsen ar 1amplig och medfor minsta
oldgenhet for manniskors hilsa och miljon. Ansvarig for verksamheten méste
ocksa iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-hets-méatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att skada eller oldgenhet for manniskors
hélsa eller miljon uppstar. Vid yrkesmaissig verksamhet ska basta mojliga tek-
nik anvandas. Om tillstdnd ges till verksamheten finns bestimmelser om vad
som ska faststéllas i ett sddant tillstdnd. Bland annat ska villkor bestimmas om
tillsyn och kontroll, utslapp, begransningsvarden och basta mojliga teknik som
behovs for att hindra eller begransa skadlig paverkan pa grund av féroreningar.
Exempelvis vilken teknik som ska anvandas for att undervattensbuller vid en
etablering ska minimeras.

3 och 4 kap. MB

Har finns grundlaggande hushallningsbestimmelser med syfte att 16sa mot-
sattningar mellan olika intressen, framst exploaterings—intressen och bevaran-
deintressen. Bland annat skyddas vattenomréaden som &r sarskilt kansliga fran
ekologisk synpunkt (3 kap. 3 §). Det finns dven bestammelser som pekar ut alla
kustomraden som sarskilt viktiga for turism och friluftsliv vilket sarskilt ska
beaktas innan exploateringar slapps fram (4 kap. 2 §).

5 kap. MB

Reglerna om miljokvalitetsnormer ska bade bidra till att komma tillratta med
redan existerande miljoproblem och vara ett instru—ment for att forebygga dnnu
icke uppkomna problem. Avsikten ar att bestimma de fororenings- och stor-
ningsnivaer som utan fara kan belasta manniskan eller som miljon och naturen
kan utsattas for utan att varaktiga skador eller olagenheter uppkommer. Om en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs ska ett dtgardsprogram upprittas. Med stod av be-
stimmelser i detta kapitel har havsmiljoforordningen (2010:1341) meddelats
som i sin tur legat till grund for Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
vad som kidnne—tecknar god miljéstatus samt miljokvalitetsnormer med indika-
torer for Nordsjon och Ostersjon (HVMFS 2012:18).

6 kap. MB

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) maste tas fram nir vissa verksamheter
ska provas. Syftet ar dven att maojliggora en samlad bedomning av dess effekter
pa manniskors hélsa och miljon. En MKB ska bl.a. innehélla en beskrivning hur
skadliga verkningar ska undvikas och hur det ska undvikas att verksamheten
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs, sdsom miljokvali-
tetsnormerna for havsmiljon. MKB behover ocksa tas fram for vissa planer och
program. En MKB finns framtagen till dtgdrdsprogrammet for havsmiljon.
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26 kap. MB

Det finns tillsynsregler som gor det majligt for myndigheter att ingripa med
forelagganden och forbud mot verksamheter/atgarder som strider mot bevil-
jade tillstand, villkor eller i 6vrigt mot miljolagstiftningen.

29 kap. MB

Vissa overtradelser ar straffbelagda och kan beivras med boter eller fangelse.
Har kan ndmnas miljobrott om giarningen ar att orsaka att det slapps ut &mnen
i vatten som medfor eller kan medfora en fororening som ar skadlig for méanni-
skors hélsa, djur eller vaxter. Det kan @ven vara ett brott att bryta mot ett vill-
kor i ett tillstand.

Havsplanering

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om
upprattande av en ram for havsplanering.

Sverige ska genomfora havsplaneringsdirektivet 2014/89/EU dar en kopp-
ling gors i inledningen till att man vid havsplanering ska tillampa en ekosyste-
mansats som avses i artikel 1.3 i direktiv 2008/56/EG (havsmiljodirektivet) for
att se till att den kollektiva belastningen av all verksamhet hélls pa en sddan
niva som ar forenlig med god miljostatus. I kommande havsplanering behover
hénsyn alltsa tas till aspekter som kravs for att MKN under havsmiljéférord-
ningen ska foljas.

For att nd god miljostatus till 2020 méste anvdndningen av haven och den
belastning anvindningen ger forandras. Havsplaneringen kompletterar miljo-
kvalitetsnormerna och dtgardsprogrammet for havsmiljon med en process for
att rumsligt planera for verksamheter sa att god miljostatus och en hallbar an-
vandning av haven kan uppnas.

Havsplaner ska upprittas for Bottniska viken, Ostersjon, och Visterhavet.
De omfattar Sveriges ekonomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk
mil utanfor den svenska baslinjen (med undantag av fastighetsindelat vatten).
Havsplaner ska finnas i EU:s kuststater senast mars 2021 enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittande
av en ram for havsplanering. De kommande havsplanerna ska ge kunskap om
egenskaper och intressen i havsomradena och redovisa den lampligaste anvan-
dingen av olika omraden utifran forutsattningar och behov. Havsplanerna
kommer liksom kommunala 6versiktsplaner att ha en vigledande funktion.

I de analyser av forbattringsbehov som gjorts for atgardsprogrammet for
havsmiljon har forbattringsbehov uppmarksammats som kan tas om hand
inom kommande havsplanering. I syfte att i havsplaneringen ta hansyn till
aspekter som kravs for att MKN under havsmiljoforordningen ska foljas, kan
foljande utredas:

¢ Det finns behov av samlad bedémning av naturvirdena och deras rums-

liga utbredning i hela havsomradet, bade for arbetet med att inratta ma-
rint omradesskydd, skydd av fiskhabitat och for att battre kunna ta han-
syn till naturvardena i havsplaneringen.

¢ Det behover tas fram specifikt kunskaps- och planeringsunderlag om be-
hov av att minska paverkan frén sjofart for havsfagel kidnsliga omraden.
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e For att folja Helcoms rekommendation 34E/ 1 om att sdkra viktiga flytt-
strak, 6vervintrings- och rastlokaler kravs specifikt underlag om viktiga
fagelomraden och flyttstrick i den marina miljon.

e I havsplaneringen kommer hansyn tas till Ospar rekommendationen
2010/5 om miljobedomning av paverkan pa hotade arter och habitat lis-
tade av Ospar.

Miljobedomning enligt 6 kap. 11—18 §§ MB kommer att genomforas integrerat i
havsplaneringen. I miljcbedomningen kommer darfor relevanta MKN utgora
bedomningsgrunder for bedomning av havsplanernas miljopaverkan. Havspla-
neringen kommer att stodja arbetet med att utoka arealen skyddade omraden i
Sveriges hav.

Internationell forankring och koordinering kommer framforallt att ske 16pande
genom befintliga organ och samarbetsformer. Esbo-underrittelse och samrad
kommer ocksa att bidra till internationell férankring och en majlighet for grann-
lander att lamna synpunkter pa planforslag och miljokonsekvensbeskrivning.
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God havsmiljo 2020

Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon
Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljén

Den har rapporten ar Havs- och vattenmyndighetens férslag till
Atgardsprogram foér havsmiljon (APH). Atgardsprogrammet tas fram
enligt havsmiljéférordningen, som ar det svenska genomférandet av
EU:s havsmiljodirektiv. Atgardsprogrammet for havsmiljén ska ange
vilka atgarder som behovs for att miljokvalitetsnormerna for havet ska
kunna foljas sa att god havsmiljo pa sikt kan uppnas.

Atgardsprogrammet fér havsmiljon riktas till myndigheter och kommun-
er. For varje atgard har en ansvarig myndighet utpekats som behdver
genomfora atgarden, i vissa fall med medverkan fran andra myndig-
heter. De flesta atgarderna ar av styrmedelstyp (exempelvis vagled-
ningar, utredningar, information, bidrag) som direkt eller indirekt leder
till genomférandet av fysiska atgarder. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar 33 atgarder inom omradena frammande arter, fiskar och skal-
djur som paverkas av fiske, 6vergddning, bestdende férandringar av
hydrografiska villkor, farliga @mnen, marint avfall, biologisk mangfald,
marina skyddade omraden samt restaurering.

Samrad om féreslaget atgardsprogram pagar mellan 1 februari och 30
april. Atgardsprogrammet beslutas senast 31 december 2015 och med
start 2016 ska arbetet med att genomféra atgarderna pabdrjas och
effekter féljas upp.

Havs- och vattenmyndighetens remissversion 2015-02-01

Havs- och vattenmyndigheten

Postadress: Box 11 930, 404 39 Goteborg

Besok: Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Goteborg
Tel: 010-698 60 00

www.havochvatten.se

Havs
och Vatten
myndigheten
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