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Yttrande angaende laglighetsprévning enligt
kommunallagen vad galler fordelning av
forsknings- och utvecklingsmedel

Sammanfattning

Forvaltningsritten 1 Stockholm har forelagt Socialndmnden 1
Stockholm att inkomma med yttrande med anledning av en
laglighetsprovning i mal nr 31344-14. Laglighetsprévningen géller
socialndmndens beslut 2014-12-12 §9, , om fordelning av FOU-
medel bilaga 1. [ begiran om laglighetsprovningen menar
klaganden Per-Ola Larsson i huvudsak att det finns brister i
samverkan infor beslutet. Per Ola Larsson ifrdgasétter dven bland
annat lampligheten av besluten samt om socialnimnden haft ratt
delegera beslut om fordelning av medlen.

Yrkande och instéllning
Per- Ola Larsson har yrkat att forvaltningsritten ska upphéva det
overklagade beslutet.

Per-Ola Larsson yrkar dven att forvaltningsritten ska besluta att det
overklagade beslutet inte far verkstillas 1 avvaktan slutlig provning.

Socialndmnden bestrider 6verklagandet och menar att det inte finns
skal for att ndgon av de tre delarna i beslutet ska upphévas.
Socialndmnden bestrider dven begédran om inhibition.

Begiaran om inhibition

Socialndmnden menar att det som Per-Ola Larsson anfort inte utgor
grund for dndring. Det finns dirfor inte heller forutsittningar for
inhibition. Det dr av stor vikt att de planerade projekten inte
fordrdjs. Skulle domstolen anse att det dverklagade beslutet trots
allt ska upphivas helt eller delvis, finns det mojlighet att géra
rittelse genom omfordelning av medel. Det saknas darfor ocksa pa
grund hérav skil for interimistiskt beslut.

Samverkan
Forvaltningen har en kontinuerlig samverkan med
funktionshinderradet och det har funnits goda mojligheter for radet
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att vara val fortrogen med processen kring fordelning av forsknings-
och utvecklingsmedel. Forvaltningens inriktning framgar bland
annat 1 foljande dokument:
- Arlig FoU-plan som beslutas av socialnimnden
- Inriktningen f6r FoU- och andra utvecklingsmedel
presenteras i socialnimndens budget.
- Inriktningen f6r FoU- och andra utvecklingsmedel
presenteras i forvaltningens verksamhetsplan.

Funktionshindersradets ledaméter dr vil insatta i forvaltningens
dokument ovan. Inriktning och prioritering for &r 2015 liknar
dessutom foregdende ars. Darmed har det funnits mojlighet for
funktionshindersradet att inhdmta synpunkter frn respektive
organisation, stilla relevanta fragor och péverka beslut i nimnd.
I enlighet med vad Per-Ola Larsson skriver har forslaget dven
behandlats i funktionshinderradet.

Vad giller samverkan med landstinget sa har socialforvaltningen en
kontinuerlig dialog och samverkan med Stockholms léns landsting,
bade generellt och i specifika projekt (t ex Bostad Forst) och med
ett antal forskare (bl.a. p4 STAD). Betriaffande de nu aktuella
medlen sa ror det i huvudsak befintliga projekt eller medel som ska
fordelas 1 enlighet med direktiv frdn Socialstyrelsen.

Per-Ola Larsson foreslar béttre samverkan kring fordelning av
medel for en rad olika utvecklingsinsatser: pilotprojekt samverkan
skola socialtjanst (PPSS), sociala insatsgrupper (SIG), statsbidrag
for kompetensutveckling inom barn och unga och andra FoU-
projekt. Alla extra medel fréan statlig- och kommunal nivé tilldelas
pa arsbasis, vilket krdver en relativt snabb hantering for att kunna
anvinda extra resurser pa bésta sitt. Det handlar om att ge
stadsdelsforvaltningarna rimliga planeringsforutsittningar, vilket ocksa
foranlett att forvaltningschefen uppdragits att for vissa insatser (bl.a.
SIG) fordela dessa medel. Det har inneburit att stadsdels-
forvaltningarna efter en ansokningsprocess kunnat fa tidigt besked om
forutsattningarna for att bedriva verksamhet ar 2015. Forvaltningen
foljer sedan arbetet och aterrapporterar till ndmnd hur fordelade medel
anvants. Inom dessa ramar sker det samrad med forvaltningarna.

Delgering av beslut att fordela medlen

Genom det 6verklagade beslutet delegeras till forvaltningsdirektoren
att fordela tre olika medel; utvecklingsmedel for pilotprojekt skola
socialtjénst till stadsdelsforvaltningarna for ar 2015, utvecklingsmedel
for sociala insatsgrupper till stadsdelsforvaltningarna for ar 2015 samt
vissa statsbidrag frén Socialstyrelsen enligt myndighetens direktiv.
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Néamnden vill i denna del understryka att det 4r nimnden som ansvarar
for forsknings och utvecklingsmedel, FOU-medel, enligt det av
kommunfullméktige beslutade reglementet for socialndmnden, bilaga
2.

Inom sitt ansvarsomrade har nimnden ratt att till tjinsteman delegera
beslut med stéd av 6 kap 33 § kommunallagen, KL.. Ndmnden far
enligt 6 kap 34 § KL dock inte delegera drenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Det nu
overklagade beslutet har inte skett i strid med den inskrdnkning av
mojlighet att delegera beslut som foljer av 6 kap 34 § KL.
Socialndmnden far héarvid peka pa att socialnimnden i beslutspunkten
1, fattar ett 6vergripande beslut om att medlen ska fordelas enligt
arendet.

Nir det géller delegering av fordelning av utvecklingsmedel for
pilotprojekt skola socialtjénst till stadsdelsforvaltningarna for &r 2015,
sa fir namnden konstatera att det genom socialndmndens beslut sker en
inramning redan genom att fordelningen ska ske till
stadsdelsndmnderna och avse pilotprojekt skola och socialtjanst.
Vidare ska fordelningen ske enligt drendet. I drendet, tjansteutldtande
2014-11-27, bilaga 3, anges pa sidan 2 under rubriken
utvecklingsmedel for pilotprojekt samverkan skola och socialtjénst att
det dr 10 miljoner kr som ska fordelas samt att fordelningen 1 huvudsak
ska ske 1 enlighet med tidigare drs fordelningar. Det kan tilldimpas att
det innebir en fordelningsprincip som utgar fran antalet anstidllda. Den
dndring som ndmns i drendet &r att projektet i Spanga Tensta har
forstiarkts med en tjdnst. Det innebér att stadsdelen far en forstirkning
for att mojliggora tva heltidstjanster.

Betriaffande fordelning av utvecklingsmedel for sociala insatsgrupper
till stadsdelsforvaltningarna for ar 2015, sa finns det dven hér en ram i
sjdlva beslutet. Dessa medel utgor enligt kommunfullméktiges
budgetbeslut 11 miljoner kr. Enligt beslutet ska fordelning ske enligt
arendet. I drendet framgéar att medlen avser sociala insatsgrupper 20-29
ar. Under rubriken ”Utvecklingsmedel for sociala insatsgrupper 20-29
ar framgar att projekt finns sedan tidigare men att det tillkommit nagra
projekt som foranleder att modellen for fordelningen behdver ses dver.
De tillkommande projekten redovisas i drendet sidorna 4-8. Darmed
finns tydliga ramar och preciseringar avseende fordelningen. Nar det
slutligen géller fordelning av statsbidrag fran Socialstyrelsen, sa ska
detta ske enligt Socialstyrelsen direktiv. Forutséttningar for fordelning
redovisas ndrmare pa sidan 3 i drendet.

Sammanfattningsvis finns det betrdffande delegeringsbeslutet sddana
preciseringar och ramar att beslutet inte pd ndgot sitt star i strid med
kommunalagens bestimmelser. Dartill kommer all férdelning
aterredovisas till nimnden. Ndmnden vill 4ven framfora att om de
aktuella besluten skulle fattas i nimnd pa den detaljnivd som nu &r
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aktuell, sa skulle det bade bli en orimlig belastning pa ndmnden samt
forseningar i genomforandet.

Ovrigt

Per-Ola Larsson menar ocksa att besluten inte innebér att de aktuella
medlen har fordelats pé ett lampligt sétt. Enligt nimndens mening sé
kan lamplighetsbeddmningar inte bli féoremal for provning. Skulle
forvaltningsritten anse att 4ven dessa delar ska tas upp till prévning sa
menar ndmnden att det som Per-Ola Larsson har anfort inte utgor skél
for att det 6verklagade beslutet skulle upphévas.

Med anledning av vad Per-Ola Larsson anfor far nimnden konstatera

att det inte har fordelats nagra medel till universitet. Daremot namns 1
arendet att det forekommer att universitet far uppdrag 1 projekten eller
att det sker samarbete pa annat vis.

Med hénvisning till vad som anforts ovan och dé klaganden inte
heller 1 6vrigt anfort ndgon omsténdighet som foranleder att
ndmndens beslut r olagligt i ndgot hdnseende som avses i 10 kap 8
§ kommunallagen s& anser nimnden sammanfattningsvis att
overklagandet ska ogillas

Gillis Hammar
Forvaltningschef, Socialférvaltningen

Bilagor:

1: Socialndmndens beslut om fordelning av FoU-medel
2: Reglemente for socialndmnden

3: Tjinsteutlatande om fordelning av FoU-medel



