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Sammanfattning

Fastighetskontoret har som remissinstans fran stadsbyggnads- och
kulturroteln erhdllit och gatt igenom rubricerade forslag fran
Boverket som en foljd av EU:s revidering av 1995 ars hissdirektiv,
Dnr 110-340/2015. Remisstiden stracker sig till den 15 april 2015.
Det nya direktiv som foreslas gilla frdn och med den 20 april 2016
syftar till en harmonisering av EU-medlemsléndernas lagstiftning
om hissar. En atgird som foreslds i Boverkets rapport, dr inforandet
av en byggsanktionsavgift for de tillverkare, installatorer, impor-
torer och distributorer av hissar och hisskomponenter som inte
uppfyller hilso- och sikerhetskraven.

Boverket bedomer att de foreslagna dtgérderna inte paverkar fastig-
hetsdgaren utan mera stiller hogre krav pa installatérer och tillver-
kare och de som importerar och distribuerar olika hisskomponenter,
till exempel sékerhetsutrustning. Den som underlater att upprétta en
EU-forsdkran om en produkt eller underléter att CE-mérka denna,
16per risk att drabbas av en byggsanktionsavgift. EU:s nya hiss-
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direktiv &r ett av flera nya direktiv som syftar till ett gemensamt
ramverk for produktlagstiftningen inom EU.

Fastighetsnimnden &r en av stadens storre fastighetsdgare och
fastighetskontoret som forvaltare beddmer dock att man kommer att
beroras pa flera sitt. Att administrationen kommer att 6ka liksom
kostnaden jamfort med idag, dr sannolikt. Kontoret menar dock att
detta far man kanske vara beredd att acceptera i syfte att hoja hélso-
och sidkerhetskraven och det 6vergripande maélet att ni enhetlig
produktlagstiftning inom EU.

Utlatande

Fastighetskontoret har som remissinstans svarat pa en rapport fran
Boverket, grundad pd EU-direktivet 2014/33/EU som syftar till en
harmonisering av medlemslédndernas lagstiftning om hissar.
Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp med jurister och en
teknisk expert. Kontorets framforda synpunkter grundar sig pa de
erfarenheter man har som fastighetsforvaltare av cirka 300 hissar.
Remissvaret har utarbetats av kontorets fastighetsavdelning.

Bakgrund

Den 26 februari 2014 utfdrdade Europaparlamentet och EU:s
ministerrad ett direktiv (2014/33/EU) om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter
till hissar, (hissdirektivet). Jimfort med det &nnu géllande direktivet
betonas nu tydligare de olika ekonomiska aktorernas ansvar for att
permanent installerade hissar respektive sikerhetskomponenter
uppfyller grundlidggande hilso- och sdkerhetskrav for att fa sldppas
ut pa marknaden.

Vidare skirps kraven pa de anmélda organ som ska utfora
bedomning av dverensstimmelse, sparbarhet i distributionskedjan
liksom en skédrpning av bestimmelserna om den marknadskontroll
som medlemsstaterna &r skyldiga att utféra. Daremot éndras inte
sakerhetskraven bortsett frin en uppenbar felaktighet. Samtidigt har
ocksa ett uppenbart fel som utgdr sdkerhetskomponenter rittats. |
ovrigt har endast redaktionella &ndringar gjorts 1 de materiella
skyddsbestdmmelserna.

Ett direktiv utfirdat av Europeiska unionen &r bindande for
medlemsstaterna avseende det resultat som ska uppnés, men
overlater &t de nationella myndigheterna att bestimma
tillvigagangssittet for genomforandet.
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Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att klarldgga behovet och
foresla de lag- och férordningséndringar som behdvs till f6ljd av
hissdirektivet samt dven redogdra for de dndringar som bedoms
nodvindiga pé foreskriftsniva. Uppdraget ska genomforas i samrad
med Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac).
Boverket har fullfoljt uppdraget genom att avge en rapport 2015:2-
”Genomforande av EU:s nya hissdirektiv i svensk rétt” (rapporten),
som utgor remissunderlag.

I rapporten foreslar Boverket att hissdirektivet ska implementeras
genom béde lag, forordning, Boverkets foreskrifter och
forfattningsforslag inom ramen f6r Swedacs uppdrag.

I rapporten foreslas ndgra mindre dndringar 1 plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, samt mer omfattande dndringar i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

I PBL foreslar Boverket dndringar 1 frdga om tillsynsmyndigheters
ritt att f4 uppgifter och handlingar fran installatorer av hissar samt
utokade bemyndiganden att meddela regler om pd vilket eller vilka
sprék vissa handlingar ska tillhandahallas.

I PBF foreslar Boverket bland annat nya regler om skyldigheter for
ekonomiska aktdrer och dess ansvar for att hissar och
sdkerhetskomponenter till hissar uppfyller vissa krav. Med
ekonomiska aktorer avses installatorer av hissar samt tillverkare,
importdrer och distributorer av sdkerhetskomponenter till hissar. De
mer centrala kraven pa aktorerna foreslas inforas i PBF medan
ovriga krav foresléds inforas 1 Boverkets foreskrifter. Vidare foreslar
Boverket en ny bestimmelse i PBF om byggsanktionsavgift for
underlatenhet att uppritta EU-forsédkran om dverensstimmelse eller
att anbringa CE-mérkning avseende en hiss eller en
sakerhetskomponent till en hiss. I PBF foresléds dven nya defini-
tioner av begrepp samt utokat bemyndigande for Boverket att med-
dela foreskrifter. Slutligen redogoér Boverket i rapporten for vilka
andringar som forutses behdva goras med anledning av hissdirek-
tivet 1 verkets egna foreskrifter. Detta avser bland annat kraven pa
de ekonomiska aktdrerna i den man dessa inte tas in i PBF.

Boverkets rapport har kompletterats av Boverket med en
konsekvensbeskrivning som fastighetskontoret ocksa tagit del av.

Fastighetskontorets synpunkter
Fastighetskontoret utgér fran sin roll som fastighetségare och
forvaltare av cirka 300 hissanldggningar i de 1800 byggnader som
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ingar i bestdndet. Kontorets synpunkter ar séledes framst
forvaltarrelaterade.

Kontoret har valt att inte ndirmare analysera och kommentera den
foreslagna forfattningstexten och pé vilken niva reglerna bor inforas
pa. Kontoret instdimmer dock i vad som anfors i rapporten att det &r
bittre med begriansade dndringstilligg i PBL som i sig dr mer
allmént héllen, till formén for med omfattande tilligg i PBF.
Kontoret utgar dock fran att regeringen utreder
forfattningsforslagens forenlighet med regeringsformen, framst
avseende sanktionsavgifterna.

Fastighetskontoret noterar darutover en mdjlig felskrivning pa sidan
24 i rapporten. I fotnot 13 pa denna sida hanvisas till 11 kap. 3-5
PBF, men detta torde ritteligen avse 8 kap. 3-5 PBF.

Av konsekvensbeskrivningen framgar att for fastighetsdgare kom-
mer den foreslagna lag- och forfattningsidndringen att innebéra att
ytterligare garantier fOr att hissarna ska vara sékra att anvanda. Det
ar forvisso sant men stiller d4 fortlopande krav pd fastighetsdgaren
under forvaltningsskedet. De nya direktiven stiller krav pé installa-
torer av hissar och tillverkare och importorer att granska och regi-
sterfora inkomna klagomal. For att detta ska kunna genomforas
mdste samtliga hissar och alla i hissinstallationens ingéende siker-
hetskomponenter kunna identifieras ned pa tillverkningsnummer-
niva. Detta stiller stora krav pd felanmélnings- och registersystem.

En frén borjan stor administrativ funktion krévs for att f6lja upp var
komponenterna installerats, nir de installerats och nér de kontrol-
lerats, servats eller fallerat. Det register som installatoren méste
faststilla 1 installationsskedet maste sedan vidmakthéllas av denne
samt av fastighetsdgaren och anlitad serviceleverantdr i de fall
sddan anlitas. Om ett sddant anldggningsregister inte finns, kommer
uppfoljningen bli mycket svar att gora och de normala underhalls-
mitetalen, till exempel MTBF, (forkortning av Mean Time Between
Failures och anvénds for att ange medeltid mellan fel) kommer inte
ha nagon storre tillforlitlighet.

Risken é&r stor att ett sddant register forfaller snabbt. Storsta orsa-
kerna till ett sddant forfall ar dels de manga inblandade parterna och
dels att IT-stodd maste finnas for att stodja anvéindandet. De som
skulle berdras av detta gemensamma register dr utover installatdren
sjalvklart fastighetsdgaren och dennes berorda personal samt
eventuellt inkdpt serviceleverantor dven det ackrediterade besikt-
ningsorganet. Det dr dessutom hogst troligt att samtliga kostnader
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som ndmns i konsekvensbeskrivningen kommer att skjutas langst ut
1 konsumtionskedjan hos fastighetsdgaren och dirmed i forldng-
ningen till hyresgésten och inte - som anges i Boverkets rapport -
till leverantorer av sikerhetskomponenter och installatorer.

Inom hissbranschen finns erfarenhetsméssigt en hel del andra
problem med kvalitetsarbete inom sévil installationer som enskilda
komponentldsningar som bor kunna forbattras med enklare medel
sdsom exempelvis béattre uppfoljning av utforda entreprenader och
brister vid besiktningarna.

Fastighetskontorets forslag

Med hinvisning till ovanstaende anser kontoret att remissen ar
besvarad och foreslér att fastighetsnimnden dverldmnar tjénste-
utlatandet till stadsbyggnads- och kulturroteln som svar pé
densamma.

Bilaga
Remissen
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