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YRKANDEN M.M.
Skirholmens stadsdelsnimnd i Stockholms stad (stadsdelsndmnden) ge-
nomfdr en upphandling av dagliga verksamheter for personer med funki-
ionsnedsittning. Upphandlingen genomfbrs som ctt forenklat forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Enligt tilldel-
ningsbeslut meddelat den 28 augusti 2014 har stadsdelsnimnden beslutat

att teckna avtal med annan leveranttr dn Homsan AB (Homsan).

Homsan ansoker om Gverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att (5rvaltningsritten ska forordna om att upphandlingen fir avslutas
forst sedan riittelse har skett, pa s sitt att anbudsutvérderingen gors om,
med iakttagande av principerna om likabehandling och transparens innebé-
rande att anbudsgivaren Frosunda Omsorg AB (Frosunda) ska tilldelas en
ligre totalpoding vid utvarderingen av anbuden, samt att Homsan ska tillde-
las en hogre totalpodng. I andra hand yrkar Homsan att forvaltningsrétten
ska forordna om att upphandlingen ska géras om dé forfragningsunderlaget
4r si otydligt utformat att det av rimligt informerade och normalt omsorgs-
fulla anbudsgivare kan tolkas — och har tolkats — pé olika sitt. Till stod for

sin talan anfor Homsan 1 huvudsak fgljande.

Utvdrderingen

Frésundas anbud har felaktigt tilldelats for hbga podng for flera mervérden.
Homsans anbud har utforliga beskrivningar och har for eit stort antal mer-
virden tilldelats for laga posing. Som skil for att Homsan inte tilldelats full
poing har for flera mervirden angivits att anbudet saknar beskrivning om-
fattande uppfdljning, nagot som inte efterfragas i forfrigningsunderlaget.
Homsans anbud har en referens till FN:s viirdegrund. I flera fall har inte

Stadsdelsnamnden angivit vad som brister i Homsans beskrivning.
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Forfragningsunderlaget
De beddmningsgrunder som stadsdelsndmnden har stéllt upp &r i flera fall
s otydligt formulerade att en presumtiv anbudsgivare infe har kunnat ut-
lisa vad som tillmits betydelse vid utviirderingen. Det framgér av upp-
handlingsprotokollet att stadsdelsndmnden inte har utgétt frén forfrag-
ningsunderlaget vid genomférandet av utvirderingen, vilket har péverkat
poingsittningen. Modellen har dven gett stadsdelsndmnden ett betydande
utrymme for subjektiva beddmningar vid utvirderingen. Eftersom inga mal
har angivits har det inte gatt att faststilla vilken information som krévts for

att en anbudsgivare ska kunna erhélla full poéing.

Stadsdelsniimnden bestrider Homsans yrkanden och anfor i huvudsak
foljande. Savil utformningen av upphandlingens utvirderingsmodell som
genomforandet av utviirderingen har skett med iakttagande av principerna

om transparens och likabehandling.

Utvdrderingen

Homsans beskrivningar visar i flera fall inte tillfullo hur man tillm&tesgar
de uppsatta malen. Bristerna i Homsans anbud utgérs till exempel av att
beskrivningen inte tillfullo visar att foretagets vérdegrund harmonierar med

FNs viirdegrund.

Forfragningsunderlaget

Forfragningsunderlaget dskadliggdr vad som krévs for att en anbudsgivare
ska erhdlla full poéing. Det har sdledes varit majligt for anbudsgivarna att
med tillricklig grad av siikerhet avgdra vilka faktorer som kommer att be-
démas och hur utvirderingen kommer att ske. Utformningen av forfrag-
ningsunderfaget uppfyller kraven pé likabehandling och transparens enligt
LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i firvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sdkanden har framfort 1 malet finns anledning att vidta sddana &tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
vidare att stkanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot négon

grundliggande princip eller bestimmelse 1 LOU,

I en Gverprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som. gor
giillande att en upphandling r felaktig, pa ett klart och tydligt sitt ska ange
p4 vilka omstéindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
ar begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).
Det #r siledes Homsan som har att visa att Stadsdelsndmnden har brutit
mot de grundliggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU

samt att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada till f5ljd av detta.

Forfragningsunderlaget

Utgangspunkten #r att en upphandlande myndighet ér fri att sjdlv be-
stimma foremalet for upphandlingen och bestimma de kvalitetsnivaer,
prestanda m.m. som ska gilla for upphandlingen sé lange det sker inom
ramen for gemenskapsritten. De grundliggande principer som ska efterle-
vas vid en offentlig upphandling #r principerna om icke-diskriminering,
likabehandling, transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet
och dmsesidigt erkéinnande. Proportionalitetsprincipen innebir att alla at-
giirder som vidtas ska bade vara nddvindiga och lampliga med hénsyn till
det syfte om eftersirivas. Transparensprincipen uttrycks genom dppenhets-
kravet i 1 kap. 9 § LOU, och innebir att upphandlingsprocessen ska kéinne-

tecknas av forutsebarhet. En anbudsgivare ska genom forfrigningsunderla-
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get kunna fa insikt i hur kvalifikationen och utvirderingen av dess anbud

kommer att bedémas. Av RA 2002 ref. 50 framgéar emellertid att de skif-

tande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet g0r att dven

forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade fér godtas under for-

utsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

trids {6r nir.

Homsan har gjort géllande att forfrigningsunderlaget &r s& otydligt utfor-
mat att det av rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
kan tolkas — och har tolkats — pa olika sétt. Enligt forfragningsunderlaget
ska stadsdelsnimnden, bland de anbud som visat att samtliga stéllda krav
pé leverantor och tjanst dr uppfyllda, anta det ekonomiskt mest fordelakt-
iga anbudet utifran 26 mervérden inom 8 olika kategorier dédr varje mer-
virde ger 0-4 poing motsvarande det merviirde beskrivningen innebir.
Vid varje merviirde anges vad anbudets beskrivningar bér visa pa. For att
erhalla till exempel 4 poiing skulle ett anbuds beskrivning till fullo tillmo-
tesgd de uppsatta mélen, inte innehalla brister av betydelse och visa pa
mycket god forstielse for det uppdrag som ska genomfdras. Aven om
denna motivering #r allmént hallen anser forvaltningsritten att forfrag-
ningsunderlaget i forevarande upphandling &r tillrackligt tydligt och forut-
sebart for att en anbudsgivare ska kunna avge ett konkurrenskraftigt anbud.
Det har saledes, enligt forvaltningsritten, inte framkommit att forfrag-
ningsunderlaget bryter mot den grundldggande principen om transparens.

Skl for ingripande enligt LOU saknas dérmed i denna del.

Utvdirderingen

Homsan har gjort gillande att Stadsdelspimndens utvéirdering &r felaktig
och att Frosunda ska tilldelas en ligre totalpoing vid utvirderingen av an-
buden samt att Homsan ska tilldelas en hégre totalpoting. Forvaltningsrit-
ten konstaterar inledningsvis att det inte ankommer pa domstolen att géra

ndgon egen utvirdering av anbuden. [orvaltningsréttens prévning utgdr
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endast en kontroll av om det finns skl att vidta sidana atgérder som anges
i 16 kap. 1 § LOU. Det ankommer inte p4 domstolen att i dvrigt préva
lampligheten av den upphandlande myndighetens beslut. Forvaltningsrit-
ten, som inte kan iklida sig upphandlande enhets roll nér det giller utvir-
dering av anbud, konstaterar vidare att Stadsdelsnamndens motivering till
varfor Homsan och Frosunda tilldelats de podng de tilldelats #r saklig och
utgér fran Stadsdelsnimndens uppstillda krav. Mot den bakgrunden och
det faktum att upphandlande enhet kan anses ha tolkningsforetrade vid
utvirderingen av de anbud som mottagits anser forvaltningsritten inte att
Stadsdelsndmnden, i sin betygsittning av Homsan och Frosunda, brutit mot
nigra bestimmelser eller grundldggande principer for offentlig upphand-
ling.

Forvaltningsriitten finner sammanfattningsvis att det saknas skél att besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-

telse har gjorts. Ansékan om Gverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A L.OU).

&

Charlotte Hedberg
Radman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas #ll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
térhandling, eller det vid en sddan forhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden fér dverklagandet for
offentlig part tiknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kinna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammartitten limnar
proveingstillstind om

1. det finns aniedning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sédant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitren har
kommit +ill,

3. detidr av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Gverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
tverklagandet,

Om prévvningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfir
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnuminer,
postadzess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i tmilet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer dll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréismal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r bestutet,

3. de skil som klaganden anger till stid for en
begiiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vili 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaliningsritten framgir av
domen,/beslutet.

T mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden £6r dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de flesta falt fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eet
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni viinda Ex il
forvaltningsritten.

www.domstol.se



