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Tillsynsansvar 6ver fororenade omraden — redovisning
av regeringsuppdrag

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Remisstid 26 mars 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Tillsynsansvar dver fororenade omraden” hinvisas till
vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Arbetet med att atgérda fororenade omraden sker inom ramen for det Gvergripande
maélet for svensk miljopolitik som sammanfattas i det sa kallade generationsmaélet;
att till nésta generation ldmna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen ar
16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges granser."

Till generationsmélet finns sexton sa kallade miljokvalitetsmal, som beskriver det
tillstand 1 den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till. Arbetet med fororenade
omraden bedrivs med syftet att uppnéd miljokvalitetsmalet " Giftfri milj6”, med den
preciserade mélformuleringen: “Fororenade omraden &r atgirdade i sa stor
utstrackning att de inte utgdr ndgot hot mot méinniskors hélsa eller miljon”.

I regleringsbrev for ar 2014 fick Naturvardsverket i uppdrag att ge forslag till nya
eller komplementerande regler géllande tillsynsansvar over fororenade omraden.
Naturvardsverket foreslar fortydliganden av milj6tillsynsférordningen (2011:13)
avseende fordelningen av ansvar mellan olika tillsynsmyndigheter for
blandférorenade omraden, allvarliga miljoskador, miljériskomraden,
anmélningspliktiga avhjilpandeétgirder samt nedlagda deponier. Utover dessa
klargoranden finns ocksa forslag pa ett nytt obligatoriskt register éver vilka
fororenade omraden respektive tillsynsmyndighet har tillsynsansvar for samt vilka
Overlatelser av tillsynen som gjorts.

Naturvérdsverkets forslag har nu remitterats till Stockholms stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och miljé- och
hélsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret anser att forslagen dverlag ar bra. Kontoret papekar dock
att inforandet av ett register kommer att innebéra onddigt dubbelarbete.



Miljé- och hilsoskyddsndmnden anser att forslagen i huvudsak dr bra, men
avstyrker forslaget om obligatoriskt register.

Mina synpunkter

Jag anser att forslagen overlag dr bra. Eftersom miljo- och hélsoskyddsndmnden i
Stockholms stad har overtagit tillsynen pad omradet har merparten av forslagen ingen
praktisk betydelse.

Déremot berors miljo- och hilsoskyddsndmnden av forslaget pa det nya
obligatoriska registret over vilka fororenade omraden myndigheten har ett
tillsynsansvar for och vilka dverlatelser av tillsynen som gjorts. Lansstyrelserna for
idag redan ett register dver fororenade omraden, det sa kallade ebh-stddet
(efterbehandlingsstddet). Fran detta register kan utdrag goras over vilka fororenade
omraden som finns i respektive kommun. Eftersom milj6- och hélsoskyddsndmnden
har overtagit tillsynen pa omradet innebéar forslaget pa ett nytt register en extra
administrativ avgift och ger upphov till onddigt merarbete. Forslaget bor saledes
kunna kompletteras med en undantagsbestimmelse for de kommuner som har tagit
over tillsynen pa omradet.

I 6vrigt hanvisar jag till forvaltningarnas tjansteutlatanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen Tillsynsansvar over fororenade omraden” hanvisas till vad
som sdgs 1 promemorian.

Stockholm den 5 mars 2015

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen, “Tillsynansvar over fororenade omrdden — redovisning av
regeringsuppdrag”

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Bakgrunden till uppdraget &dr en utredning av fordelning av tillsynsansvaret som
lansstyrelserna gjorde ar 2011 pa uppdrag av regeringen. Dar framgick att det finns
oklarheter gillande vilken myndighet som i vissa fall ska ha tillsynsansvaret 6ver
fororeningsskador och férorenade omraden.

Oklarheter i tillsynsansvaret anses forsvara och forsena tillsynsarbetet. Det kan
innebéra att ingen myndighet initierar eller bedriver tillsynen tillrackligt aktivt. Det
kan ocksa innebéra att beslut om till exempel foreligganden och forbud fattas av
myndighet som inte har tillsynsansvaret i frigan enligt géllande lagstiftning.
Konsekvensen av detta blir att beslutet inte &r giltigt.

Naturvardsverket har bedomt att det mest lampliga sittet att komma till ritta med
dessa problem ér att utforma forfattningsforslag som leder till en tydlig
ansvarsuppdelning mellan kommunala ndmnder och lansstyrelser i tillsynen 6ver
fororenade omraden. Forslagen har inriktats pé att gora fortydliganden i
miljotillsynsforordningen (2011:13) och att i vissa fall kodifiera praxis. Harigenom
anses tillsynsarbetet kunna effektiviseras, vilket sérskilt redovisas i en
konsekvensanalys som ingar i rapporten.

Naturvérdsverket foreslér att det avgérande for att bestimma fordelningen av
tillsynsansvaret i forsta hand ska vara den verksamhet som orsakat fororeningen och
dess eventuella tillstdnds- eller anmédlningsplikt. Huvudregeln ska vara att
lansstyrelsen ansvarar for fororenade omrdden som orsakats av en tillstdndspliktig
verksamhet och att kommunerna ansvarar for férorenade omraden som orsakats av
icke tillstandspliktig verksamhet.

Avseende nedlagda verksamheter foreslas ett fortydligande av att fordelningen av
tillsynsansvaret ska utga fran den nu gillande lagstiftningen och inte fran
lagstiftningen som géllde vid tidpunkten for nedldggning av den fororenande
verksamheten.

Naturvardsverket foreslar ett inférande av en definition for begreppet
blandférorenade omraden och att lansstyrelserna blir tillsynsmyndighet for
blandfororenade omraden och for miljoriskomraden.

Vidare foreslas ett fortydligande rorande exploatering av fororenad mark.
Forslaget innebér att en atgard som vidtas i exploateringssyfte inte ska betraktas som
en miljofarlig verksamhet. Tillsynsansvaret ska bestimmas utifrén den verksamhet
som bedrivits pé platsen pd samma sétt som vid andra avhjélpandeatgirder.

Naturvérdsverket foreslér flera fortydliganden som géller verksamheter som till
del ar nerlagda och dér denna del har orsakat fororeningen och den skulle ha haft en
annan tillsynsmyndighet jdmfort med den pagaende verksamhet som ér i drift.
Forslagen ansluter till den ovan beskrivna ”huvudregeln” for fordelning av
tillsynsansvaret.

Vidare foreslas att det for tillsynsmyndigheterna ska vara obligatoriskt att fora
register over vilka tillsynsobjekt man ansvarar for samt vilka verlételser som gjorts.
Av konsekvensanalysen framgér att kravet pa register inledningsvis kan orsaka

okad administrativ borda, men dérefter underlitta den aktiva tillsynen. Ovriga
konsekvenser kan bli att vissa kommuner fér ett 6kat tillsynsansvar medan andra far
ett minskat ansvar, beroende pé vilken typ av tillsynsobjekt som finns i kommunen



och hur de nya forslagen faller ut. Totalt sett anses forslagen gagna samhillets
intressen genom att tillsynen effektiviseras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och milj6- och
hilsoskyddsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 16 december 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar de forslag till fortydliganden avseende tillsynsansvaret for
fororenade omraden som Naturvéardsverket har redovisat. Det dr uppenbart att oklarheterna i
nuvarande lagstiftning har medfort risk for att férorenade omréaden inte har efterbehandlats.
Kontoret instimmer med slutsatserna i rapporten om att med inforandet av de forslag som
redovisas kommer tillsynen att effektiviseras.

Eftersom Stockholms stad har tagit 6ver all tillsyn inom omradet pa delegation fran
lansstyrelsen har merparten av forslagen ingen praktisk betydelse. Forslaget att alla
tillsynsmyndigheter ska fora ett register 6ver vilka objekt man ansvarar for berér dven
Stockholm. Det finns dock inget behov av ett sddant register eftersom det inte finns en
ansvarsuppdelning mellan tillsynsmyndigheterna. Ddrmed foreslar stadsledningskontoret att
forslaget dndras s att det inte ger upphov till onddigt arbete.

I Naturvéardsverkets senaste uppfoljning av miljomélen framgér att riskerna for miljé och
hélsa fran Sveriges fororenade omraden inte kommer att vara atgérdade till 2020. De
atgdrder som planeras ar inte tillrickliga for att 6ka antalet efterbehandlingar i den
omfattning som ar nddvindig for att nd malet om en giftfri miljo 2020. Detta géller dven i
Stockholms lén.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen “Naturvéardsverkets
redovisning av regeringsuppdrag om éversyn av tillsynsansvar ver fororenade omraden”
besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 17 februari
2015 att godkénna forvaltningens forslag till yttrande Gver remissen samt att
forklara beslutet omedelbart justerat.

Miljoforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 februari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljéforvaltningen anser att det dr bra med klargdranden avseende vem som &r
tillsynsmyndighet och avseende vissa termer.

I forslaget véljer Naturvardsverket att koppla tillsynsansvaret 6ver fororenade omraden
till den myndighet som enligt nuvarande regler &r eller skulle ha varit tillsynsmyndighet dver
den verksamhet som orsakat fororeningarna. Klargéranden gors bland annat for omraden
med flera olika verksamheter och vem som ska anses vara tillsynsmyndighet i dessa fall. For
miljoforvaltningen innebér det ingen skillnad mot idag eftersom all tillsyn ver miljofarlig



verksamhet och fororenade omraden har tagits ver av Stockholms stad enligt delegation
frén lansstyrelsen.

Det som didremot berdr forvaltningen dr forslaget pa det nya obligatoriska registret Gver
vilka fororenade omraden myndigheten har ett tillsynsansvar for och vilka verlatelser av
tillsynen som gjorts. Eftersom miljé- och hélsoskyddsndmnden tagit dver all tillsyn visar ett
utdrag ur ebh-stodet vilka fororenade omraden nimnden har ett tillsynsansvar for. Det nya
registret innebér en extra administrativ uppgift men inte nagra klargdranden eller fordelar i
tillsynen, for de kommuner som tagit 6ver all tillsyn. Denna del av forslaget avstyrks déarfor
av forvaltningen.

En definition av begreppet blandférorenade omraden har lagts till med betydelsen ett
sammanhéngande omrade dér fler 4n en verksamhet bidragit till fororening. Da begreppet
redan anvinds for omradden som har olika typer av fororeningar, t ex ett omrade som bade
har metall- och petroleumf6roreningar bor ett annat begrepp hittas for omraden dar flera
verksambheter bidragit till fororeningen for att undvika missforstand.



