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Mark- och miljééverdomstolen
Svea hovratt

Box 2066

103 12 STOCKHOLM

Mal nr P 9935-14

AB Fortum Varme ./. Stockholms kommun
angaende detaljplan for fastigheten Martensdal
6 m.m. i Stockholm

Stockholms kommun (staden) har forelagts att svara pa
overklagandet. Staden far efter medgivet anstdnd anfora foljande.

Stadens installning

Staden bestrider dverklagandena och hemstéller att Mark- och
miljodverdomstolen ldmnar 6verklagandet utan bifall. Enligt
stadens mening har lénsstyrelsen och mark- och miljodomstolen
gjort en riktig bedomning.

Staden anser att kommunfullmiktiges beslut den 7 april 2014 att
anta detaljplan 2012-02448 for fastigheten Martensdal 6 m.m. ar
riktigt och att ett genomf6rande av detaljplanen inte medfor
ndgon betydande oldgenhet for AB Fortum Varme. Det saknas
darfor skal for att upphéva beslutet att anta den aktuella
detaljplanen.

I forsta hand yrkar staden att Mark- och miljodverdomstolen
avslar overklagandet och faststéller stadens beslut att anta
detaljplanen.

I andra hand medger staden att Mark- och miljodverdomstolen
fir dndra detaljplanen s att en planbestimmelse om hogsta
tillatna byggnadshojd dndras fran + 121,0 till + 108,0 dver
nollplanet.

Paverkan pa luftkvaliteten av utsliipp frin Hammarbyverket

I planarbetet har staden bedomt att det hga kontorshuset inte
kommer att padverkas av utslidpp frén skorstenen 1
Hammarbyverket pd sddant sitt att det &r av ndgon betydelse.
Bedomningen grundas bland annat pa en utredning om
luftkvalitet, PM Bedomning av luftkvalitet SLB analys 2012-08-
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10, nedan SLB-analysen, som ingar i underlaget for detaljplanen.
Slutsatsen av utredningen har dven redovisats 1
planbeskrivningen i ett avsnitt om planforslagets
miljokonsekvenser. I utredningen har paverkan pa kontorshuset
berdknats enligt tva alternativ, med och utan rokgaskondensering.

Med stod av denna utredning om luftkvaliteten har
byggnadshdjden reglerats till hogst +121,0 meter 6ver nollplanen,
vilket innebdr en anpassning sa att byggnadens dversta vaning
ligger lagre én det luftskikt dér utslappen kan medfora ndgon
hilsorisk. I planbeskrivningens redovisning av detaljplanens
konsekvenser har utredningens resultat sammanfattats:

Luftkvalitén gdllande kvdvedioxid (NO>) har undersokts for
hoghuset med hdnsyn till Hammarbyverkets utsldpp frdan
skorstenen, vilket visar att miljokvalitetsnormer inte overskrids
for foreslaget hoghus. Forst pa héjder 6ver +120 meter over
nollnivdn finns risk att rok (med rokgaskondensering pd
Hammarbyverkets skorsten) drar in 6ver platsen. ... Ddrmed
riskerar inte den oversta vaningen att nds av rékplymen.
(Planbeskrivningen sid 36).

Bedomning av hilsorisk

Den rokplym som genereras frén skorstenen vid
Hammarbyverket bestir i huvudsak av vattenanga med ett mindre
inslag av forbréanningsgaser frén tva biooljeeldade
hetvattenpannor, som framst anvinds under den kalla delen av
aret. Rokgaserna renas innan de slidpps ut. Utsldppen till luft
géller framst kvivedioxider, svaveldioxider, kolmonoxid och
stoft. Utsldppen mits kontinuerligt vid Hammarbyverket. Den
hélsorisk som rokplymen kan ge upphov till dr kopplad till om
gransvirdet for miljokvalitetsnormen for NO, (kvédvedioxider)
riskerar att 6verskridas. Enligt SLB-analysen finns ingen sadan
risk.

I utredningen redovisas den berdknade totala halten av
kvévedioxid 1 samband med eldning av naturgas och olja i
Hammarbyverket vid det hoga kontorshuset pa olika hojd dver
marken. Det sker i tvd diagram, figur 4-5, sid 4-5 1 SLB-analysen.

Det mest ogynnsamma fallet for det hoga kontorshuset uppstér
vid rokgaskondensering. P& 120 meters h6jd dver marken
berdknas halten kvavedioxid da ligga inom ett intervall mellan ca
30-85 mikrogram/m3. Pa 130 meters hojd 6ver marken berdknas
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halten ligga mellan ca 30-95 mikrogram/m3. Intervallet anger ett
osédkerhetsintervall. Miljokvalitetsnormens grénsvérde som inte
far overskridas dr 90 mikrogram/m3. Med héinsyn till att
byggnaden blir lagre 4n den hojd dér utredningens berdknade
halter tangerar miljokvalitetsnormens gransviarde och eftersom
ingen vistas pa utsidan av den hoga kontorsbyggnaden har staden
bedomt att omsténdigheterna visar att planforslaget inte medfor
ndgon hilsorisk med avseende pa luftkvalitet.

Bedomningen av oléigenhet i form av lukt eller synlig plym

Staden har inte bedomt att en eventuell paverkan av
rokgasplymen frén skorstenen vid Hammarbyverket innebir
ndgon betydande olédgenhet for de som vistas i kontorshuset.
Bedomningen grundas pa ventilationsintagens placering pa lagre
hojd (ca +96 meter over nollplanet) och att byggnaden inte far
Oppningsbara fonster. Det innebér att inverkan av plymen enbart
blir visuell och att den varken péverkar inomhusmiljon genom
luktstorningar eller medfér ndgon annan oldgenhet for
mainniskors hilsa. I bedomningen har dven beaktats att planen
avser ett kontorshus och inte bostdder, samt att den visuella
paverkan, om den intrdffar, enbart omfattar ett begransat antal
timmar per ar och 1 huvudsak enbart ndgra vaningar hogst upp.

I detaljplanen regleras delvis tilluftsintag dér sa ar befogat utifran
hilsa och sidkerhet som pavisas i riskutredning 2013-08-23 . Detta
giller risker fran kringliggande vdgar pa markniva. For den hogre
byggnaden kommer ventilationsintagen for tilluft placeras pa
niva ca +96 meter over nollplanet, d.v.s. dver hojder dér
luftkvaliteten paverkas av vigar och under berdknad niva for
rokplym fran Hammarbyverket. Med hinsyn till utsldppen fran
Hammarbyverket kommer dessutom dessa viandas bort fran
Hammarbyverket och ha ett intag mot sydvast, vilket ytterligare
ar en forsdakran mot att inte det ska finnas nigon risk att lukt frén
Hammarbyverket ska komma in 1 huset.

Den hogre kontorsbyggnaden ér avsedd att byggas utan
Oppningsbara fonster, med hansyn till sikerhet och ett vil
fungerande ventilationssystem. Det innebir att plymen inte
paverkar inomhusluften 1 byggnaden. Fortums synpunkter vid
granskningen, att det finns en risk att strak av luktande
ventilationsgaser kan triffa kontorshuset, har av samma skél
bedomts vara en omstédndighet som inte kan medfora obehag eller
oldgenhet for manniskor som vistas 1 byggnaden. Fortums
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farhaga att byggnadens utférande kan bli sé otitt att rok och lukt
kan trdnga in genom konstruktionen ér obefogad.

Staden har valt att inte reglera fasta fonster i detaljplanen,
eftersom det dr fraga om ett standardutférande for
kontorsbyggnader. Det vore onddigt och oldmpligt att reglera
standarddetaljer, med hansyn till bestimmelsen i 4 kap. 32 §
plan- och bygglagen (2010:900), nedan PBL, om att en detaljplan
inte far vara mer detaljerad &n som behdvs med hénsyn till
planens syfte.

Bedomningen av oléigenhet av buller

Staden har inte bedomt att det finns ndgon risk for oldgenhet pa
grund av buller och att den gjorda bullerutredningen inte behdver
kompletteras.

Orsaken till detta &r att planens syfte avser kontors- och
verksamhetslokaler, en transformatorstation samt en idrottshall
(skatehall). Det dr sddana lokaler som ofta planeras som
bullerskydd for t.ex. bostider, eftersom de utan hinder kan ligga
néra bullrande trafikleder eller industriell verksamhet. Att bullret
i lokalerna inomhus inte 6verstiger vad som ar lampligt regleras
genom foreskrifter och viagledningar fran bl.a. Arbetsmiljoverket,
Socialstyrelsen och Naturvardsverket samt Boverkets byggregler.
Byggnaders konstruktion med avseende pd intrdngande buller
kontrolleras enligt plan- och bygglagen inte i1 planbeskedet utan
senare, efter bygglov men innan staden meddelar startbesked.

SLB-analys utredning 2007

Fortum har hénvisat till en tidigare utredning frdn 2007 som
utforts av SLB-analys. Utredningen avsag ett annat drende, en da
pagaende detaljplanering for en 30 vaningar hog byggnad néra
Hammarbyverket. Utredningen géllde da ett bostadshus och inte
kontor. I utredningen dras samma slutsats som i den nu aktuella
planen, att miljokvalitetsnormens gransvarde for NO, 6verskrids
pa hojder dver 130 meter.

For oldgenheter i form av lukt eller synlig plym konstateras att
det finns risk for att ndgon del av plymen frdn Hammarbyverket
traffar byggnaden. P4 100 meters hojd berdknades det kunna
intriffa ca 12-14% av alla timmar pa ett normalar. I utredningen
redovisades ingen slutsats huruvida en sddan paverkan kan
innebéra en oldgenhet for personer 1 bostadshuset: ”Fér denna
typ av berdkningar saknas bedémningsgrunder for vad som kan
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rdknas som oldgenhet.” (SLB-analys utredning LVF 2007:33
Mdrtensdal Hoga huset. Inverkan pa luftkvaliteten av utsldipp
fran Hammarbyverket, sid 16)

Behovet av miljokonsekvensbeskrivning

Forslagets konsekvenser for miljon har redovisats utforligt i
planbeskrivningen sid 29-43. Atgirderna beddéms inte medfora
nagon viésentlig paverkan pa miljo, kulturarv eller ménniskors
hilsa och beror inte ndgot omrade med sérskild skyddsstatus.

Enligt stadens bedomning (planbeskrivningen sid 29) finns inget
skil att anta att detaljplanens genomforande kan medfora sadan
betydande miljopdverkan att en miljobedémning och en
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalkens regler ska goras.
Bedomningen grundas pa de kriterier som anges i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar. Staden anser inte
att det foreligger ndgon tveksamhet om graden av miljopéverkan
som kan forvantas. Nagon skyldighet att utféra en
miljobedomning som avses i 6 kap. 11 § miljobalken eller en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. 12 § miljobalken.

Det kan noteras att savél ldnsstyrelsen som mark- och
miljodomstolen anség att stadens bedomning av att ett
genomforande avdetaljplanen inte medfor en sddan betydande
miljopéverkan att det forelag skyldighet att uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning.

Bedomning av olidgenheter for Fortum

Staden anser att skélig hansyn har tagits till Fortums intressen vid
utformningen av detaljplanen. Fortums 6nskemal att sdnka
byggnadens hojd har beaktats i1 planarbetet men inte tillgodosetts
av foljande skil. Enligt stadens beddmning medfor planen ingen
risk for oldgenheter av nagon betydelse, vilka skulle kunna
drabba Fortum genom forsdmrade mdjligheter att bedriva och
utveckla verksamheten, skirpta miljovillkor, nya krav eller
inskriankningar eller liknande. Den eventuella paverkan av rok
frén skorstenen vid Hammarbyverket ett begriansat antal dagar
per ar innebér ingen sddan stdrning, som medfor forsdmrad
inomhusmilj6, oldgenhet eller hilsofara for de som vistas 1 det
hoga kontorshuset, och bedoms dérfor inte kunna leda till
andrade forutsittningar for verksamheten. Ddrmed anser staden
att erforderlig hdnsyn tagits till verksamheten vid
Hammarbyverket och 6vriga omstandigheter pa platsen.
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For det fall Fortum avser att soka tillstind for en annan eller en
dndrad verksamhet @n den som bedrivs idag sé dr det
forutséttningarna som géller vid den tidpunkten som ska provas.
Det finns dock inte anledning att beddma denna detaljplan utifran
en hypotetisk ansdkan vars innehall det endast gér att spekulera
kring.

Europeiska konventionen angiende skydd for de méiinskliga
riattigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR)

Fortum héanvisar till EKMR och anger att domstolarna vid sin
provning &r skyldiga att tillimpa den. Detta stimmer men Fortum
har vare sig visat att prévningen i tidigare instanser har brustit i
denna del eller att antagandet av detaljplanen pa nagot sétt
kranker egendomsskyddet. Staden anser att detaljplanen inte pa
ndgot satt inskrdnker Fortums mojlighet att bedriva sin
verksambhet eller att nyttja sin fasstighet.

Stadens bedomning dr att den tillkommande bebyggelsen inte
kommer att utsittas for en risk for oligenheter av ndgon
betydelse och att dirmed Fortums verksamhet inte paverkas. Det
ar forst om denna bedomning skulle visa sig vara felaktig som
Fortums resonemang i denna del far betydelse.

Stadens yrkanden

Staden yrkar 1 forsta hand att Mark- och miljodverdomstolen
avslar overklagandet och faststiller detaljplanen i dess helhet.

I andra hand medger staden, med stod av 13 kap. 17 § PBL, att
domstolen far 4ndra kommunens antagandebeslut genom att
andra planbestimmelsen om det hoga kontorshusets hogsta
tilldtna byggnadshdjd dver nollplanet.

Bestdmmelsen anges i plankartans 6vre vénstra del med en romb
med + och inskriven sifferuppgift om tillaten byggnadshojd.
Bestdmmelsen far dndras frdn + 121,0 meter 6ver nollplanet till +
108,0 meter over nollplanet, se bifogad illustration nedan.
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Planbestimmelsen om hdgsta
byggnadshdjd far dndras fran
+121,0 till + 108,0
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Andringen innebir att det hga kontorshuset byggnadshdjd sénks
sa att den motsvarar skorstenens hojd vid Hammarbyverket, i
enlighet med 6nskemal fran Fortum. Totalh6jden, som inkluderar
master och tekniska anordningar m.m., dndras inte.

Staden bedomer, efter overldggning med berdrd fastighetsdgare
och byggherre, att detaljplanen kan genomforas 1 6vrigt, utan
hinder av att den medgivna dndringen beslutas.
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