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Sammanfattning

Regeringskansliet har remitterat slutbetdankandet ”Remiss av
slutbetidnkandet fran Samordning for smarta elnit — Planera for
effekt! (SOU 2014:84) till bland annat Stockholms stad.
Slutbetinkandet dr framtaget av Samordningsridet for smarta
elnit och innehaller bland annat ett forslag pa en nationell
handlingsplan for utvecklingen av smarta elnét samt ett forslag
till forandring av ellagen for kostnadsfri tillgng till timvarden
(eleffekt per timme) for elkunden. Remissvaret fran
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exploateringskontoret och miljoforvaltningen har samordnats.
Forvaltningarna tillstyrker savél forslaget till den nationella
handlingsplanen som forslaget om dndring av ellagen for tillgdng
till timvérden.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 om kommittédirektiv
2012:48: Samordningsrad med kunskapsplattform for smarta
elndt. Samordningsradets overgripande arbetsuppgifter har varit
att genomfora dialogforum, etablera en kunskapsplattform och ta
fram forslag pa en nationell handlingsplan for utvecklingen av
smarta elnét under perioden 2015-2030. Radet ska medverka till
tydligare spelregler pd marknaden och starkare inflytande for
kunderna. Dessutom ska rddet medverka till att smarta elnét blir
en svensk tillvixtbransch och att det finns gynnsamma
forutsattningar for utvecklingen av smarta elnét 1 Sverige. Radet
ska ocksa skapa en webbplats, en nationell kunskapsplattform om
smarta elndt www.swedishsmartgrid.se som forvaltas av
Regeringskansliet i avvaktan pa utgangen av denna remiss och
dér dven slutbetdnkandet finns 1 sin helhet. Exploaterings-
ndmnden samt Miljo- och Halsoskyddsndmnden har fatt
slutbetdnkandet fran kommunstyrelsen med svarstid fram till 20
mars 2015.

Arendet

Smarta elndt

Smarta elnét &r ett brett begrepp. Det omfattar hela faltet fran
produktionsapparaten till nya produkter och tjénster baserade pa
informationsteknik, kunskap om energifloden och styrmdjligheter
ute hos elanvindarna. P4 det tekniska planet dr smarta elnit ett
elndt som 1 0kad utstrickning utnyttjar IT och
kommunikationsteknik samt avancerad métning, dvervakning och
styrning. Ett viktigt inslag dr ocksa insamling, bearbetning och
analys av mycket stora datamingder genom avancerad
berdkningsteknik och ny mjukvara. Hiarigenom skapas
forutséttningar for nya typer av informationstjianster som éven
riktar sig till elanvéndare. Det smarta elnétet kan ockséd gora det
lattare for kunderna att styra sin elférbrukning och t.ex. minska
belastningstopparna. Det kallas efterfrageflexibilitet eller demand
respons. Sammanfattningsvis bidrar de smarta elnéten till att
flexibiliteten och kapaciteten i elsystemet kan utnyttjas mer och
effektivare 1 bade produktions och anvidndningsledet.


http://www.swedishsmartgrid.se/
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Utvecklingen ar viktig eftersom ett framtida elsystem forvantas
bli betydligt mer komplext bl.a. genom storre andel intermittent
producerad el (sol och vind) och behov av energilagring. Den
okade komplexiteten orsakas bl.a. av en vixande andel
intermittent och lokal fornybar elproduktion som t.ex. vind och
sol och nya anvindningsmdnster hos kunderna som t.ex.
utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon.

Direktivet

Regeringen beslutade den 24 maj 2012 om kommittédirektiv
2012:48: Samordningsrad med kunskapsplattform for smarta
elndt. Samordningsradets dvergripande arbetsuppgifter har varit
att genomfora dialogforum, etablera en kunskapsplattform och ta
fram forslag pa en nationell handlingsplan for utvecklingen av
smarta elnét under perioden 2015-2030.

Utifran direktivets krav har samordningsradet formulerat f6ljande
vision och mél for sin verksambhet:

- Vision: Sverige dr ledande inom smarta elnidt som
mojliggor ett 6kat kundinflytande, hallbar utveckling,
forsorjningstrygghet och tillvaxt.

- Mal: Att genom 6kad samverkan, kunskapsutveckling och
kunskapsspridning samt genom en handlingsplan
medverka till tydliga spelregler pa marknaden, stérkt
kundinflytande, gynnsamma utvecklingsforutsittningar
for smarta elnét 1 Sverige och att smarta elnét blir en
svensk tillvixtbransch.

En avgdrande utgangspunkt for uppdraget har varit hur
elsystemet ska anpassas till de l&ngsiktiga energi- och
klimatpolitiska malen i Sverige och EU, vilket &r en stor
utmaning.

En nationell kunskapsplattform f6r smarta elnét har varit en
central del i arbetet. Samordningsrédets webbplats
(www.swedishsmartgrid.se), har utgjort navet och stimulerat till
dialog och samverkan. Inom ett flertal omraden av betydelse for
utvecklingen av smarta elnét har sirskilda dialogforum
genomforts dér resultaten publicerats pa webbplatsen. Viktiga ar
ocksa referensgrupperna som har inréttats for att underlitta
samverkan med experter och nyckelaktorer inom viktiga
fokusomriden.

En central utgdngspunkt for samordningsradets handlingsplan ér
att smarta elnét kan 6ka elkundernas inflytande genom att de fér
fler valmojligheter pa marknaden och stimulera utveckling av nya
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produkter och tjanster. Hur stor utbyggnaden av elproduktion
fran kortsiktigt fluktuerande energikéllor s& som sol och vind
(s.k. intermittent elproduktion) blir 4r den andra avgorande
faktorn for behovet av smarta elnétslosningar i framtiden.
Drivkrafterna for smarta elnét 4r 1 forsta hand marknadsbaserade.
Syftet med handlingsplanen &r att skapa framforhallning och
underlétta anpassning till framtida utmaningar. Utvecklingen bor
ske inom ramen for en helhetssyn dér nyttan for kunderna &r
central tillsammans med ett effektivt och hallbart
resursutnyttjande och en siker elforsorjning. Smarta elnit r i
forsta hand ett redskap for den kundnytta och samhéllsnytta som
man vill uppna, t.ex. 6kad energieffektivitet, elektrifiering av
transportsektorn och héllbarhet pd energisystemniva. Att
forverkliga dessa mal ar ett langsiktigt utvecklingsarbete dar
smarta elnét kan ge betydelsefulla bidrag.

For att hantera den osékerhet som det 14nga tidsperspektivet
innebar (2015-2030) bygger handlingsplanen pa ett antal
grundldggande mél och rekommendationer, som férvéntas vara
giltiga ocksé pa langre sikt. En systematisk uppfoljning och
uppdatering av handlingsplanen dr darfor betydelsefull. For detta
andamal foreslas att ett nationellt forum for smarta elnit inrittas
med uppgift att frimja dialog mellan berorda aktorer, f6lja upp
genomforandet av handlingsplanen, identifiera behov av
kompletterande dtgirder och koordinera genomforande och
uppfoljning av vissa forslag. Forumet bor ocksa ansvara for att
forvalta och utveckla kunskapsplattformen.

For att klara elsystemets framtida utmaningar kommer
spelreglerna pa marknaden att behova utvecklas sa att smarta
elndtslosningar kan bidra till bdde systemnytta och nitnytta. Har
ar villkoren for efterfrageflexibilitet och energilagring av
speciellt intresse savil som krav pé okad flexibilitet 1 elndtet ndr
elbilar ska laddas. I framtida elsystem blir effektbehov (behov av
att klara toppar med hdgt energiuttag under kortare perioder)
minst lika viktigt som energibehov. I takt med att andelen
intermittent elproduktion i elsystemet 6kar uppstér utmaningar pé
flera nivéer 1 elsystemet. Utmaningarna kan var och en innebéra
krav pd fordndringar av marknadsvillkor och politiska ramverk.
Stora och svarprognostiserade variationer 1 elproduktionen
innebdr nya krav pé balansering av systemet. Snabba
produktionssviangningar kan dven medfora spanningsproblem pa
bade transmissions- och distributionsniva. Utbyggnaden av
intermittent produktion kan ocksa krdva betydande
nitforstarkningar. Krav som i viss utstrackning kan ddmpas eller
skjutas pa framtiden med hjélp av smart elnétsteknik. Elsystemets
framtida utmaningar kan 1 viss utstrickning hanteras genom att
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kunderna engageras for att bli mer flexibla 1 sin efterfragan.
Mojligheterna att utnyttja efterfrageflexibilitet kan forstirkas
ytterligare genom att olika tekniker for energilagring tas tillvara.
For att klara elsystemets framtida utmaningar kommer
spelreglerna pa marknaden att behdva utvecklas sé att smarta
elndtslosningar kan bidra till bdde systemnytta och nétnytta.

Ett exempel som ndmns &r att vid en storre introduktion av elbilar
kréavs en forstirkning av ca 30% av landets distributionssystem
for att klara toppbelastningen vintertid. En rapport till
samordningsradet, NEPP 2014, Krav pd framtidens elndt-smarta
elnét, visar att med smart teknik kan forstarkningsbehovet av
distributionssystemen halveras.

Inom ramen for handlingsplanen lyfts behovet av FoU,
innovation och tillvdxt sarskilt fram for att smarta elnit ska
utvecklas till en svensk tillvixtbransch. Hér beskrivs dven
behovet av kunskaps och kompetensforsorjning.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag
Forvaltningarna anser att betdnkandet dr en mycket ambitids
rapport som belyser omradet smarta elnits stora komplexitet.
Forvaltningarna hade dock gérna sett en storre medverkan av
representanter for bygg och fastighetsbolag samt nagon
kommunal foretradare 1 de olika referensgrupperna.

Lagindring

I betdnkandet foreslds en dndring av ellagen som innebér att en
elkund kan fa ta del av sin elforbrukning per timme, s.k.
timmétning utan extra kostnad. Syftet ar att 6ka forstaelsen for
elforbrukningen och pa s vis stimulera till ett energieffektivt
beteende. Forvaltningarna anser att det &r ett bra forslag &ven om
kostnaderna rimligen pafors kollektivet.

Nationellt forum

I betdnkandet foreslas ett nationellt forum for smarta elnét
inrdttas med uppgift att frimja dialog mellan berdrda aktorer,
folja upp genomforandet av handlingsplanen, identifiera behov av
kompletterande dtgirder och koordinera genomforande och
uppfoljning av vissa forslag. Forumet bor ocksa ansvara for att
forvalta och utveckla kunskapsplattformen. Férvaltningarna anser
att detta dr ett bra forslag.

Kunderna
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Ambitionen dr att 0ka kundernas inflytande och valmgjligheter.
Forvaltningen finner detta villovligt men vill 1 detta sammanhang
peka pa svarigheten for normalkonsumenten att redan i dag tyda
en elrdkning och att det tagit ndrmare 20 ar efter elmarknadens
avreglering att fa en acceptabel andel (ca 85%) av kunderna att
gora ett aktivt val. Vidare uppmérksammas fragan om sikerhet
och integritet vilket forvaltningarna tycker &r bra.

Nitigare och koncession

En sérskild utmaning torde vara att utifran ett dvergripande
systemperspektiv och samhillsnytta paverka néitdgarna att
utforma sina tariffer med incitament som gynnar helheten och
inte bara det omrdde man har koncession pa. Inom Norra
Djurgardsstaden pégar satsningar pd bl.a. smarta elndt. Det har da
konstaterats att mdjligheten att skapa nya tariffer som baseras pa
”demand responce” inom t.ex. en stadsdel saknas. Vinsten for
kunden i exemplet Norra Djurgirdsstaden har visat sig vara
minimal. Forvaltningarna forordar att en sddan mojlighet inom
ramen for ellagen skapas.

Intermittent fornyelsebar energi

Betdnkandet behandlar kommande utmaningar for elnédtet med
vind och solenergi nér viadret medger. Tillskottet fran vindkraften
1 Sverige uppgér till drygt 10 TWh (ca 4% av elproduktionen)
och detta har uppnaétts pa ett begrénsat antal &r. Det borde
rimligen finnas studier pa hur detta har fungerat for elndtet och
som kunnat redovisas 1 betdnkandet.

Standard och kommunikation

En viktig del i smarta elndt &r IT kommunikationen i olika typer
av Overvakande och styrande system. Forvaltningarna vill peka
pa exemplet fastighetsautomation dir det ibland finns betydande
svarigheter att fa olika system att kommunicera med varandra
och vikten av att ha en tydlig strategi betriffande
kommunikationen som medger konkurrens. Satsningen pa smarta
elndt i Norra Djurgardsstaden indikerar snarlika problem nér
affarsintressen krockar med utvecklingsarbete.

Offentlig upphandling

Betidnkandet har foreslagit att formerna for offentlig upphandling
bor utvecklas for att paskynda utvecklingen av smarta elnét.
Forvaltningarna delar den uppfattningen och konstaterar att LOU
inte dr ett bra verktyg for upphandling av FoU tjanster/produkter.
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Energilager

Utredningen konstaterar att ett system for nettodebitering hade
kunnat gora tekniker for lokal energilagring mindre intressant
eftersom elanvéndare i stéllet kunnat anvinda elnétet som
energilager. Forvaltningarna anser i stillet att mojligheten att
nyttja natet som energilager ér att foredra for att mojliggora
nettodebitering i framtiden 1 stillet for en satsning pa smé lokala
energilager

Slut

Bilaga
Sammanfattning av Slutbetéinkande frdn Samordning for smarta
elnét — Planera for effekt! (SOU 2014:84)
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