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Sammanfattning

Stockholm har ett mycket ambitidst vattenarbete. En
handlingsplan har beslutats av kommunfullmaktige for att
uppna god status 1 stadens vattenforekomster. Sarskilda pengar
har avsatts for &ndamaélet i en central medelsreserv. Staden
delar sdledes Vattenmyndighetens ambitioner. Men, det
saknas en grundldggande rittslig analys av myndighetens
forslag till miljokvalitetsnormer och dtgidrdsprogram. Nér de
foreslagna atgirderna sitts in i sin rattsliga kontext forvandlas
hdga ambitioner till ytterst komplicerad juridik. Konsekvenser
som dr svéra att 6verblicka for sdvdl kommuner som
verksamhetsutdvare.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har
remitterat samradshandlingar som omfattar forslag till
forvaltningsplan, atgiardsprogram och miljokvalitetsnormer for
vatten under perioden 2015-2021.

Mark- och vattenomraden inom Stockholms stads grénser
ingdr i fyra atgdrdsomradesbilagor. Syftet med programmen
per atgidrdsomréde &r att tydliggora vilka atgirder som
behover vidtas inom begrinsade geografiska omraden
Sammanlagt berors staden av 23 vattenforekomster.

Stockholm, en av Europas snabbast vaxande
storstadsregioner

Stockholm véxer snabbt, 140 000 nya bostader ska byggas
fram till 2030. Kraven pa att uppné god vattenstatus kan
komma att innebéra konflikter med stadens mal for
bostadsforsorjningen. Det dr déarfor en brist att
Vattenmyndigheten inte {or ett resonemang om hur
miljokvalitetsnormerna skall tillimpas 1 starkt urbana miljoer.

Miljokvalitetsnormerna for vatten behdver beaktas 1
kommande expolateringar likvdl som vid forbéttringar och
ombyggnationer av dldre bebyggelse och sedan tidigare
exploaterad mark. Avvégningar mellan olika intressen
kommer behova goras. Staden ser en risk 1 att det finns
konflikter mellan Stockholms tillvéaxtmal och
miljokvalitetsnormerna for vatten, varfor det dr av stor vikt att
tillimpningen av undantag pd grund av paverkan frdn nya
verksamheter utvecklas. I annat fall kan oklarheter kring hur
kraven ska tilldimpas leda till osdkerhet om mojligheter till
exploatering jadmte detaljplaners genomforbarhet.
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Forvaltningsplanen och atgérdsprogrammet fokuserar pa
styrmedel och administrativa atgérder, frimst riktade till
nationella myndigheter. Det dr dven for dessa atgiarder som
behovet av resurser tydligast specificeras. Kommunerna ges i
och med sin roll som planerare, tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare langtgdende ansvar for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas. Finansiering av operativa
atgirder pd kommunal niva &r inte lika tydligt specificerad och
1 manga fall underskattad.

Vattenmyndigheten menar att principen “fororenaren ska
betala” (PPP) huvudsakligen géller nér atgarder ska
genomforas. Aven om flera av atgirderna som aliggs
kommunerna avser okad tillsyn ricker detta inte for att komma
tillratta med de 1 huvudsak diffusa utslappen som medfor att
vatten, sérskilt i urbana miljder, inte uppnér god status. Darfor
anser staden att staten méste utreda mojligheterna till ett
finansieringssystem for vattenanknutna atgérder dir en
identifierbar verksamhetsutovare saknas, exempelvis da
huvuddelen av belastningen beror pa gamla synder.

Atgardsprogrammet

Det dr positivt att styrmedel som ska bidra till att minska
utslédppen fran avloppsledningsnétet foreslas, dven en oversyn
av lagstiftningen som behandlar dagvattenhantering. Det finns
ett stort behov av forenkling och fortydligande bl. a genom att
lyfta in ”dagvatten” som ett begrepp 1 miljobalken och plan-
och bygglagen. Staden vill poédngtera att framtagande av
styrmedel, nationella handledningar samt forandringar och
fortydliganden i lagstiftning méste fa stor prioritet for att
kommunerna ska kunna genomf6ra operativa atgérder.

Staden instdimmer i Vattenmyndighetens beddmning att
underlagen behdver utvecklas och kvalitetssdkras 1 storre
omfattning. Belastningsberdkningar och berdkningar av
atgardsbehov har till stor del gjorts med data som &r framtagna
for att anviindas pa nationell niva. Atgéirdsforslagen ir dirfor
ospecifika och sillan relevanta for urbana miljoer. For ett
effektivare atgardsarbete behdvs operativa dtgiardsprogram pa
vattenforekomstniva. Stockholm stad planerar att utarbeta
sddana lokala dtgirdprogram i néra samarbete med berorda
kommuner och lansstyrelsen.

Vattenmyndigheten berdknar att den sammanlagda kostnaden
for att uppna god ekologisk och kemisk status i de fyra
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atgdrdsomradena som beror stadens ytvatten ar drygt 100
miljoner kronor. Detta &r en grov underskattning.
Genomgaende ar kostnaderna for fysiska atgarder for 1agt
riknade.

Det saknas som ndmnts en réttslig analys av miljokvalitets-
normernas praktiska tillimpning och effekterna av atgérds-
programmet Dértill saknas en utredning om huruvida de krav
som stdlls pa kommunerna &r forenliga med reglerna 1
regeringsformen och den s.k. finansieringsprincipen, d.v.s. att
staten inte kan alagga kommunerna uppgifter utan att ocksa
svara for finansieringen av dessa.

Specifika synpunkter
e Generellt anges att dtgérder ska vara vidtagna senast
2018 for att normerna ska foljas till 2021. Detta
innebdr att atgirder for vattenforekomster, ddr normen
giller fran 2027, ska vara vidtagna 2018 vilket inte &r
rimligt. Artalet for nir atgirder ska vara vidtagna bor
differentieras beroende pa nédr normen ska uppnas.

e Kbvalitetsundantag bor kunna medges i de fall
kostnaderna bedoms 6verskrida den faktiska
miljonyttan.

e Forutom att datavardskapet generellt behover utokas
till att &ven omfatta kommunala data behdver
datavérdskapet for miljogifter forbéttras.

e Samma undantag bor gilla for TBT (tributyltenn) som
for andra prioriterade dmnen som dverskrids 1
sediment, d.v.s. tidsundantag till 2027.

e Aven om staden, inom Billstadns avrinningsomrade,
prioriterar atgérder for att minska
fororeningsbelastningen bor tidundantag for att uppna
ekologisk status 1 &n medges till 2027.

e Kyrksjon, som dr utpekad som Natura 2000-vatten
genom forekomst av storre vattensalamander, har
otillfredsstéllande status. For att uppné god status
skulle fiskfaunan behdva bestd av en storre andel
rovfisk, vilket stér 1 direkt konflikt med mdjligheterna
att hysa storre vattensalamander. Undantag for
kvalitetsfaktorn fisk bor darfor medges for Kyrksjon.
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e Samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner
och andra viktiga aktorer bor forstarkas. Lokal
kunskap behover tas tillvara for framtagande av battre
underlag vad géller fysiska atgérder. Det &dr forst pa
denna lokala niva som konkreta atgirder kan
identifieras, likasa ansvar och utarbetande av
realistiska kostnadskalkyler for dtgérderna.

Bakgrund

Alla EU-lénder arbetar sedan ar 2000 med en gemensam
vattenpolitik som styrs av ramdirektivet for vatten. Malet med
direktivet dr att vattenkvaliteten i yt- och grundvatten ska
forbéttras sé att vattenlevande organismer inte paverkas
negativt och sa att dricksvatten far ett sdkert och 1angsiktigt
skydd. Samtidigt ska inte mdjligheten till tillvixt och
utveckling for samhaéllet begrinsas. Direktivet har inforts 1
svensk lagstiftning via miljobalken (MB 5 kap) och
vattenforvaltningsférordningen (VFF 2004:660).

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs 1 6-ars cykler dér varje cykel
avlutas med ett beslut om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt atgérdsprogram med tillhorande
miljokonsekvensbeskrivning. Den andra cykeln avslutas i
slutet av 2015, den tredje perioden pdgar t. 0. m 2021.

2009 -----2012 2013 2014 2015 2016

1dec2012 Tnov 2014 22dec2015 22 mars 2016
[TTERN N O O T O O
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Arbetsprogram och ;
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vasentliga fragor atgardsprogram  dtgdrdsprogram Rapportering :

och milj- och miljo- ey et
kvalitetsnormer kvalitetsnormer

En viktig del 1 vattenforvaltningsarbetet &r att alla som berors
av ska ges mojlighet att 1dimna synpunkter pa
vattenmyndigheternas forslag innan beslut fattas av
vattendelegationerna inom respektive vattendistrikt.

Arendet
Foéljande samradshandlingar for Norra Ostersjons
vattendistrikt &r utsdnda pa remiss under perioden 1 november
2014 till 30 april 2015:
e Forslag till forvaltningsplan for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021
e Forslag till miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021
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e Forslag till 4tgirdprogram for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021

e Forslag till 4tgirdsprogram, bilaga 1 — Atgirdsprogram
per atgdrdsomrade

e Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till
atgdrdsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2015-2021

I bilagan till atgdrdsprogrammet finns sammanstillningar av
atgirdsbehov for 50 atgdrdsomriden i vattendistriktet. Mark-
och vattenomraden inom Stockholms stads grinser ingér i1 fyra
atgardsomradesbilagor. Sammanlagt berors staden av 23
vattenforekomster (se bilaga 1).

Dokumenten éterfinns 1 sin helhet pa Vattenmyndigheternas
webbplats: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-
ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-
beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-
2015/Pages/default.aspx

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
exploateringsndmnden, trafikndmnden och
stadsledningskontoret. Kontoren har berett drendet
gemensamt. Remisstiden stricker sig till den 27 mars 2015.

Arendet har dven remitterats till Stockholm Vatten AB,
Stockholms Hamn AB och stadsdelsndimnderna 1 Bromma och
Ostermalm.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag
Lisanvisning

Varje del i samradsunderlaget sammanfattas kort var for sig
varefter, 1 forekommande fall, synpunkter ges pd innehéllet.
Vattenmyndighetens sérskilda fragor besvaras slutligen for
varje del.

Forvaltningsplan

Forslaget till forvaltningsplan innehaller en sammanfattande
redogorelse for vattenforhallandena och forvaltningen av
kvaliteten i Norra Ostersjons vattendistrikt, vilket 4r det mest
tatbefolkade av landets fem vattendistrikt. De storsta
utmaningarna for distriktet ar framfor allt 6vergddning av
sjoar, vattendrag och kustvatten samt miljogifter fran


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
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pagaende verksambheter, fororenad mark och diffusa
fororeningskéllor. Planen beskriver ocksa riktningen for
kommande arbete 1 distriktet.

Synpunkter pa forvaltningsplanen

Forslaget till forvaltningsplan ger en vérdefull beskrivning av
forutséttningarna for ett atgardsinriktat vattenarbete i distriktet
som helhet. Staden instimmer i Vattenmyndighetens
beddomning att underlag behover utvecklas, kvalitetssékras och
tillgingliggoras i storre omfattning for att det ska vara mojligt
att foresla insatser och atgarder pa en mer kvalitetssidkrad och
noggrann geografisk niva.

Stockholm &r en av Europas snabbaste vixande
storstadsregioner. For att mota den stora efterfragan finns det
idag ett mal om 140 000 nya bostdder bara inom Stockholms
stad mellan &r 2010-2030. Att hela Stockholmsregionen véxer
ar aven viktigt for Sveriges Overgripande konkurrenskratft.

Stockholm &r en stad ”pa vatten”, vilket ur ett
vattenkvalitetsperspektiv dr komplicerat dd manga av vara
vattenforekomster ar kraftigt paverkade av historiska och
befintliga verksamheter samt bebyggelse. Staden ser en risk 1
att det finns direkta konflikter mellan Stockholms tillvaxtmal
och miljokvalitetsnormerna for vatten. For att sdkerstélla att
samtliga intressen tillvaratas krdavs bade fungerande regelverk
och styrande krafter som dndamalsenligt arbetar f6r samma
mal. Oklarheter kring hur kraven ska tillimpas kan leda till
osdkerhet om mdjligheter till exploatering jamte detaljplaners
genomforbarhet.

Klimatanpassad vattenforvaltning (sid 5)

Det ér positivt att Vattenmyndigheten tar upp att det under
kommande forvaltningscykel behdvs en forstirkning och
integration av vattenforvaltning, klimatanpassning och
oversvamningsrisker. Detta géller sdvil 6vervakning,
framtagande av kunskapsunderlag som dtgirdsplanering.

Ansvar hos myndigheter och kommuner och principen
fororenaren betalar (sid §-9)

Myndigheter och kommuner ska enligt miljobalken ansvara
for att miljokvalitetsnormerna f6ljs (MB 5 kap 3 §) och inom
sina ansvarsomraden vidta de atgdrder som behovs enligt
faststillt atgdrdsprogram (MB 5 kap 8 §). Om
miljokvalitetsnormerna inte f6ljs kan Sverige fillas i EU-
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domstolen och domas till vite (boter). Kommunerna har ett
langtgaende ansvar for att miljokvalitetsnormerna ska foljas
och kan alltsa drabbas ekonomiskt om regeringen viljer att
fordela EU:s boter pd kommunerna. Att detta dr ett mojligt
scenario har de overskridanden av miljokvalitetsnormerna for
partiklar i luft, som varit uppe i EU-domstolen, visat. Under
hand har finansdepartementet latit framf6ra att, i den man
Sverige forpliktas att utge vite med anledning av dvertradelser
av luftkvalitetdirektivet, kan dessa viten komma att fa betalas
av de kommuner dér dverskridanden sker. Det skall dérfor
framhallas att stadens uppfattning ar att miljokvalitetsnormer
ar ett statligt ansvar och att kommuner kan tvingas betala delar
av eventuellt utdomda viten endast kan ske om kommunerna
har givits tillrdckliga verktyg for att sdkerstilla att
miljokvalitetsnormerna kan f6ljas. Kvalitetsundantag kan
déarfor behdva medges om det visar sig vara orealistiskt att na
normerna till 2021 eller 2027.

Till stor del ar den paverkan som sker, och som medverkar till
att manga vattenforekomster i staden inte uppnér
miljokvalitetsnormerna, diffus och utan tydliga
verksamhetsutovare som réttsliga krav pa atgirder kan stillas
mot. Eftersom det fran pa nationell niva inte har utarbetats
nagot finansieringssystem, t.ex. vattenanvindningsavgifter,
som ger mdjlighet att finansiera atgérder dar utsldppen ar
kollektiva ér risken stor att kostnaderna for att f6lja
miljokvalitetsnormerna faller p4 kommunerna. Stadens
principiella instdllning &r att miljokvalitetsnormer for vatten ar
ett nationellt dtagande och didrmed 1 forsta hand ett nationellt
ansvar att finansiera de atgirder som ar nddvindiga. Man bor
dock dverviga inférandet av en vattenavgift, dar
vattenanvédndarna kollektivt bidrar till att 16sa de problem déar
det inte finns en tydligt utpekad fororenare som kan goras
ansvarig for atgirderna.

Samverkan (sid 23-24)

I vattendirektivet betonas att aktiv medverkan fran olika
aktorer och allménheten ar avgorande for att onskvird
vattenkvalitet ska uppnés. I samrddsmaterialet anges att
Vattenmyndigheten och lansstyrelserna har samverkat mycket
med kommuner och intresseorganisationer, sérskilt i
framtagande av underlagen till atgardsprogrammen per
atgdrdsomrade. Staden menar dock att lokal kunskap inte
tagits tillvara i tillrdcklig utstrackning och att samverkan 1
distriktet har varit begransad. Det innebéar bland annat att
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forslag till atgérder for specifika vattenforekomster i ménga
fall inte dr realistiska och att uppgifter om genomforda
atgirder under perioden 2009-2014 inte alltid finns
redovisade.

Overvakning av vatten (sid 31-36)

Det ér positivt att Vattenmyndigheten lyfter de brister som
finns 1 dagens miljoovervakning av vatten och tar fasta pa att
en effektiv och dndamalsenlig 6vervakning bygger pa
samarbete i alla led. Overvakningen behdver bli mer enhetlig
avseende krav pa datakvalitet, metodik och rapportering till
datavird - oavsett aktor eller syfte.

Endast 20 % av landets vattenforekomster dvervakades 2012.
Datavirdarnas uppdrag stricker sig i dagsldget bara till att ta
emot data frn nationella samt regionala utforare och
samordnad recipientkontroll, trots att &ven kommuner utfor
overvakning. I dagsldget anvénder dven utforare,
verksamhetsutdvare, kommuner och lénsstyrelser olika
underlag for att ta fram overvakningsprogram. Nationella
myndigheter behover, i samrad med kommunala utforare,
utarbeta ett system for hur resultatet av vervakning ska kunna
anvindas pé ett samlat vis 1 statusklassificeringar och
atgardsarbete.

Forutom att datavirdskapet generellt behdver utokas till att
dven omfatta kommunala data behdver datavérdskapet for
miljogifter forbattras. Anvindarna bor ocksa fa en ingang for
att hamta och ldmna data istdllet for dagens tre separata
ingéngar.

Trots att biologiska kvalitetsfaktorer utgor grunden 1
statusklassificeringarna dr det viktigt att klargora vikten av att
fysikalisk-kemiska kvalitetstaktorer samt miljogifter 1 den
operativa overvakningen kopplas till att f6lja upp effekterna
av atgirder. Responstiden efter en atgird avseende exempelvis
ndringsdmnesreduktion kan konstateras snabbare om fosfor
mits 4n om index for makrofyter (vattenvixter) ska
bestimmas.

Bedomning av mdtningar och dess noggrannhet (sid 39)
Det ir positivt att VISS' har utvecklats dven om det
fortfarande finns forbattringar att gora for att 6ka

1 . . . .
Vatteninformation Sverige, www.viss.lansstyrelsen.se


http://www.viss.lansstyrelsen.se/

!

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to
apply Rubrik 1 to the text that
you want to appear here.

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 10 (37)

anvandbarheten. Det dr virdefullt att bedomningar av
tillforlitlighet for parametrar som ingar statusbedomningarna
har lagts in 1 VISS. Generellt sett 4r bedomningarna av
ekologisk status i Stockholm relativt vél grundande medan
underlagen for att bedoma kemisk status och sarskilt
fororenande dmnen ar sdmre. Det dr viktigt att notera att
tillforlitlighetsbedomningarna enbart finns for status samt
underliggande kvalitetsfaktorer. Det saknas
tillforlitlighetsbedomningar for paverkanskallor,
forbattringsbehov och dtgirder. De tre sistndmnda &r mycket
viktiga parametrar i kommunernas vidare arbete med att fram
lokala atgérdsprogram.

Det ar svart for tillsynsmyndigheten att hantera utslappsvillkor
for enskilda verksamheter 1 forhallande till normerna, trots
information om halter i recipienten. Dels dr informationen svar
att hitta for den som inte &r van att leta information i VISS och
dels ér kopplingen mellan halt och normerna for ekologisk
status otydlig. Det &r tydligare nir det géller gransvérden for
kemisk status.

VISS behover fortydligas med beskrivningar av hur avsteg
och expertbeddmningar har gjorts vid bedomning av den
overgripande ekologiska statusen. Det finns exempel pa
vattenforekomster, bland annat Mélaren-Gorvaln och
Milaren-Arstaviken, dir klassificeringen av sirskilt
fororenande dmnen (SFA) dr méttlig fast den ekologiska
statusen 1 samma vattenforekomst dr klassad som god.
Mgjligen kan det bero pa att Vattenmyndigheten inte har
tillatit att klassificeringen av SFA sl&r igenom p4 6vergripande
ekologisk status, vilket i sa fall behdver klargoras.

Arbetssdtt och underlag for paverkansanalys (sid 74-75)
Beddmningen av betydande paverkan och miljoproblem lyfts
av Vattenmyndigheten fram som en nyckelfaktor i analysen av
vilka atgarder som behdver genomforas och var.
Belastningsberidkningar och berdkningar av atgardsbehov har
dock till stor del gjorts med data som dr framtagna for att
anvindas pd nationell niva. Den noggrannhet som dessa
underlag har ar for grov for att anvindas for atgérdsplanering
pa lokal niva.

Péverkanskéllorna i VISS presenteras utan inbordes
rangordning vad géller betydelse i det enskilda fallet. Det 4r en
brist som blir sérskilt tydlig i stadsnéra vattenforekomster som
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exempelvis Riddarfjarden dir betydande paverkan anges som
enskilda avlopp, jordbruksmark och dagvatten. I atgirds-
underlagen presenteras per atgardsomrade en kdllférdelning
avseende fosforbelastning. En kdllfordelning ger en béttre bild
av den faktiska fordelningen mellan de olika kéllorna &n de
absoluta bedomningarna i VISS. Ytterligare en brist &r att
kopplingarna mellan betydande paverkan och miljéproblem
helt saknas. Det gir genom underlaget i VISS inte att bedoma
vilka péverkanskéllor som ger upphov till vilka miljoproblem.
Detta &r framfor allt patagligt nir det géller miljogifter och
overgddning, ddr samma miljoproblem ibland kan hérrora fran
samma eller helt olika kéllor.

Bedomningen av savil betydande paverkan som forbattrings-
behov (beting) dr starkt beroende av att avrinningsomrdden &r
avgrinsade pa ett korrekt sitt. Detta &r tyvarr inte fallet for
manga av de starkt urbant padverkade avrinningsomradena
inom stadens grinser. Avrinningen foljer inte vattnets
naturliga vigar utan leds eller pumpas via dagvatten eller
ovrigt ledningsnit till andra omrdden och vattenférekomster.

Battrafik och hamnar (sid 99-100)

Giftiga batbottenfarger dr ett problem for vattenlevande orga-
nismer eftersom de ofta innehaller bekdmpningsmedel mot
paviaxt. Forbudet av farger som innehaller tributyltenn (TBT)
har pa senare ar lett till 6kad anvindning av farger som
innehaller koppar, zink eller ndgra av dess foreningar. Koppar
och zink &r sérskilt férorenande dmnen (SFA) som ingér i
beddmningen av ekologisk status. Havs- och vattenmyndig-
heten har utfardat riktlinjer for batbottenfirger som é&r tinkta
att anvindas av kommunerna for kontroll och tillsyn pa
fritidsbatar. Dessa handlar i huvudsak om att vatten frén
tvéttning av batar inte ska dverskrida valda riktlinjer. De
omfattar diremot inte farg som loses upp nér baten befinner
sig 1 vattnet, trots att forskning visar att cirka 80 % av
farglackaget sker nir béten ér sjosatt. Kommunernas
tillsynsmyndigheter efterfragar darfor en revidering HaV:s
riktlinjer sé att d&ven fargldckage som sker direkt fran batskrov
till vatten omfattas.

Bebyggelse och Vatten och samhdllsekonomi (sid 94, 113-119)
Det ér en brist att Vattenmyndigheten inte for ett resonemang
om hur miljokvalitetsnormerna skall tillimpas 1 starkt urbana
miljoer. Flera av Stockholms vattenforekomster dr ménskligt
paverkade genom fysiska forédndringar samt utslapp under
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flera d&rhundranden t.ex. Riddarfjarden, Strémmen, Lilla
Virtan och Norrstrom. Darfor kommer Stockholm fa mycket
svart att, med rimliga ekonomiska medel, klara att uppna god
status 1 flertalet av stadens vattenforekomster. I en storstad
som Stockholm forefaller det inte vara samhillsekonomiskt
rimligt. Utokat tidsundantag och i vissa fall dven
kvalitetsundantag bor déarfor overvigas.

Forutsdttningar for dtgdardsprogrammets genomforande (sid
123-124)

Det ar positivt att Vattenmyndigheten lyfter vikten av att
atgarder pa central nivd och kommunal niva hinger samman.
Det dr dock viktigt att &nnu tydligare belysa att det &r en
forutsittning att atgiarder behdver genomforas av centrala
myndigheter och ldnsstyrelser for att kommunen 4 sin sida ska
kunna genomfora en del av de operativa atgirder som
kommunen ansvarar for. Staden anser dock att begreppet
“atgdrder” har en for vid anviandning i atgdrdsprogrammet da
de omfattar savél fysiska dtgarder, administrativa atgérder och
styrmedelsatgérder. Det vore for tydlighetens skull bittre om
Vattenmyndigheten specificerar vilka typer av atgérder som
avses i de enskilda fallen. Genomgaende bor begreppet fysisk
atgird ses Over da det ofta anvinds for administrativa atgirder
och inte faktiska fysiska atgérder som syftar till att forbéttra
miljon.

Staden saknar ett tydligare resonemang och ett faktiskt forslag
till 16sning kring de reella forutséttningarna for
atgdrdsprogrammets genomforande, dvs. de ekonomiska och
rittsliga problem som finns for vattenvardsarbetet i Sverige.

Eftersom en stor del av de atgirder som foreslas kommer att
aligga kommunerna finns det anledning att undersdka om
bestimmelsen ér forenlig med kommunernas grundlags-
skyddade ritt till kommunalt sjélvstyre enligt 14 kap
Regeringsformen. En bédrande princip ar den s.k. finansierings-
principen. Den har berdrts av bl. a Statskontoret (rapport
2011:17) som 2010 fick regeringens uppdrag att utreda den
s.k. proportionalitetsprincipen med anledning av de nya
reglerna 1 Regeringsformen som infordes den 1 januari 2011
om kommunalt sjélvstyre.

Finansieringsprincipen innebdr att inga nya obligatoriska
uppgifter frén staten far inforas utan medfoljande finansiering
till kommuner och landsting. Principen ér inte reglerad i lag,
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men dr godkind av riksdagen (prop 1993/94:150, bilaga 7)
och tillimpas sedan 1993. Det kan alltsa ifragaséttas om de
kostnadsdrivande skyldigheter som atgérdsprogramet innebar
for kommunerna ar forenlig med dessa principer, om inte
staten ar beredd att ta ansvar for finansieringen av kraven som
atgdrdsprogramet i realiteten innebér. Fragan bor utvecklas
ndrmare av Vattenmyndigheten i det slutliga forslaget till
miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram.

Vikten av att finansieringsprincipen respekteras framgar ocksa
av att lagradet numera skall granska alla lagférslag som
innebdr nya skyldigheter for den kommunala sektorn. I
forarbetena angavs att det ar en tydlig markering om den
kommunala sjdlvstyrelsens betydelse. Det ter sig i det
perspektivet markligt att en underordnad myndighet kan
alagga kommuner ansvar for langtgaende och kostsamma
atgédrder utan att ens berdra denna fundamentala och
grundlagsskyddade princip.

Finansiering av dtgdrder (s 127-130)

Enligt vattendirektivet behdver medlemsstaterna anvinda
prissittningen som verktyg for att bevara vattenresurserna.
Vattenmyndigheten slar i sitt forslag fast att géllande princip
ar ”fororenaren ska betala” (PPP). Nér det géller fororeningar
utan en kiind killa fungerar dock inte PPP sérskilt vil. Aven
om flera av atgirderna som aldggs kommunerna avser 6kad
tillsyn riacker detta inte for att komma tillrdtta med de 1
huvudsak diffusa utslappen som medfor att vatten, sarskilt 1
urbana miljder, inte uppnér god status. Staden menar darfor att
statlig finansiering behdver utredas for atgarder utan tydliga
verksamhetsutovare.

Miljékvalitetsnormer (s 131-142)

Det ér positivta att vattenmyndigheterna avser att omarbeta
undantagen frdn miljoproblem till undantag per kvalitets-
faktor. Detta kommer att leda till en avseviérd forbattring 1 den
praktiska vattenforvaltningen dé det blir tydligare var atgérder
behover sittas in. Det framgéar dock att fokus kommer ligga pa
fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorer, vilket &r nagot
forvanande dé direktivet 1 grund och botten ar uppbyggt pa
biologiska kvalitetsfaktorer.

I forslaget till foreskrift for miljokvalitetsnormer stér att icke-
forsdmringskravet giller pd overgripande statusniva, vilket
motsédgs av vad som kan utldsa i exempelvis atgardsomrades-
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sammanfattningen for Tyresan Kalvfjarden, dir det star att
icke-forsdmringskravet géller pa kvalitetsfaktorniva.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om
forvaltningsplanen

Ger férvaltningsplanen, atgardsprogrammet (inklusive bilagor)
och VISS dig den information som behévs fér ditt arbete? Vad
borde kompletteras?

Forvaltningsplanen ér 1 dess nuvarande utformning i manga
avseenden for oversiktlig och beskriver ett geografiskt for
stort omrade for att vara anvindbar ur ett kommunalt
perspektiv. Aven om atgirdsomradessammanstillningarna tar
vattenforvaltningsarbetet till en mer konkret kommunal niva &r
det tydligt att Vattenmyndigheten inte tagit fasta pa redan
pagéende interkommunala samarbeten nér atgdrdsomradena
avgransades.

For att kunna identifiera och genomfora miljé- och
kostnadsméssigt optimerade dtgirder pa tillrackligt lokal nivé
har staden nyligen utarbetat ”Stockholms stads handlingsplan
for god vattenstatus” vilken anger hur vattenarbete behdver
utvecklas sé att ett tydligt fokus pa operativa atgiarder nés.
Handlingsplanen innebir bland annat att vattenmyndighetens
atgardskrav kommer att utvecklas och konkretiseras i lokala
atgdrdsprogram for stadens 23 vattenforekomster.

Per vattenforekomst kan informationen i VISS vara anviandbar
for arbete med tillsyn och provning, men staden saknar en
tydligare redovisning av forbéttringsbehovet for bland annat
fosfor, SFA och prioriterade &mnen, dir méngder &r att foredra
framfor halter och antal. I dvrigt behdver motiveringstexterna i
VISS forbittras sé att det tydligt framgér vilka avvagningar
som har tagits i samband med bedomningar av bade
overgripande ekologisk status samt underliggande
kvalitetsfaktorer.

Sammanfattar férvaltningsplanen vattenférvaltningsarbetet pa
ett bra sétt? Vad kan férbéttras?

Forvaltningsplanen sammanfattar arbetet vl pa ett
overgripande sétt bdde innehdllsméssigt och geografiskt och
fyller sakerligen sitt syfte som rapporteringsmaterial till EU-
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kommissionen, men anviandbarheten fran ett kommunalt
perspektiv ér liten.

Kedjan frén status till atgérder per miljoproblem bor goras
annu mer tydlig och genomarbetad i beskrivningarna per
atgdrdsomrade. Det skulle gora innehallet i forvaltningsplanen
mer anvandbart ur ett kommunalt perspektiv. Det underléttar
dessutom samverkan pé ett lokalt plan.

Framgar det hur miljokvalitetsnormerna ar satta?

Motiveringstexterna géllande normerna i VISS behover
anpassas battre till varje enskild vattenforekomst. Det &r
tydligt att motiveringstexterna bygger pa schabloner
framtagna per miljéproblem.

Ett undantag per kvalitetsfaktor kan enligt dagens system
enbart ges for gransvirdesnormer, dvs. for kemisk status. For
ekologisk status ges undantag for 6vergripande ekologisk
status, oavsett om det dr relevant ur en eller flera kvalitets-
faktorer. Denna brist 1 normséttningen kan t.ex. hanteras om
Vattenmyndigheten tillater undantag for ekologisk status pa
kvalitetsfaktornivd eller om skrivningen av icke-forsdmrings-
principen utvecklas sa att det tydligt framgar att forbudet mot
forsdmring giller samtliga underliggande kvalitetsfaktorer.

Miljokvalitetsnormer

Forslagen till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassi-
ficering av distriktets vattenforekomster samt en beddmning
av mojligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljo-
kvalitetsnormerna anger vilken kvalitet en vattenférekomst
ska ha vid en viss tidpunkt och utgoér dairmed utgangspunkt for
de foreslagna atgédrderna i tgérdsprogrammet.

Synpunkter pa miljokvalitetsnormerna

Det saknas en rattslig analys

Nar det géller miljokvalitetsnormer saknas till en borjan en
rittslig analys av det nuvarande regelsystemet.
Miljokvalitetsnormer for kemisk status dr gransvardesnormer
enligt 5 kap 2 § 1 p miljobalken medan miljokvalitetsnormer
for ekologisk status dr 6vriga normer enligt S kap 2 § 4 p
miljobalken. Proportionalitetsprincipen i 2 kap 7 §
miljobalken skall tillampas helt olika beroende av om det &r
fraga om en griansvirdesnorm eller ej. Om en verksamhet eller



!

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to
apply Rubrik 1 to the text that
you want to appear here.

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 16 (37)

atgird som ger en 6kad fororening eller storning och kan antas
pa ett inte obetydligt sitt bidra till att en gransvirdesnorm inte
foljs far verksamheten eller atgirden inte godkdnnas annat dn
under sarskilt angivna forhéllanden.

For den vildiga tillvixt som Stockholm stir infor ar det
ndrmast bostadsbyggande och ny infrastruktur som kommer
att vara aktuellt att prova om de paverkar att miljokvalitets-
normerna for kemisk status kan foljas eller inte. Atgirds-
programmet tar narmast sikte pa industriell verksamhet dér det
ar mojligt att stilla krav pd rening av utslapp med tydliga
halter av de &mnen som innebdr att normen for kemisk status
inte f6ljs. For byggande av nya bostdder och ny infrastruktur —
t ex nya tunnelbanelinjer — dr sambandet inte lika sjdlvklart.
Ar det till en bérjan fraga om en fororening eller stdrning?
Och om det &r s&, var gar da gransen for obetydlighet? Det
finns 6verhuvudtaget ingen analys av reglernas tillimplighet i
urbana tillvéxtmiljoer. Den praktiska anvandningen av
atgdrdsprogramet minskar ddrmed dramatiskt.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden pdpekade redan i sitt yttrande
over de miljokvalitetsnormer och det tgardsprogram som
antogs 2009 att det saknades en rittslig analys och en
problematisering av miljokvalitetsnormernas funktion nér det
giller vatten. Sedan dess har miljobalken dndrats nér det géller
miljokvalitetsnormer. Likvél har lagstiftningen utsatts for
massiv kritik, bl a 1 Froberg/Bjéllds rapport till
miljomaélsberedningen (http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2014/11/£17e919b.pdf) .

Med hénsyn till den omfattande debatt som pégétt och pagér
hade det varit naturligt om Vattenmyndigheten redovisat sin
uppfattning om géllande rétt och dérvid ocksa forklarat hur det
foreslagna atgérdsprogramet och de foreslagna normerna med
hénsyn hértill dr tdnkta att komma att fungera i praktiken.
Staden utgar ifran att s& kommer att ske i det fortsatta arbetet.

Stodet 1 miljobalken &r for svagt for att diffusa utslapp som, t.
ex via dagvatten, nér recipienter ska kunna dtgérdas. For att
stirka tillsynen av dessa utslépp ar det viktigt att genomfora
de forslag till etappmal och atgédrder som anges i SOU
2014:50° om enhallbar anvindning av mark och vatten.

? ”En héllbar ytavrinning i bebyggda miljéer”, kap 14.2


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2014/11/f17e9f9b.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2014/11/f17e9f9b.pdf
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Miljomaélsberedningen foreslar som etappmal:
"Forutsdttningarna for en langsiktigt hallbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmark i
ett fordndrat klimat ska vara pd plats senast 2018.”
Utredaren foresldr vidare bl.a. att en sdrskild utredare ska fa 1
uppdrag att gora en dversyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som krévs for att gora omraden 1 bebyggd
miljo mer dversvimningssikra. Forslagen ska syfta till att
hanteringen av dagvatten och anpassningen till ett fordndrat
klimat ska kunna bedrivas effektivt i savil befintlig bebyggd
miljé som i planering av nya exploateringsomraden. Det finns
behov av battre samordning mellan regelverken i svensk
lagstiftning for att astadkomma en hallbar hantering av
dagvatten. Det saknas ocksé en definition av begreppet
dagvatten 1 lagstiftningen.

Sakliga felaktigheter

Forslaget till miljokvalitetsnormer i samrddsmaterialet
Overensstimmer inte med tabellerna for miljokvalitetsnormer
for kemisk status i de av staden granskade bilagorna till
atgdrdsprogrammet. Det géller framf0r allt tidsundantag for att
uppné god kemisk status for flera prioriterade amnen. I de
flesta fall anges enbart tidsundantag for antracen till 2027 och
TBT till 2021 medan det i bilagorna framkommer att flera
dmnen som uppmiitts 1 hdga halter 1 sediment, bl. a bly och
kadmium, har tidsundantag till 2027.

De vattenforekomster som ligger helt eller delvis inom
Stockholms stad redovisas i1 bilaga 1. Dér framgér vilka
miljokvalitetsnormer och undantag som Vattenmyndigheten
foresldr. Sammanstillningen utgér ifrdn vad som anges i
atgardsbilagorna samt i VISS (februari 2015).

Vattenmyndigheten anger generellt att atgarder ska vara
vidtagna senast 2018 for att normerna ska foljas till 2021.
Detta innebér ocksé att atgirder for vattenforekomster dar
normen géller fran 2027 ska vara vidtagna 2018 vilket inte dr
rimligt. Artalet for nir tgirder ska vara vidtagna bor
differentieras beroende pa nir normen ska uppnas.

BT

Miljokvalitetsnormen for kemisk status dr 1 manga fall
foreslagen att vara god 2015, med undantag av TBT
(tributyltenn) som har en generell tidsfrist till 2021. For 6vriga
dmnen, dir normen overskrids 1 sediment, t ex bly och
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antracen ges undantag till 2027 med motiveringen att
haltférandringar sker mycket ldngsamt i sediment &ven om
belastningen skulle upphora helt. Trots omfattande atgarder
riktade mot exempelvis batklubbar for att komma tillrdtta med
paverkande batbottenfarger kan det ta tid innan effekterna kan
matas 1 ytligt sediment. Med tanke pa att HaV foreslér ett
nationellt gransvirde for TBT i sediment bor samma undantag
gilla for TBT som for andra @mnen med nationella
gransvirden for sediment, d.v.s. tidsundantag till 2027.

Undantag

Billstaan foreslés fa ett tidsundantag for att uppna god
ekologisk status till 2021. I bilagan f6r dtgardsomradet
Fiskarfjarden m.fl. anges att Béllstadn star for merpartern av
hela dtgirdsomréddets ndringsbelastning. Det framgér dven att
allt dagvatten i avrinningsomradet behdver renas innan det
sldapps ut 1 4n. Med tanke pa att ans avrinningsomrade till cirka
75 % bestar av artificiell mark och att det finns 6ver 80
dagvattenutlopp som mynnar i &n anser staden att det dr
orimligt ur saval praktisk som ekonomisk synpunkt att
forvénta sig att den ekologiska statusen ska var god till ar
2021. Tidundantag for att uppna ekologisk status bor medges
till 2027. Detta stéllningstagande delas av ingdende parter 1
Billstadgruppen, det kommunodvergripande samarbetet kring
Billstaan.

Det klargors 1 samrddsmaterialet att om det finns en konflikt
mellan kraven pa att uppna gynnsam bevarandestatus for ett
Natura 2000-omrade och for att uppna god ekologisk status
ska de krav som giller for att uppné gynnsam bevarandestatus
ha foretrdade. Trots detta har Kyrksjon i Bromma, som ar
utpekad som Natura 2000-vatten genom forekomst av storre
vattensalamander, fétt otillfredsstéllande status pa grund av att
det idag bara finns en fiskart. For att uppna god status skulle
fiskfaunan behdva besta av fler rovfiskar. Detta stér 1 direkt
konflikt med mojligheterna att hysa storre vattensalamander.
Undantag for kvalitetsfaktorn fisk borde dirfor ges.

Mojligheten att ge undantag fran att nd god status dér insatser
beddms bli ekonomiskt orimliga bor utredas och tillampas 1
storre utstrickning. Detta kraver forbéttrade underlag dér
nyttan studeras 1 forhallande till kostnaderna i kostnads-
nyttoanalyser. Detta dr en hogaktuell fraga for staden dar flera
vattenforekomster sannolikt kommer att kriva stora insatser
med hoga kostnader som f6ljd. Nyttan med att gora atgérder
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bor utvecklas for att kunna ligga till grund for undantag till
2027 i kommande beslut 2021. Kvalitetsundantag bor ocksa
kunna medges i de fall kostnaderna bedoms 6verskrida den
faktiska miljonyttan.

Atgéardsprogram
Enligt 5 kap 6§ miljobalken ska ett atgdrdsprogram innehélla:

e Uppgifter om de atgarder som myndigheter och
kommuner behdver vidta

e Vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta
atgdrderna

e Nir atgirderna behdver genomforas

e Uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas
mellan olika typer av kéllor och mellan olika &tgirder

e Uppgifter om den forbéttring som var och en av
atgdrderna beddms medfora och hur atgirderna
tillsammans beddms bidra till att normen foljs.

I forslaget till atgirdsprogram foreslas olika atgérder som
behover genomforas samt vem som behover gora vad och var
for att normerna ska kunna f6ljas. Forslagen till styrmedel
riktas till myndigheter och kommuner

Synpunkter pa atgardsprogrammet

De flesta atgédrderna som foreslés behandlar utredningar och
styrmedel som nationella myndigheter har 1 uppdrag att ta
fram. Dessa dr forutsittningar for att ett effektiv och
kostnadseffektivt atgardsarbete ska kunna bedrivas pé lokal
niva. Staden vill uppmirksamma Vattenmyndigheten pd den
tidsaspekt som framtagandet av olika styrmedel och
utredningar innebir. Aven kommuner och andra aktédrer
behover tid for att genomfora de fysiska atgiarder som behovs
for att forbattra vattenkvaliteten. Darfor bor de forslag som
utgor forutsittningar for arbetet prioriteras av berérda
myndigheter

Operativa dtgirder méste borja genomforas nu om vi ska hinna
se effekterna av dem ar 2021. For att det ska vara mojligt att
gora bittre och mer konkretiserade dtgirdsplaner for
respektive vattenforekomst behover atgérder utvecklas
ytterligare och foreslagna atgérders effektivitet och kostnad
studeras mer.

I den sammanvégda konsekvensanalysen ndmns inom omréadet
miljogifter att den drliga kostnaden for efterbehandling av
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fororenade omraden som faller p4 kommunerna ér ca 10 %.
Detta stimmer inte for Stockholms stads del da det
forekommer ménga gamla synder dir det finns stora
svérigheter att identifiera ansvarig verksamhetsutdvare.
Kommunen éger en stor del av marken (ca 70 % av all mark
inom kommunen) vilket innebér att staden far sta for en
betydligt storre andel, uppskattningsvis ca 80 % av
kostnaderna. Sanering av markfororeningar, bland annat i
samband med exploatering pa stadens mark, dr en mycket stor
kostnad.

I forslaget till atgdrdsprogram presenteras en
samhéllsekonomisk konsekvensanalys for 6vergddning som &r
gjord pa nationell niva. Dar framgar att
overgddningsproblemet inte minskar vilket innebér att Sverige
inte kommer att nd malet om god ekologisk status till 2021.
Vattenmyndigheten bedémer dock att dvergddningssituationen
kommer att forbattras men att fordréjningen av atgérdenas
effekter 1 vattnet inte 4r métbara &n. For Stockholms del &r
orsaken till 6vergddning framst dagvattenpaverkan och
internbelastningen i sjdarna dvs. ndringsdmnen som finns
lagrade i sedimenten. For att genomfora atgirder i de
vattenforekomster som inte uppnar god status idag krivs ett
omfattande arbete med att utfora atgarder i rétt ande, det vill
sdga ldngst upp 1 vattensystemet, men dven
sjorestaureringsatgéirder t ex aluminiumféllning av
bottensediment. En prioritering av dtgérder 1 sjoarna har tagits
fram 1 staden och insatser bor bara goras dar man har goda
skdl att anta att de har avsedd langsiktig effekt och dér
pengarna gor mest nytta.

Atgérdsforslag, myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, atgdrd 11 (sid 16)

HaV foreslas utveckla vagledning och styrmedel for
vattenrelaterad egenkontroll s att recipientkontroll foljer
tydliga och gemensamma krav med avseende pa kvalitet,
datalagring, tillgidnglighet samt sparbarhet. Det dr positivt att
Vattenmyndigheten har tagit fasta pé att det behdvs nationella
riktlinjer och stdd 1 arbetet med forbattrad egenkontroll och
recipientkontroll. I samband med att Havs- och
vattenmyndigheten genomfor dtgérd 11 ar det viktigt att de
samverkar med lansstyrelser och kommuner dé det dr pé den
regionala och lokala nivan kunskapen finns om hur
egenkontroll och recipientkontroll fungerar 1 praktiken.
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Det kan dven konstateras att HaV:s dtgérd nr 11 och
lansstyrelsens atgérd nr 7 hor samman, men att det saknas en
tydlig koppling till en kommunal atgérd. I de fall kommunen
ar ansvarig for tillsynen &r det kommunen som ska se till att
egenkontroll och recipientkontroll utfors i tillracklig
omfattning.

Kemikalieinspektionen, dtgdrd 1 (sid 24)
Kemikalieinspektionen foreslas ge lansstyrelserna och
kommunerna tillsynsvédgledning inom kemikalieomradet,
speciellt for vixtskyddsmedel och biocider, samt informera
allménheten om hur man miljomassigt anvénder kemiska
produkter. Detta dr en angeldgen dtgird mot bakgrund av att
miljobelastningen dr daligt utredd for prioriterade &mnen som
anvinds som bekdmpningsmedel.

Naturvardsverket, dtgdrd 2 (sid 31)

Naturvérdsverket foreslds infora styrmedel som minskar
utslédppen fran avloppsledningsnit vid vattenforekomster som
inte foljer eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Utsldpp fran élderstigna spillvattenledningar dr ett
underskattat problem. Sarskilt i urbana miljoer kan det ha stor
paverkan pé vattenkvaliteten. Det dr darfor mycket positivt att
styrmedel som bidrar till att minska utsldppen fran avloppsled-
ningsniitet foreslas. Atgirden bor dock fortydligas s att det
framgar att det inte enbart handlar om braddningar av
spillvatten fran det kombinerade ledningsnétet vid hoga floden
eller vid driftsproblem utan dven lidckage fran spillvatten-
ledningar till dagvattenledningsnétet. Det bor understrykas att
spillvatten, forutom niringsimnen, innehéller bakterier som
kan paverka badvattenkvaliteten och kemikalier som harror
fran hushall.

Naturvardsverket, atgdrd 9 (sid 36)

Naturvérdsverket foreslds fa till uppgift att utveckla
foreskrifter, tillsynsvigledning och andra styrmedel for
dagvattenhantering. Det &r bra att 4ven en Oversyn av
lagstiftningen som behandlar dagvattenhantering foreslas. Den
ar idag &r alltfor otydlig for sévil tillsynsmyndigheten som
verksamhetsutdvare. Det finns ett stort behov av forenkling
och fortydligande bl. a genom att lyfta in “dagvatten” som ett
begrepp 1 miljobalken och plan- och bygglagen. I miljobalken
ingar dagvatten idag under samlingsbegreppet avloppsvatten
(9 kap. 2 §). Huruvida ett dagvattenutslipp ar att betrakta som
miljofarlig verksamhet pa grund av att det &r ett avloppsvatten,
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eller en miljofarlig verksamhet pa grund av det kan medfora
oldgenhet dr av betydelse for tillsynen dé det i miljobalken
finns sdrskilda krav for utsldpp av avloppsvatten. I den
praktiska tillampningen av lagstiftningen kan det dock vara
svart att géra den bedomningen.

Det finns dven ett stort behov av tillsynsvégledning da
dagvattenfrdgor ofta dr komplicerade och berdr flera
kommuner. For att tillsynsviagledningen ska bli ett bra stod ar
det viktigt att den inte bara omfattar 6versyn och forklaring av
befintlig lagstiftning utan att den tydligt kopplar
dagvattenfrigan till miljokvalitetsnormerna for vatten. Flera
projekt inom miljosamverkansorganisationerna i Sverige
fokuserar pa fragor géllande dagvatten vilket visar att det finns
ett stort behov i kommuner av vigledning i hur lagstiftningen
ska tillampas och hur tillsyn kan bedrivas.

Atgardsforslag, kommuner

Totalt foreslds kommunerna ha ansvar {or nio atgdrder samt att
arligen rapportera till Vattenmyndigheten vilka &tgirder som
genomforts under foregdende kalenderdr. Kommunernas
forslag, inklusive motiveringar till dem finns i
atgdrdsprogrammet, sid 62-70.

Atgiird 1
Kommunerna behéver inom sin tillsyn och provning av
a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stdlla
sddana krav satt miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs
b) fororenade omraden sdrskilt prioritera och stdlla krav
pd utredningar sa att miljokvalitetsnormerna for vatten

foljs

Atgirden har koppling till Naturvardsverkets atgirder som
handlar om att utveckla foreskrifter, tillsynsvigledning och
styrmedel. Staden vill podngtera att framtagande av
styrmedlen méste f4 stor prioritet for att kommunerna ska
kunna genomfO6ra operativa atgérder.

Det ir sjdlvklart att kommunerna inom ramen for tillsynen
skall gor vad som kan goras for att miljokvalitetsnormerna for
vatten skall f6ljas. Men tillsynen riktar sig mot verksamhets-
utdvare och de utslépp till bl. a vatten som verksamheten kan
medfora. Miljokvalitetsnormer dr dock ndgot annat som
typiskt sett giller ménga sma utslépp frén i minga fall okdnda
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verksamheter. D v s det gar inte att hdrleda en viss halt av ett
kemiskt &mne till en enskild verksamhetsutdvare eller en
bestimd grupp av verksamhetsutovare.

Forestéllningen om att tillsynen kan bidra till att halter av ett
visst &mne som innebdr att en vattenforekomst inte uppnéar god
status leder tanken till att dtgarder skall riktas mot
nytillkommande verksamheter, &ven nér dessa endast
marginellt bidrar till de forhandenvarande halterna. Det ger
atgirdsprogrammet en inriktning mot just de forhallanden som
miljobalkskommittén och Froberg/Bjéllas miljoforvaltningen
m fl. kritiserat. Vattenmyndigheten maste forhélla sig till
denna problematik

Sjilva formuleringen i forslaget till tgérd ger - vid en ldsning
av forslagets ordalydelse - vid handen att Vattenmyndigheten
inte riktigt insett skillnaden mellan en halt och ett utslapp —
dvs. immission och emission. I tillsynen kan ju sillan krav
stillas som innebdr att en miljokvalitetsnorm foljs. Aven om
en verksamhet bedrivs sa att den saknar varje paverkan pa
statusen i en vattenforekomst, kan verksamheten inte ansvara
for att en fororenad vattenforekomst skall nd miljo-
kvalitetsnormen. Daremot dr det sjdlvklart att tillsynsmyndig-
heten kan stilla krav pa att verksamheter inte bidrar till
ytterligare forsdmringar och dér det dr mdjligt rent av kan
bidra till forbattringar.

Stodet 1 miljobalken &r for svagt for att diffusa utslapp som, t.
ex via dagvatten, nér recipienter ska kunna dtgérdas. For att
stdrka tillsynen av dessa utslépp ar det viktigt att genomfora
de forslag till etappmal och atgédrder som anges 1 SOU
2014:50° om enhallbar anvindning av mark och vatten.
Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
"Forutsdttningarna for en langsiktigt hdllbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmark i
ett fordndrat klimat ska vara pa plats senast 2018.”
Utredaren foreslar vidare bl.a. att en sérskild utredare ska f 1
uppdrag att gora en dversyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som kravs for att gora omraden i bebyggd
miljo mer dversvamningssidkra. Forslagen ska syfta till att
hanteringen av dagvatten och anpassningen till ett forédndrat
klimat ska kunna bedrivas effektivt i savil befintlig bebyggd
miljo som i planering av nya exploateringsomraden. Det finns

? ”En héllbar ytavrinning i bebyggda miljéer”, kap 14.2
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behov av battre samordning mellan regelverken 1 svensk
lagstiftning for att 4stadkomma en hallbar hantering av
dagvatten. Det saknas ocksa en definition av begreppet
dagvatten i lagstiftningen.

Det finns anledning for Vattenmyndigheten att i det
kommande arbete redovisa hur myndigheten forhaller sig till
den kritik som miljomalsberedningen riktade mot det
nuvarande systemet och att miljokvalitetsnormerna for
ekologisk status kan komma att upphora under
forvaltningsperioden.

Atgiird 2

Kommunerna behéver bedriva tillsyn sa att

a) utsldppen av kvdve och fosfor fran jordbruk och
hdsthallning minskas i de vattenforekomster ddr
Jjordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) tillforseln av vixtskyddsmedel minskar till vatten inom
omrdden med vattenforekomster som inte foljer, eller
riskerar att inte folja miljékvalitetsnormerna for vatten
sd att god kemisk status och god ekologisk status kan
uppnads.

Inom Stockholm stad granser finns enbart en mycket liten
andel jordbruksmark varfor dtgirden inte kommenteras
narmare.

Atgiird 3

Kommunerna behover stdlla krav pd hog skyddsniva for
enskilda avlopp som bidrar till att en vattenforekomst inte
foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Atgirden ir endast i begriinsad omfattning aktuell for staden
eftersom det finns s fa enskilda avlopp. Under senare ar har
det bedrivits riktad tillsynen pd de enskilda
avloppsanldggningar som terfinns inom stadens grénser.

Atgiird 4

Kommuner behover genomfora tillsyn pd avloppsledningsndit
och mindre reningsverk och infora krav pa ékad rening, eller
pd annat sdtt minimera utsldpp, som bidrar till att
vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja,
miljokvalitetsnormerna for vatten.
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I befintliga urbana miljoer bedoms att det finns stora
atgdrdsbehov som bland annat omfattar utbyte av gamla
spillavloppsledningar, minskning av brdddningar fran
avloppssystemet och rening/infiltrering/férdrdjning av
dagvatten. Samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag
for att se till att vattenfragorna kommer in tidigt i olika
processer dr viktig. Om t.ex. en dagvattendamm maéste byggas
behover utrymme skapas for detta inom ramen for den fysiska
planeringen samt i befintlig miljé. Aven om Stockholm Vatten
AB arbetar med att forbéttra ledningsnétet dr det bra att det
fortydligas att kommunen behover bedriva dkad tillsyn for att
paskynda arbetet med atgéirder av ledningar som lécker
spillavloppsvatten till dagvattennitet.

Atgirderna som behdver genomforas for att uppna
miljokvalitetsnormerna kommer sammantaget att vara mycket
kostsamma for staden och dess VA-bolag. I detta ssmmanhang
ska papekas att riskerna for braddningar fran spillavlopps-
ledningsnitet till Milaren kommer att minska kraftigt i
samband med att Stockholm Vatten AB overfor avloppsvatten,
som idag leds till Bromma reningsverk, till Henriksdals
reningsverk.

Atgiird 5

Kommunerna behover minska ndrsaltsbelastningen, i de fall
dtgdrder rérande enskilda avlopp, avloppsreningsverk,
jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till att uppnd
betinget avseende kvive och fosfor, genom att

a) inom sina ansvarsomrdden genomfora kompletterande
dtgdrder sd som odling och/eller skord av marina
substrat, behandling/hantering av ndringsbelastade
sediment, biomanipulation eller motsvarande,

b) inom havsplaneringen utse omrdden sdrskilt
prioriterade for ndaringsreducerande atgdrder och i
dessa priorioritera etablering av exempelvis
storskaliga musselodlingar.

Det dr positivt att behovet av kompletterande 16sningar tas upp
for vattenforekomster dir atgérder inom avrinningsomradet
inte ricker till for att nd god vattenstatus. Det dr viktigt att en
nationell vigledning tas fram s4 att rétt dtgérder genomfors pa
ritt stillen med korrekt metodik utan att risken for negativa
bieffekter okar.
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Det behover dock tydliggoras 1 atgarden att samtliga vatten
avses da formuleringen i punktsatserna ser ut att enbart
omfattar marina vatten. Fosforfdllning 1 bottensediment &r en
metod som exempelvis har anvénts med positivt resultat i flera
av Stockholms limniska vattenomraden. Forslagsvis kan forsta
punktsatsen omformuleras till f6ljande ordalydelse:

a) inom sina ansvarsomrdden genomfora kompletterande
atgdrder sda som odling och/eller skord av exempelvis
vattenvegetation eller andra akvatiska substrat,
behandling/hantering av ndringsbelastade sediment,
biomanipulation eller motsvarande,

Atgiird 6

Kommunerna behover sdkerstdlla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Kommunerna behéver
sdrskilt

a) inrdtta vattenskyddsomrdaden med foreskrifter for
nuvarande och framtida, allmdnna och enskilda
dricksvattentdkter,

b) gora en oversyn av vattenskyddsomrdden som inrdttats
fore miljébalkens inférande och vid behov revidera
skyddsomrddets avgrdnsningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrdckligt skydd uppnds,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn pa bdde
allmdnna och enskilda dricksvattentdikter, som
forsorjer fler din 50 personer eller ddr vattentdktens
uttag dr mer dn 10 m’/dag,

d) uppdatera oversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner,

e) setill sd att samtliga allmdnna yt-och
grundvattentdkter har tillstand for vattenuttag, sdrskilt
i omrdaden med vattenforekomster som inte foljer eller
riskerar att inte folja miljékvalitetsnormerna for
vatten.

I den véxande staden é&r tillgngen till dricksvatten av god
kvalitet en nyckelfraga. Precis som for avloppsledningsnitet
finns det brister 1 ledningsnétet for dricksvatten. Detta har
uppmirksammats av Livsmedelsverket som nu uppmanar
kommuner att intensifiera sin kontroll av dricksvattennétet.
Klimatforandringar som kan komma att paverka Mélaren som
vattentikt behdver ocksa tas pa allvar. Vattendistriktets arbete
borde exempelvis utformas sd att skydd av dricksvattentdkter
kan prioriteras gentemot dtgidrdsprogrammets mal och atgarder
1 en miljo som styrs av begrdansade resurser. [ dvrigt hinvisas
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till Stockholm Vatten AB:s remissvar vad géller atgarder som
syftar till skydd for nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjning.

Atgiird 7

Kommunerna behover utveckla sin oversikts- och
detaljplanering och prévning enligt plan- och bygglagen sa att
miljékvalitetsnormerna for vatten foljs. Atgdrden behéver
genomforas efter samrdd med linsstyrelserna.

Kommunerna berdrs som planerare, tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare. Vattenfragorna maste fa en starkare
stdllning 1 den kommunala fysiska planeringen. Det har linge
efterlysts vigledning som stod for kommunernas fysiska
planering i dessa fragor. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv ar det
nddvindigt att Boverket, vilket foreslés i deras atgérd nr 1,
utvecklar kunskapsunderlag, vigledningar och uppfdljning av
och for planering enligt plan- och bygglagen. Férutom
vigledning 1 6versiktsplaneringen ér det viktigt att Boverket
klargor hur dessa fragor pa ett tydligt och effektivt sitt ska
kunna hanteras i detaljplaneringen for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Stockholm &r en snabbt vixande stad vilket stiller nya krav pa
samhéllsbyggandet for att mdta framtidens behov nér det
giller utveckling av stadsliv, hallbara virden och invanarnas
livskvalitet. I urbana miljoer med stor andel hardgjorda ytor
finns en tydlig koppling mellan dagvatten och vattenkvalitets-
fragor. Fororeningsbelastningen pa urbana recipienter till foljd
av dagvattentillforsel behover minska. Hur detta kan hanteras 1
snabbt vixande regioner, dir en tdtare stadsstuktur kommer att
vixa fram samtidigt som miljokvalitetsnormerna for vatten ska
foljas och man behover hantera effekterna av ett fordndrat
klimat, bor vara en del av Boverkets vigledningsarbete.

Mojligen kan dndringar behdva goras 1 PBL 4 kap 12 § {or att
stirka mojligheten att reglera dagvattnets kvalitet och floden i
planbestdmmelser.

Atgiird 8

Kommunerna behover utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner sdrskilt i omrdden med vattenforekomster
som inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgirden behover
genomforas efter samverkan med ldnsstyrelserna.
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Stockholm Vatten AB, i samarbete med dvriga berorda
forvaltningar, kommer enligt stadens nya Handlingsplan for
god vattenstatus att ta fram en vatten- och avloppsplan for
staden under kommande vattencykel.

Atgiird 9

Kommunerna behover inventera, planera och genomfora
atgdrder mot vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande djur vid vigpassager over vatten i det
kommunala vdgnditet, sdrskilt i omrdden med
vattenforekomster ddir vandringshinder bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

I motiveringen framgar att 756 vattenforekomster 1 distriktet
ar foremal for betydande paverkan fran fysiska fordndringar. I
forvaltningsplanens kapitel om paverkanskillor kopplade till
fysiska forandringar (sidan 93) framgér att enbart 10 av
distriktets vattenforekomster bedoms vara betydande
paverkade av vigtrummor och andra barridrer.

Miljoproblem

Definitionen av dagvatten behover fortydligas. Genomgéende
anges att dagvatten &r en kélla. Dagvatten transporterar
fororeningar frén hardgjorda ytor som vigar och fran
byggnadsmaterial. Om killorna till féroreningar verkligen ska
kunna dtgérdas maste detta fortydligas. Det framgar inte heller
om det endast &r vatten fran tit bebyggelse eller om annan
mark och ledningar ingdr. Hur detta har hanterats fir forstés
stor betydelse for berdkningarna av belastning fran dagvatten.

Endast dagvattenatgirden “dagvattendammar” har analyserats
1 dtgdrdsanalyserna. Detta &r en stor brist eftersom dammar
inte alltid lampar sig 1 befintliga urbana miljder. I en storstad
ar marktillgangen ofta begriansad vilket innebér att denna
atgérd inte dr genomforbar. Dagvattenatgirder som kriaver
mindre plats och kan kombineras med andra typer av atgarder
bor ingd 1 analysen. Eftersom analysen bara gjorts for en
atgdrd kan utfallet bli ett helt annat vad géller bl.a. kostnader
och effekter.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Analysen dr utford pa nationell niva vilket innebér att den inte
ar direkt tillaimpbar for lokala forhdllanden. I den
sammanvégda konsekvensanalysen av dtgirdsprogrammet
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redovisas framst kostnader for administrativa atgéirder,
framtagande av strategier, VA-planer etc. Som exempel kan
ndmnas att kostnaderna kopplade till styrmedel for miljogifter
1 dagvatten uppskattas till 291 miljoner kronor men att den
totala atgiardskostnaden, for samtliga fysiska
dagvattenatgérder riktade mot alla ytvatten i samtliga
vattendistrikt, bara bedoms kosta 82 miljoner kronor. Staden
menar att detta inte dr rimligt och att kostnaderna for
kommunerna vida kommer att 6verskrida vad som anges i
atgdrdsprogrammet.

Atgéardsprogram per atgardsomrade, bilaga 1

Syftet med programmen per atgardsomrade ér att tydliggora
vilka dtgirder som behdver vidtas inom begransade
geografiska omrdden. Vattenmyndigheten anger att det finns
osédkerheter i uppskattade effekter av de foreslagna atgérderna
och att kostnaderna kan vara betydande pa den lokala skalan
eftersom analyserna utgar ifran information fran en grovre
geografisk skala. Det anges dven att om det finns information
som stddjer andra, mer kostnadseffektiva dtgirder, kan dessa
ersitta de fysiska atgirder som foreslas i samréddsmaterialet.

Overgripande synpunkter

Bedomningen av betydande péverkan, inklusive
forbattringsbehov, tas 1 de granskade underlagen ett steg
nirmare en anvindbar nivd men informationen ar oftast pa en
for grov skala for att den ska vara operativt anvindbar. Det
saknas ocksa till stor del referenser och metodbeskrivningar i
dokumenten.

Atgirdsforslagen ér vildigt ospecifika och sillan relevanta for
urbana miljoer. Vattenmyndigheten anger bland annat att 1
princip allt dagvatten i tittbebyggda omraden skulle behdva
renas. Det dr mojligt att detta ar onskvart for att kunna f6lja
foreskrivna normer. Staden efterlyser dock information om
med vilket stdd, réttsligt och/eller ekonomiskt,
vattenmyndigheten anser att detta ska kunna genomforas.

Vad giller kdllfordelningarna i tgirdsunderlagen och arbetet
med att peka ut betydande paverkan ar det tydligt att ett
nirmare samarbete med aktdrer som verkar pa lokal niva hade
forbattrat underlaget avsevért. Det dr 4ven uppenbart att
bilagorna inte har kvalitetsgranskats. P4 flera stdllen har
avsnitt och figurer fel numrering, flera felaktigheter finns
ocksa i utrdkningar av t ex forbattringsbehov och i tabeller.
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Detta paverkar den samlade anslysen av vad som behdver
goras och vad atgirderna kommer att kosta.

Vattenmyndigheten berdknar att den sammanlagda kostnaden
for att uppna god vattenstatus i de fyra granskade
atgdrdsomraden uppgar till 106 miljoner kronor. Staden menar
att det maste vara en grov underskattning. Genomgaende &r
kostnaderna for de fysiska atgérderna for lagt riknade.
Berdkningarna av kostnader for olika typer av atgiarder
behover forklaras tydligare. Det framgér inte heller om det ar
arlig kostnad som avses eller om det &r totala kostnader. Det ar
aven oklart hur langt genomforandeperioderna stricker sig.

Fiskarfjirdens, Riddarfjirdens, Ulvsundasjons och
Arstavikens niiromrdde

I dtgardsomradet finns nio ytvattenforekomster fordelade pa
fyra sj0ar, fyra vikar av Milaren och ett vattendrag. Samtliga
ar beldgna helt eller delvis inom Stockholm stads grénser.

Sju av de nio vattenforekomsterna har simre @n god ekologisk
status. [ detta omrade foreslas framst atgirder som reducerar
nédringsbelastningen, som fors med dagvatten ut till
recipienterna. Enligt kéllfordelningen star dagvatten for 72 %
av belastningen.

For att nd god status avseende nédringsdmnen i hela omradet
anges att fosfortillforseln behdver minska med cirka 800 kg.
Billstaén stir for merpartern av nédringsbelastning, 680 kg (85
%). Det framgar dven att allt dagvatten i dns avrinningsomrade
behdver renas innan det sldpps ut i 4n, samtidigt som
hardgjorda ytor maste minska. Over 80 dagvattenutlopp
mynnar 4n. Aven om atgérder inom &ns avrinningsomrade
kommer att genomforas, bl. a sanering av fororenad mark och
anldggande av dagvattenanldggningar, bor tidsundantag for att
uppna ekologisk status medges till 2027. Detta bor jaimforas
med att Ricksta Trask medges undantag till 2027 med
beaktande av att det dr tekniskt omgjligt att minska
fosforbelastningen i sjon. Récksta Trésk star for cirka 13 % av
atgidrsomradets totala niringsbelastning.

Kyrksjon ér utpekad som Natura 2000-vatten genom
forekomst av storre vattensalamander. Den ekologiska
statusen ar satt till otillfredsstdllande pa grund av att rovfiskar
saknas. For att skydda vattensalamandrarna i omridet &r det
dock inte onskvért med rovfisk som kan dta upp
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salamandrarnas yngel. Kyrksjon bor déarfor fa ett undantag for
kvalitetsfaktorn som ror fisk.

Den totala kostnaden for att nd god ekologisk status 1
atgardsomradet som helhet uppskattas till cirka 31 miljoner
kronor. En nyligen genomford utredning av behov av
dagvattenatgirder, inom Stockholms del av Billstaans
avrinningsomréde, for att uppna miljokvalitetsnormerna visar
att kostnaderna ligger pa mellan 32-35 miljoner kronor. Med
all tydlighet indikerar detta att Vattenmyndighetens
kostnadsuppskattningar for atgirdsomradet &r underskattade.

Gorviilns dtgirdsomrdade

I dtgirdsomradet finns tva ytvattenforekomster, bada delar av
Milaren. Stockholm stad omfattas till begridnsad del av
Mailaren-Gorvéln. Det finns dven tre grundvattenforekomster,
samtliga har god status.

Gorviln har god ekologisk status. Klassificeringen av zink,
som dr ett sdrskilt fororenande dmnen, dr dock maéttlig. Det
framgér dock inte varfor klassificeringen av zink inte paverkar
den 6vergripande ekologiska statusen.

Stockholms inre skiirgdrd och Igelbicken, Edsviken,
Brunnsvikens dtgirdsomrade

I dtgardsomradet finns 28 ytvattenforekomster (Stockholms
antal inom parentes) fordelade pé étta (tvd) sjoar, tre
vattendrag (ett) och 17 (tre) kustvattenforekomster.

Vattenkvaliteten i Stockholms inre skérgard paverkas till
storsta delen av belastningen fran Milarens utflode, men dven
av en indtgdende strom fran havet. VAS-radet (Vatten- och
avloppssamverkan i Stockholms 14n) visade 1 sin rapport
”Robust avloppsvattenrening 1 Stockholms Lén - en utblick
mot r 2030 med fokus pé recipienten” *, att det inte ar sikert
att det ens riacker med noll-utslépp frén de tre stora
avloppsreningsverken (Henriksdal, Bromma och Képpala) i
innerskérgarden for att nd god vattenstatus dd Malarens
utflode 1 Saltsjon dr den dominerande belastningen av
ndringsdmnen. Ett storre regionalt perspektiv skulle alltsa
behova anlidggas pa killfordelning och atgérder, dir utslapp
inom Malarens avrinningsomrdde behdver inkluderas for att {4
fram relevanta underlag om vilka atgdrder som behover vidtas

* http://www.vasradet.se/web/page.aspx?refid=9
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for att na god vattenstatus 1 innerskargarden. Staden foreslar
darfor att lansstyrelserna i Stockholm och Visteras
tillsammans tar ett initiativ i denna fraga for att fa till ett
dndamaélsenligt samarbete med kommunerna sé att
mojligheten att na god vattenstatus 1 innerskdrgarden
underlittas. Det bor bedrivas med utgdngspunkt 1 att belysa
kallfordelning och fléden av ndringsdmnen samt prioriterade
och sirskilt fororenande dmnen si att verkningsfulla atgirder
kan identifieras som underlag for kommunernas operativa
atgdrdsarbete.

Stockholm Vatten AB kommer att genomfora en stor
ombyggnad av Henriksdal avloppsreningsreningsverk i
samband med att Bromma avloppsreningsverk laggs ned.
Siktet dr instillt pa att anvinda bésta mojliga teknik med
mikrofiltering av utgdende avloppsvatten. Detta ger goda
mojligheter att ytterligare minska utslédppen av ndringsdmnen
men ocksé att minska utsldppen av, tungmetaller, organiska
miljogifter, ladkemedelrester och mikroplaster.

For Brunnsvikens vidkommande &r det for Stockholms del
overvagande dagvattendtgirder och fillning av
bottensediment, for att minska fosforldckage frdn bottnarna,
som behover vidtas. Utsldapp av TBT fréan fritidsbatar och
bituppldggningen i den sddra delen av Brunnsviken behdver
ocksa dtgirdas. Under 2015 planerar Stockholm i samarbete
med Solna, som har 88 % av tillrinningsomradet, att utarbeta
ett lokalt atgdrdsprogram for Brunnsviken. Normen for
ekologisk status i Brunnsviken ska uppnas till 2027. Detta
géller dven fOr prioriterade &mnen, forutom f6r TBT, dér
normen ska gélla frdn 2021. Tidsundantag till 2027 bor ges for
TBT beroende pa att det tar lang tid fran det att dtgarder
vidtagits till dess att detta avspeglas 1 minskade halter 1
sedimenten.

Igelbicken ér en av fa vattenforekomster i Stockholm som har
god ekologisk status. Parametern fisk dr dock inte klassad trots
att flera ars elfiske tyder pad att fiskfaunan inte uppnér god
ekologisk status. Parametern morfologiskt tillstdnd ar
klassificerad till god utifran modellbaserade underlag.
Vattenmyndigheten bor se over dessa statusbedomningar dé en
felaktigt god status kan leda till att en vattenférekomst
prioriteras ned i arbetet med atgérder.
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Tyresdn och Kalvfjirden

I dtgirdsomrédet finns 12 ytvattenforekomster (Stockholms
antal inom parentes) fordelade pa sju (tre) sjoar, tre vattendrag
(ett) och tva kustvattenforekomster. Inom omradet finns dven
fem grundvattenférekomster som samtliga har god status.

Atgirdsprogrammet omfattar endast de sjdar och vattendrag
som dr vattenforekomster trots att Tyresans avrinningsomrade
omfattar cirka 30 sjoar. Trehorningen 1 Huddinge kommun,
som har mycket stor pdverkan pa hela sjosystemet bor inga i
atgiardsprogrammet eftersom den tar emot stora méngder
dagvatten varfor det ar viktigt att atgirder genomfors dér i
forsta hand.

SMHI:s grins for Tyredsdns avrinningsomréde tar inte hdnsyn
till det tekniska avrinningsomradet for Magelungen. Dagvatten
fran bland annat Hagsitra och delar av Alvsjo avleds i
ledningar till Mélaren vilket innebér att utrékningarna for
betinget for bland annat fosfor for denna sj6 ar overskattat.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om
atgardsprogrammet

Framgar det vilka fysiska atgarder i miljébn som atgérderna
(styrmedlen) i atgérdsprogrammet ska leda till?

Genom atgirdsomradessammanfattningarna samt i tabellerna i
kapitlet ”Atgirder mot betydande paverkan per miljéproblem”
ar det tydligare vilka fysiska atgérder som kopplar till vilka
styrmedel jamfort med 2009 ars atgirdsprogram. I ménga fall
ar dock de fysiska dtgirder som foreslas véldigt grova och
staden har svért att avgora hur de styrmedel som landar pa
kommunal nivé faktiskt ska kunna medfora att normerna kan
nas.

Framgar det vem/vilka som behéver genomféra atgarderna
fér att félja miljokvalitetsnormerna?

Vattenmyndighetens atgérdsprogram fokuserar pa styrmedel
och administrativa dtgérder. For dessa framgar oftast
vem/vilka som behdver genomfora dem. Kopplingarna mellan
styrmedel, administrativa atgérder och fysiska atgirder har
forbattrats 1 forhallande till tidigare dtgdrdsprogram, men de
fysiska atgirdernas effekt, deras kostnader samt faktiska
genomforandetid ar inte korrelerad till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna.
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Genom atgirdsomradessammanfattningarna samt tabellerna i
kapitlet ”Atgirder mot betydande paverkan per miljéproblem”
ar det nagot tydligare vem som ansvarar for genomforandet av
atgirderna samt vilka fysiska atgiarder som kopplar till vilka
styrmedel jamf{ort med 2009 ars atgiardsprogram.

Framgar det vad som behéver géras for att félja
miljbkvalitetsnormerna?

Vattenmyndighetens atgérdsprogram per atgdrdsomrade ar
visserligen ett steg i rétt riktning men i den nuvarande
utformningen inte sérskilt anvdndbara i1 det praktiska
atgdrdsarbetet. For ett effektivare atgardsarbete behovs
atgdrdsprogram pa vattenforekomstniva. Det ér {forst pd denna
lokala niva som konkreta atgédrder kan identifieras, likasé
ansvar och utarbetande av realistiska kostnadskalkyler for
atgirderna. Stockholm stad planerar att utarbeta sddana lokala
atgdrdprogram i nira samarbete med berdrda kommuner och
lansstyrelsen.

Staden ser positivt pa att Vattenmyndigheten tydligare denna
géng har uttryckt skillnaden mellan nuvarande status och
miljokvalitetsnormerna genom forbattringsbehov och beting 1
bide generella ordalag 1 dtgérdsprogrammet samt i mer detalj i
atgardsomradessammanstillningarna. Det finns dock behov av
att ytterligare fortydliga bordefordelningen vad géller
forbattringsbehovet (dvs. betinget) mellan olika aktorer inom
ett avrinningsomrade.

Framgar det hur atgarderna ska géras for att fblja
miljékvalitetsnormerna?

Kopplingen mellan atgarder och miljokvalitetsnormer utgor
den 1 sdrklass storsta bristen i remissunderlaget. Det ér de
faktiska fysiska atgirderna, dvs. de atgirder som direkt ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas i
vattenforekomsten, som &r viktigast for att normerna ska
kunna foljas.

Motiveringstexterna for normerna é&r, trots forbéttringar
jamfort med tidigare, fortfarande allméngiltiga och inte
anpassade till de enskilda vattenférekomsterna och deras
specifika forutsittningar. Om Ballstadn tas som ett exempel
ska an enligt nu liggande forslag na god ekologisk status till
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2021 trots att det saknas fisk i vattendraget. Aven om atgirder
for att ateretablera fiskfaunan sétts in omgaende kommer det
att drgja flera ar innan fiskpopulationen har néatt det
nddvindiga artantal och abundans som krévs for god
ekologisk status.

Framgar det var atgarderna ska genomféras fora att félja
miljékvalitetsnormerna?

Genom atgirdsomradessammanfattningarna samt underlaget i
VISS gar det att lista ut inom vilket delavrinningsomrade som
respektive dtgiard bor genomforas, men det framgér inte exakt
var eller ens 1 vilken kommun som respektive dtgird ar tinkt
att genomforas. Denna information skulle vara vardefull som
stod 1 det interkommunala samarbetet kring genomforandet av
de fysiska atgirderna. Ett alternativ till att peka ut var exakta
fysiska atgéirder ska genomforas dr att ta fram en kommun-
fordelad bordefordelning for forbattringsbehoven.

Framgar det nér atgdrderna ska genomféras for att fblja
miljbkvalitetsnormerna?

Genom inforlivandet av genomforandedr 1 atgardsomrades-
sammanstéllningarna gér det att fa reda pé vilket ar respektive
atgdrd senast ska genomforas. Det bor dock pdpekas att
genomforandetiden for de allra mest tidskravande atgarderna,
dvs. de med direkt eller nira koppling till fysiska atgarderna
ofta dr kort och ligger ldngst bort i en kedja av flera pa
varandra foljande dtgérder.

Det finns flera exempel pa att Havs- och vattenmyndigheten
ska ta fram en foreskrift eller en handledning varpa léns-
styrelserna ska genomfora vigledning varpd kommunerna ska
genomfora det nddvédndiga administrativa arbetet for att de
fysiska dtgérderna ska vidtas. Det &r positivt att Vatten-
myndigheten klargor atgirdskedjan, men ur ett kommunalt
perspektiv blir genomforandetiden sannolikt allt for kort.

Saknas det atgérder, och i sa fall vilka &r det och vilken
myndighet behéver genomféra dem?

Vattenmyndigheterna behdver ta fram béttre underlag vad
giller fysiska atgérder till stod for kommunernas arbete med
att ta fram egna lokala och operativa atgidrdsprogram pa
vattenforekomstniva. Det dr forst pa vattenforekomstnivd som
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ansvar, kostnader mm kan identifieras sa att konkreta
arbetsplaner kan utarbetas.

Staden foreslar en ny atgérd riktad till lansstyrelserna som
syftar till att stdrka samverkan mellan regional och lokal niva.
Atgirden kan formuleras enligt foljande;

Léansstyrelserna behover i ndra samverkan med kommunerna
ta fram atgérdsplaner per atgdrdsomrade. De lokala
forutséttningarna och mojligheterna att genomfora fysiska
atgdrder behover sérskilt beaktas.

Det saknas en atgérd som riktar sig till Havs- och
vattenmyndigheten med syfte att ta fram nationell vigledning
for bedomning av tids- och kvalitetsundantag pa grundval av
orimliga kostnader.

Tillsynsmyndigheterna behover stod 1 hur de ska resonera
kring fragor om omséttning/totalt flode i vattenforekomsten i
forhéllande till utslédppshalter/totala méngder av utpekade
dmnen fran dagvattnet i forhallande till rimliga atgérder och
kostnaden for rening.

Vigledningen for kraftigt modifierade vatten, KMV och
konstgjorda vatten, KV, behover utvecklas eftersom detta kan
ha betydelse for flera av stadens vattenforekomster.

Framgar det vilka de samhéllsekonomiska konsekvenserna &r
av styrmedlen?

Det framgér endast pa en mycket 6vergripande niva. Det
behovs végledning for hur beddmningar av ekonomiskt
orimligt och samhéllsekonomisk motiverat ska goras, dven 1
enskilda fall.

Framgar det vilka viktiga aktiviteter som behdver genomféras
for att atgardsprogrammet i sin tur ska kunna genomféras och
av vem dessa behover genomforas?

Det ar svart att overblicka men staden ser positivt pa flera av
de aktiviteter och styrmedel som foreslés. I ovrigt hinvisas till
svar 1 foregéende fragor.

Saknas det aktiviteter for att atgdrdsprogrammet ska kunna
genomféras, och i sa fall vilka &r det och vilken myndighet
behéver genomféra dem?
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Det saknas en nationell vigledning till hur vérdet av vatten ska
berdknas. Detta dr en stor brist och behdver prioriteras infor
ndstkommande forvaltningscykel sa att atgdrdskostnaden pa
ett rittvisande sétt kan jamforas med miljonyttan av
atgirdernas genomforande.

Miljokonsekvensbeskrivning

Till tgérdsprogrammet finns en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som, pé ett overgripande plan, bedomer den betydande
miljopaverkan som genomforandet av dtgirdsprogrammet kan
antas medfora. MKB:n fokuserar i huvudsak péa en genomgang
av atgirdsprogrammets forhallande till andra planer och
program. I dvrigt tillfor MKB:n inget anvandbart ur ett
kommunalt perspektiv.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen

Tabellerna 2-4, som ska ge en bild av status samt bedomning
av risk for att god vattenstatus inte uppnas i vattenforekomster
i Norra Ostersjons vattendistrikt, innehéller flera felaktigheter.
Bland annat stimmer sammanridkningen av det totala antalet
vattenforekomster inte med vad som anges 1 texten.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om

miljokonsekvensbeskrivningen

Beskriver miljokonsekvensbeskrivningen
miljokonsekvenserna pa ett andamalsenligt satt? Finns det
nagot som du anser behdver kompletteras, och i sa fall vad
och varfoér?

En mycket 6versiktlig bedomning gors av mdjliga konflikter
mellan olika miljointressen. Detta skulle behdva utvecklas.
Det ar dven Onskvirt att MKB:n omfattar en analys av
mdjliga/sannolika konflikter mellan atgérdsprogrammet
genomforande, regionala tillvixtmal samt andra
samhéllsintressen 1 distriktet.

Bilagor
1. Ytvattenforekomster inom Stockholms stad —
statusklassning och miljokvalitetsnormer



