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Sammanfattning

Stockholm har ett mycket ambitidst vattenarbete. En
handlingsplan har beslutats av kommunfullmaktige for att
uppna god status i stadens vattenforekomster. Sarskilda pengar
har avsatts for andamalet i en central medelsreserv. Staden
delar saledes Vattenmyndighetens ambitioner. Men, det
saknas en grundladggande rattslig analys av myndighetens
forslag till miljokvalitetsnormer och atgardsprogram. Nar de
foreslagna atgarderna satts in i sin rattsliga kontext forvandlas
hdga ambitioner till ytterst komplicerad juridik. Konsekvenser
som dar svara att 6verblicka for sdval kommuner som
verksamhetsutovare.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har
remitterat samradshandlingar som omfattar forslag till
forvaltningsplan, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for
vatten under perioden 2015-2021.

Mark- och vattenomraden inom Stockholms stads granser
ingar i fyra atgardsomradeshilagor. Syftet med programmen
per atgardsomrade &r att tydliggora vilka atgarder som
behdver vidtas inom begransade geografiska omraden
Sammanlagt berdrs staden av 23 vattenférekomster.

Stockholm, en av Europas snabbast vaxande
storstadsregioner

Stockholm véxer snabbt, 140 000 nya bostader ska byggas
fram till 2030. Kraven pa att uppna god vattenstatus kan
komma att innebéra konflikter med stadens mal for
bostadsforsorjningen. Det &r darfor en brist att
Vattenmyndigheten inte for ett resonemang om hur
miljokvalitetsnormerna skall tillampas i starkt urbana miljoer.

Miljokvalitetsnormerna for vatten behdver beaktas i
kommande expolateringar likval som vid forbattringar och
ombyggnationer av aldre bebyggelse och sedan tidigare
exploaterad mark. Avvégningar mellan olika intressen
kommer behdva goras. Staden ser en risk i att det finns
konflikter mellan Stockholms tillvaxtmal och
miljokvalitetsnormerna for vatten, varfor det &r av stor vikt att
tillampningen av undantag pa grund av paverkan fran nya
verksamheter utvecklas. I annat fall kan oklarheter kring hur
kraven ska tillampas leda till osékerhet om mojligheter till
exploatering jamte detaljplaners genomforbarhet.
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Forvaltningsplanen och atgardsprogrammet fokuserar pa
styrmedel och administrativa atgarder, framst riktade till
nationella myndigheter. Det ar dven for dessa atgarder som
behovet av resurser tydligast specificeras. Kommunerna ges i
och med sin roll som planerare, tillsynsmyndighet och
verksamhetsutovare langtgaende ansvar for att
miljokvalitetsnormerna ska foljas. Finansiering av operativa
atgarder pa kommunal niva ar inte lika tydligt specificerad och
i manga fall underskattad.

Vattenmyndigheten menar att principen ”fororenaren ska
betala” (PPP) huvudsakligen géller nar atgarder ska
genomforas. Aven om flera av atgarderna som alaggs
kommunerna avser 6kad tillsyn récker detta inte for att komma
tillratta med de i huvudsak diffusa utslappen som medfor att
vatten, sarskilt i urbana miljéer, inte uppnar god status. Darfor
anser staden att staten maste utreda mojligheterna till ett
finansieringssystem for vattenanknutna atgarder dér en
identifierbar verksamhetsutdvare saknas, exempelvis da
huvuddelen av belastningen beror pa gamla synder.

Atgardsprogrammet

Det ar positivt att styrmedel som ska bidra till att minska
utslappen fran avloppsledningsnatet foreslas, aven en dversyn
av lagstiftningen som behandlar dagvattenhantering. Det finns
ett stort behov av forenkling och fortydligande bl. a genom att
lyfta in ”dagvatten” som ett begrepp i miljobalken och plan-
och bygglagen. Staden vill poéngtera att framtagande av
styrmedel, nationella handledningar samt forandringar och
fortydliganden i lagstiftning maste fa stor prioritet for att
kommunerna ska kunna genomfdra operativa atgarder.

Staden instdimmer i Vattenmyndighetens bedémning att
underlagen behdver utvecklas och kvalitetssakras i storre
omfattning. Belastningsberékningar och berékningar av
atgardsbehov har till stor del gjorts med data som &r framtagna
for att anvandas pa nationell niva. Atgardsférslagen &r darfor
ospecifika och séllan relevanta for urbana miljoer. For ett
effektivare atgardsarbete behtvs operativa atgardsprogram pa
vattenforekomstniva. Stockholm stad planerar att utarbeta
sadana lokala atgardprogram i ndara samarbete med berérda
kommuner och lansstyrelsen.

Vattenmyndigheten beraknar att den sammanlagda kostnaden
for att uppna god ekologisk och kemisk status i de fyra
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atgardsomradena som berdr stadens ytvatten ar drygt 100
miljoner kronor. Detta &r en grov underskattning.
Genomgaende ar kostnaderna for fysiska atgarder for lagt
raknade.

Det saknas som ndmnts en rattslig analys av miljokvalitets-
normernas praktiska tillampning och effekterna av atgards-
programmet Dartill saknas en utredning om huruvida de krav
som stalls pa kommunerna ar forenliga med reglerna i
regeringsformen och den s.k. finansieringsprincipen, d.v.s. att
staten inte kan alagga kommunerna uppgifter utan att ocksa
svara for finansieringen av dessa.

Specifika synpunkter
e Generellt anges att atgarder ska vara vidtagna senast
2018 for att normerna ska foljas till 2021. Detta
innebar att atgarder for vattenforekomster, dar normen
galler fran 2027, ska vara vidtagna 2018 vilket inte &r
rimligt. Artalet for nar atgarder ska vara vidtagna bor
differentieras beroende pa nar normen ska uppnas.

e Kuvalitetsundantag bor kunna medges i de fall
kostnaderna beddms dverskrida den faktiska
miljonyttan.

e FOrutom att datavardskapet generellt behdver utokas
till att aven omfatta kommunala data behtver
datavardskapet for miljogifter forbattras.

e Samma undantag bor gélla for TBT (tributyltenn) som
for andra prioriterade &mnen som éverskrids i
sediment, d.v.s. tidsundantag till 2027.

e Aven om staden, inom Béllstadns avrinningsomrade,
prioriterar atgarder for att minska
fororeningsbelastningen bor tidundantag for att uppna
ekologisk status i an medges till 2027.

o Kyrksjon, som ar utpekad som Natura 2000-vatten
genom forekomst av storre vattensalamander, har
otillfredsstallande status. For att uppna god status
skulle fiskfaunan behova besta av en stérre andel
rovfisk, vilket star i direkt konflikt med mojligheterna
att hysa storre vattensalamander. Undantag for
kvalitetsfaktorn fisk bor darfér medges for Kyrksjon.



!

&

stad

Remiss av samrad inom
vattenforvaltningen 1 november
2014 - 30 april 2015 (Samrad
under forvaltningscykeln 2009-
2015)

Stockholms

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 5 (37)

e Samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner
och andra viktiga aktorer bor forstarkas. Lokal
kunskap behover tas tillvara for framtagande av béttre
underlag vad galler fysiska atgarder. Det ar forst pa
denna lokala niva som konkreta atgarder kan
identifieras, likasa ansvar och utarbetande av
realistiska kostnadskalkyler for atgarderna.

Bakgrund

Alla EU-lander arbetar sedan ar 2000 med en gemensam
vattenpolitik som styrs av ramdirektivet for vatten. Malet med
direktivet &r att vattenkvaliteten i yt- och grundvatten ska
forbattras sa att vattenlevande organismer inte paverkas
negativt och sa att dricksvatten far ett sakert och langsiktigt
skydd. Samtidigt ska inte mojligheten till tillvaxt och
utveckling for samhallet begransas. Direktivet har inforts i
svensk lagstiftning via miljobalken (MB 5 kap) och
vattenforvaltningsférordningen (VFF 2004:660).

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i 6-ars cykler dar varje cykel
avlutas med ett beslut om forvaltningsplan,
miljokvalitetsnormer samt atgardsprogram med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning. Den andra cykeln avslutas i
slutet av 2015, den tredje perioden pagar t. 0. m 2021.

2009 ------ 2012 2013 2014 2015 2016
1dec2012 Tnov 2014 22dec2015 22 mars 2016
[TIRNN N - Qe O
+ Samridsperiod 1 Samradsperiod
§ minader | Gmanader :
{ﬁ_.rbetsprogram_qc_h__; Forslag till weeel Beslufom  seeeeeees :
oversiktav forvaltningsplan, ~ forvaltningsplan, :
vasentliga fragor agardsprogram  AMGAIASPIOGIAM .y ering
och miljd- och milji- Iy et

kvalitetsnormer kvalitetsnormer

En viktig del i vattenforvaltningsarbetet ar att alla som berors
av ska ges majlighet att lamna synpunkter pa
vattenmyndigheternas forslag innan beslut fattas av
vattendelegationerna inom respektive vattendistrikt.

Arendet
Foljande samradshandlingar for Norra Ostersjons
vattendistrikt ar utsanda pa remiss under perioden 1 november
2014 till 30 april 2015:
e Forslag till forvaltningsplan for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021
e Forslag till miljokvalitetsnormer for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021



s ofes,

Stockholms
stad

&

Remiss av samrad inom
vattenforvaltningen 1 november
2014 - 30 april 2015 (Samrad
under forvaltningscykeln 2009-
2015)

Gemensamt tjansteutlatande
Sida 6 (37)

e Forslag till dtgardprogram for Norra Ostersjons
vattendistrikt 2015-2021

e Forslag till &tgardsprogram, bilaga 1 — Atgardsprogram
per atgardsomrade

e Miljokonsekvensbeskrivning av forslag till
atgardsprogram for Norra Ostersjons vattendistrikt
2015-2021

| bilagan till atgardsprogrammet finns sammanstallningar av
atgardsbehov for 50 dtgardsomraden i vattendistriktet. Mark-
och vattenomraden inom Stockholms stads granser ingar i fyra
atgardsomradesbilagor. Sammanlagt berors staden av 23
vattenforekomster (se bilaga 1).

Dokumenten aterfinns i sin helhet pa Vattenmyndigheternas
webbplats: http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-
ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-
beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-
2015/Pages/default.aspx

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat arendet till miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden,
exploateringsnamnden, trafiknamnden och
stadsledningskontoret. Kontoren har berett arendet
gemensamt. Remisstiden stracker sig till den 27 mars 2015.

Arendet har dven remitterats till Stockholm Vatten AB,
Stockholms Hamn AB och stadsdelsnamnderna i Bromma och
Ostermalm.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag
Lasanvisning

Varje del i samradsunderlaget sammanfattas kort var for sig
varefter, i forekommande fall, synpunkter ges pa innehallet.
Vattenmyndighetens sarskilda fragor besvaras slutligen for
varje del.

Forvaltningsplan

Forslaget till forvaltningsplan innehaller en sammanfattande
redogdrelse for vattenforhallandena och forvaltningen av
kvaliteten i Norra Ostersjons vattendistrikt, vilket ar det mest
tatbefolkade av landets fem vattendistrikt. De storsta
utmaningarna for distriktet ar framfor allt vergddning av
sjoar, vattendrag och kustvatten samt miljogifter fran


http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/norra-ostersjon/deltagande-och-dialog/samrad-infor-storre-beslut/samrad-forvaltningscykel-2009-2015/Pages/default.aspx
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pagaende verksamheter, fororenad mark och diffusa
fororeningskallor. Planen beskriver ocksa riktningen for
kommande arbete i distriktet.

Synpunkter pa forvaltningsplanen

Forslaget till forvaltningsplan ger en vardefull beskrivning av
forutsattningarna for ett atgardsinriktat vattenarbete i distriktet
som helhet. Staden instdmmer i Vattenmyndighetens
beddmning att underlag behdver utvecklas, kvalitetssakras och
tillgangliggoras i storre omfattning for att det ska vara mojligt
att foresla insatser och atgarder pa en mer kvalitetssékrad och
noggrann geografisk niva.

Stockholm &r en av Europas snabbaste véxande
storstadsregioner. For att mota den stora efterfragan finns det
idag ett mal om 140 000 nya bostader bara inom Stockholms
stad mellan ar 2010-2030. Att hela Stockholmsregionen véxer
ar aven viktigt for Sveriges 6vergripande konkurrenskraft.

Stockholm &r en stad ”pa vatten”, vilket ur ett
vattenkvalitetsperspektiv ar komplicerat dd manga av vara
vattenforekomster &r kraftigt paverkade av historiska och
befintliga verksamheter samt bebyggelse. Staden ser en risk i
att det finns direkta konflikter mellan Stockholms tillvaxtmal
och miljokvalitetsnormerna for vatten. For att sékerstélla att
samtliga intressen tillvaratas kravs bade fungerande regelverk
och styrande krafter som andamalsenligt arbetar for samma
mal. Oklarheter kring hur kraven ska tillampas kan leda till
osakerhet om mojligheter till exploatering jamte detaljplaners
genomforbarhet.

Klimatanpassad vattenforvaltning (sid 5)

Det ar positivt att Vattenmyndigheten tar upp att det under
kommande forvaltningscykel behdvs en forstarkning och
integration av vattenforvaltning, klimatanpassning och
oversvamningsrisker. Detta galler saval 6vervakning,
framtagande av kunskapsunderlag som atgardsplanering.

Ansvar hos myndigheter och kommuner och principen
fororenaren betalar (sid 8-9)

Myndigheter och kommuner ska enligt miljobalken ansvara
for att miljokvalitetsnormerna foljs (MB 5 kap 3 §) och inom
sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behdvs enligt
faststallt atgardsprogram (MB 5 kap 8 §). Om
miljokvalitetsnormerna inte foljs kan Sverige féllas i EU-
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domstolen och démas till vite (bdter). Kommunerna har ett
langtgaende ansvar for att miljokvalitetsnormerna ska féljas
och kan alltsa drabbas ekonomiskt om regeringen valjer att
fordela EU:s boter pa kommunerna. Att detta ar ett majligt
scenario har de 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna for
partiklar i luft, som varit uppe i EU-domstolen, visat. Under
hand har finansdepartementet latit framféra att, i den man
Sverige forpliktas att utge vite med anledning av 6vertradelser
av luftkvalitetdirektivet, kan dessa viten komma att fa betalas
av de kommuner dar dverskridanden sker. Det skall darfor
framhallas att stadens uppfattning ar att miljokvalitetsnormer
ar ett statligt ansvar och att kommuner kan tvingas betala delar
av eventuellt utddmda viten endast kan ske om kommunerna
har givits tillrackliga verktyg for att sakerstélla att
miljokvalitetsnormerna kan foljas. Kvalitetsundantag kan
darfor behova medges om det visar sig vara orealistiskt att na
normerna till 2021 eller 2027.

Till stor del ar den paverkan som sker, och som medverkar till
att manga vattenfoérekomster i staden inte uppnar
miljokvalitetsnormerna, diffus och utan tydliga
verksamhetsutdvare som rattsliga krav pa atgarder kan stallas
mot. Eftersom det fran pa nationell niva inte har utarbetats
nagot finansieringssystem, t.ex. vattenanvandningsavgifter,
som ger majlighet att finansiera atgarder dar utslappen ar
kollektiva ar risken stor att kostnaderna for att folja
miljokvalitetsnormerna faller pA kommunerna. Stadens
principiella installning &r att miljokvalitetsnormer for vatten ar
ett nationellt atagande och darmed i forsta hand ett nationellt
ansvar att finansiera de atgarder som ar nodvandiga. Man bor
dock dvervdga inférandet av en vattenavgift, dar
vattenanvandarna kollektivt bidrar till att I6sa de problem dar
det inte finns en tydligt utpekad férorenare som kan goras
ansvarig for atgarderna.

Samverkan (sid 23-24)

| vattendirektivet betonas att aktiv medverkan fran olika
aktorer och allménheten ar avgdrande for att onskvérd
vattenkvalitet ska uppnas. | samradsmaterialet anges att
Vattenmyndigheten och lansstyrelserna har samverkat mycket
med kommuner och intresseorganisationer, sarskilt i
framtagande av underlagen till atgardsprogrammen per
atgardsomrade. Staden menar dock att lokal kunskap inte
tagits tillvara i tillracklig utstrackning och att samverkan i
distriktet har varit begréansad. Det innebar bland annat att
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forslag till atgarder for specifika vattenforekomster i manga
fall inte &r realistiska och att uppgifter om genomférda
atgarder under perioden 2009-2014 inte alltid finns
redovisade.

Overvakning av vatten (sid 31-36)

Det ar positivt att Vattenmyndigheten lyfter de brister som
finns i dagens miljoovervakning av vatten och tar fasta pa att
en effektiv och andamalsenlig 6vervakning bygger pa
samarbete i alla led. Overvakningen behover bli mer enhetlig
avseende krav pa datakvalitet, metodik och rapportering till
datavard - oavsett aktor eller syfte.

Endast 20 % av landets vattenférekomster 6vervakades 2012.
Datavardarnas uppdrag stracker sig i dagslaget bara till att ta
emot data fran nationella samt regionala utférare och
samordnad recipientkontroll, trots att &ven kommuner utfor
overvakning. | dagsléget anvander aven utforare,
verksamhetsutdvare, kommuner och lansstyrelser olika
underlag for att ta fram 6vervakningsprogram. Nationella
myndigheter behdver, i samrad med kommunala utforare,
utarbeta ett system for hur resultatet av 6vervakning ska kunna
anvandas pa ett samlat vis i statusklassificeringar och
atgardsarbete.

Forutom att datavardskapet generellt behdver utokas till att
aven omfatta kommunala data behdver datavardskapet for
miljogifter forbattras. Anvandarna bor ocksa fa en ingang for
att hamta och lamna data istéllet for dagens tre separata
ingangar.

Trots att biologiska kvalitetsfaktorer utgor grunden i
statusklassificeringarna &r det viktigt att klargora vikten av att
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer samt miljogifter i den
operativa 6vervakningen kopplas till att folja upp effekterna
av atgarder. Responstiden efter en atgard avseende exempelvis
naringsdmnesreduktion kan konstateras snabbare om fosfor
maéts &n om index for makrofyter (vattenvéxter) ska
bestdmmas.

Beddmning av méatningar och dess noggrannhet (sid 39)
Det &r positivt att VISS® har utvecklats aven om det
fortfarande finns forbattringar att gora for att 6ka

! Vatteninformation Sverige, www.viss.lansstyrelsen.se


http://www.viss.lansstyrelsen.se/
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anvandbarheten. Det ar vardefullt att bedomningar av
tillforlitlighet for parametrar som ingar statusbedémningarna
har lagts in i VISS. Generellt sett & bedémningarna av
ekologisk status i Stockholm relativt véal grundande medan
underlagen for att bedéma kemisk status och sarskilt
fororenande &mnen &r samre. Det &r viktigt att notera att
tillforlitlighetsbedémningarna enbart finns for status samt
underliggande kvalitetsfaktorer. Det saknas
tillforlitlighetsbedomningar for paverkanskallor,
forbattringsbehov och atgarder. De tre sistnamnda ar mycket
viktiga parametrar i kommunernas vidare arbete med att fram
lokala atgardsprogram.

Det &r svart for tillsynsmyndigheten att hantera utslappsvillkor
for enskilda verksamheter i forhallande till normerna, trots
information om halter i recipienten. Dels ar informationen svar
att hitta for den som inte &r van att leta information i VISS och
dels &r kopplingen mellan halt och normerna for ekologisk
status otydlig. Det &r tydligare nér det galler gransvérden for
kemisk status.

VISS behover fortydligas med beskrivningar av hur avsteg
och expertbeddmningar har gjorts vid bedémning av den
overgripande ekologiska statusen. Det finns exempel pa
vattenforekomster, bland annat Mélaren-Gérvaln och
Malaren-Arstaviken, dar klassificeringen av sérskilt
fororenande dmnen (SFA) ar mattlig fast den ekologiska
statusen i samma vattenférekomst &r klassad som god.
Majligen kan det bero pa att Vattenmyndigheten inte har
tillatit att klassificeringen av SFA slér igenom pa 6vergripande
ekologisk status, vilket i sa fall behdver klargoras.

Arbetssatt och underlag for paverkansanalys (sid 74-75)
Bedomningen av betydande paverkan och miljéproblem Iyfts
av Vattenmyndigheten fram som en nyckelfaktor i analysen av
vilka atgarder som behover genomféras och var.
Belastningsberakningar och berékningar av atgardsbehov har
dock till stor del gjorts med data som &r framtagna for att
anvandas pa nationell niva. Den noggrannhet som dessa
underlag har ar for grov for att anvandas for atgardsplanering
pa lokal niva.

Paverkanskallorna i VISS presenteras utan inbordes
rangordning vad galler betydelse i det enskilda fallet. Det &r en
brist som blir sérskilt tydlig i stadsnara vattenférekomster som
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exempelvis Riddarfjarden dar betydande paverkan anges som
enskilda avlopp, jordbruksmark och dagvatten. | atgards-
underlagen presenteras per atgardsomrade en kallférdelning
avseende fosforbelastning. En kallférdelning ger en béttre bild
av den faktiska fordelningen mellan de olika kéllorna an de
absoluta bedémningarna i VISS. Ytterligare en brist &r att
kopplingarna mellan betydande paverkan och miljoproblem
helt saknas. Det gar genom underlaget i VISS inte att bedéma
vilka paverkanskallor som ger upphov till vilka miljoproblem.
Detta ar framfor allt patagligt nar det géller miljégifter och
overgddning, dar samma miljoproblem ibland kan harréra fran
samma eller helt olika kallor.

Bedomningen av saval betydande paverkan som forbattrings-
behov (beting) ar starkt beroende av att avrinningsomraden ar
avgransade pa ett korrekt satt. Detta ar tyvarr inte fallet for
manga av de starkt urbant paverkade avrinningsomradena
inom stadens granser. Avrinningen foljer inte vattnets
naturliga vagar utan leds eller pumpas via dagvatten eller
ovrigt ledningsnat till andra omraden och vattenforekomster.

Battrafik och hamnar (sid 99-100)

Giftiga batbottenfarger &r ett problem for vattenlevande orga-
nismer eftersom de ofta innehaller bekdmpningsmedel mot
pavaxt. Forbudet av farger som innehaller tributyltenn (TBT)
har pa senare ar lett till 6kad anvandning av farger som
innehaller koppar, zink eller nagra av dess foreningar. Koppar
och zink ar sérskilt fororenande &mnen (SFA) som ingar i
beddmningen av ekologisk status. Havs- och vattenmyndig-
heten har utfardat riktlinjer for batbottenfarger som &r tankta
att anvandas av kommunerna for kontroll och tillsyn pa
fritidsbatar. Dessa handlar i huvudsak om att vatten fran
tvattning av batar inte ska dverskrida valda riktlinjer. De
omfattar daremot inte farg som l6ses upp nar baten befinner
sig i vattnet, trots att forskning visar att cirka 80 % av
farglackaget sker nar baten &r sjésatt. Kommunernas
tillsynsmyndigheter efterfragar darfor en revidering HaV:s
riktlinjer sa att aven farglackage som sker direkt fran batskrov
till vatten omfattas.

Bebyggelse och Vatten och samhallsekonomi (sid 94, 113-119)
Det ar en brist att Vattenmyndigheten inte for ett resonemang
om hur miljokvalitetsnormerna skall tillampas i starkt urbana
miljoer. Flera av Stockholms vattenférekomster &r manskligt
paverkade genom fysiska forandringar samt utslapp under
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flera arhundranden t.ex. Riddarfjarden, Strommen, Lilla
Vértan och Norrstrom. Darfor kommer Stockholm fa mycket
svart att, med rimliga ekonomiska medel, klara att uppna god
status i flertalet av stadens vattenforekomster. | en storstad
som Stockholm forefaller det inte vara samhéllsekonomiskt
rimligt. Utokat tidsundantag och i vissa fall aven
kvalitetsundantag bor darfor Gvervagas.

Forutsattningar for atgardsprogrammets genomférande (sid
123-124)

Det ar positivt att Vattenmyndigheten lyfter vikten av att
atgarder pa central niva och kommunal niva hanger samman.
Det ar dock viktigt att annu tydligare belysa att det &r en
forutsattning att atgarder behéver genomforas av centrala
myndigheter och lansstyrelser for att kommunen & sin sida ska
kunna genomfora en del av de operativa atgarder som
kommunen ansvarar for. Staden anser dock att begreppet
“atgdrder” har en for vid anviandning i atgdrdsprogrammet da
de omfattar saval fysiska atgarder, administrativa atgarder och
styrmedelsatgarder. Det vore for tydlighetens skull battre om
Vattenmyndigheten specificerar vilka typer av atgarder som
avses i de enskilda fallen. Genomgaende bér begreppet fysisk
atgard ses Over da det ofta anvands for administrativa atgarder
och inte faktiska fysiska atgarder som syftar till att forbattra
miljon.

Staden saknar ett tydligare resonemang och ett faktiskt forslag
till 16sning kring de reella forutsattningarna for
atgardsprogrammets genomforande, dvs. de ekonomiska och
rattsliga problem som finns for vattenvardsarbetet i Sverige.

Eftersom en stor del av de atgarder som foreslas kommer att
aligga kommunerna finns det anledning att undersoka om
bestdammelsen &r forenlig med kommunernas grundlags-
skyddade rétt till kommunalt sjalvstyre enligt 14 kap
Regeringsformen. En bérande princip &r den s.k. finansierings-
principen. Den har berorts av bl. a Statskontoret (rapport
2011:17) som 2010 fick regeringens uppdrag att utreda den
s.k. proportionalitetsprincipen med anledning av de nya
reglerna i Regeringsformen som inférdes den 1 januari 2011
om kommunalt sjalvstyre.

Finansieringsprincipen innebdr att inga nya obligatoriska
uppgifter fran staten far inforas utan medféljande finansiering
till kommuner och landsting. Principen &r inte reglerad i lag,
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men &r godkénd av riksdagen (prop 1993/94:150, bilaga 7)
och tillampas sedan 1993. Det kan alltsa ifragasattas om de
kostnadsdrivande skyldigheter som atgardsprogramet innebéar
for kommunerna ar férenlig med dessa principer, om inte
staten ar beredd att ta ansvar for finansieringen av kraven som
atgardsprogramet i realiteten innebar. Fragan bor utvecklas
nérmare av Vattenmyndigheten i det slutliga forslaget till
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram.

Vikten av att finansieringsprincipen respekteras framgar ocksa
av att lagradet numera skall granska alla lagforslag som
innebéar nya skyldigheter for den kommunala sektorn. |
forarbetena angavs att det &r en tydlig markering om den
kommunala sjéalvstyrelsens betydelse. Det ter sig i det
perspektivet mérkligt att en underordnad myndighet kan
alagga kommuner ansvar for langtgaende och kostsamma
atgarder utan att ens beréra denna fundamentala och
grundlagsskyddade princip.

Finansiering av atgarder (s 127-130)

Enligt vattendirektivet behdver medlemsstaterna anvanda
prissattningen som verktyg for att bevara vattenresurserna.
Vattenmyndigheten slar i sitt forslag fast att gallande princip
ar ”fororenaren ska betala” (PPP). Né&r det galler féroreningar
utan en kand kalla fungerar dock inte PPP sarskilt val. Aven
om flera av atgarderna som alaggs kommunerna avser 6kad
tillsyn racker detta inte for att komma tillratta med de i
huvudsak diffusa utslappen som medfor att vatten, sarskilt i
urbana miljGer, inte uppnar god status. Staden menar darfor att
statlig finansiering behdver utredas for atgéarder utan tydliga
verksamhetsutdvare.

Miljokvalitetsnormer (s 131-142)

Det ar positivta att vattenmyndigheterna avser att omarbeta
undantagen fran miljoproblem till undantag per kvalitets-
faktor. Detta kommer att leda till en avsevard forbéattring i den
praktiska vattenforvaltningen da det blir tydligare var atgarder
behdver sattas in. Det framgar dock att fokus kommer ligga pa
fysikaliskt kemiska kvalitetsfaktorer, vilket ar nagot
forvanande da direktivet i grund och botten &r uppbyggt pa
biologiska kvalitetsfaktorer.

| forslaget till foreskrift for miljokvalitetsnormer star att icke-
forsamringskravet galler pa 6vergripande statusniva, vilket
motsags av vad som kan utlasa i exempelvis atgardsomrades-
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sammanfattningen for Tyresan Kalvfjarden, dar det star att
icke-forsamringskravet galler pa kvalitetsfaktorniva.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om
forvaltningsplanen

Ger forvaltningsplanen, atgardsprogrammet (inklusive bilagor)
och VISS dig den information som behdvs for ditt arbete? Vad
borde kompletteras?

Forvaltningsplanen &r i dess nuvarande utformning i manga
avseenden for oversiktlig och beskriver ett geografiskt for
stort omrade for att vara anvandbar ur ett kommunalt
perspektiv. Aven om dtgardsomradessammanstallningarna tar
vattenforvaltningsarbetet till en mer konkret kommunal niva ar
det tydligt att Vattenmyndigheten inte tagit fasta pa redan
pagaende interkommunala samarbeten nar atgardsomradena
avgransades.

FOr att kunna identifiera och genomféra miljo- och
kostnadsmassigt optimerade atgarder pa tillrackligt lokal niva
har staden nyligen utarbetat ’Stockholms stads handlingsplan
for god vattenstatus” vilken anger hur vattenarbete behdver
utvecklas sa att ett tydligt fokus pa operativa atgarder nas.
Handlingsplanen innebér bland annat att vattenmyndighetens
atgardskrav kommer att utvecklas och konkretiseras i lokala
atgardsprogram for stadens 23 vattenforekomster.

Per vattenforekomst kan informationen i VISS vara anvandbar
for arbete med tillsyn och prévning, men staden saknar en
tydligare redovisning av forbattringsbehovet for bland annat
fosfor, SFA och prioriterade 4mnen, dar mangder &r att foredra
framfor halter och antal. | 6vrigt behdver motiveringstexterna i
VISS forbattras sa att det tydligt framgar vilka avvagningar
som har tagits i samband med bedémningar av bade
overgripande ekologisk status samt underliggande
kvalitetsfaktorer.

Sammanfattar forvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet pa
ett bra sétt? Vad kan forbattras?

Forvaltningsplanen sammanfattar arbetet val pa ett
évergripande satt bade innehallsméssigt och geografiskt och
fyller sékerligen sitt syfte som rapporteringsmaterial till EU-
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kommissionen, men anvandbarheten fran ett kommunalt
perspektiv ar liten.

Kedjan fran status till atgarder per miljoproblem bor goras
annu mer tydlig och genomarbetad i beskrivningarna per
atgardsomrade. Det skulle gora innehallet i forvaltningsplanen
mer anvandbart ur ett kommunalt perspektiv. Det underlattar
dessutom samverkan pa ett lokalt plan.

Framgar det hur miljokvalitetsnormerna ar satta?

Motiveringstexterna gallande normerna i VISS behover
anpassas béttre till varje enskild vattenforekomst. Det ar
tydligt att motiveringstexterna bygger pa schabloner
framtagna per miljoproblem.

Ett undantag per kvalitetsfaktor kan enligt dagens system
enbart ges for gransvardesnormer, dvs. for kemisk status. For
ekologisk status ges undantag for évergripande ekologisk
status, oavsett om det ar relevant ur en eller flera kvalitets-
faktorer. Denna brist i normséttningen kan t.ex. hanteras om
Vattenmyndigheten tillater undantag for ekologisk status pa
kvalitetsfaktorniva eller om skrivningen av icke-forsamrings-
principen utvecklas sa att det tydligt framgar att férbudet mot
forsamring galler samtliga underliggande kvalitetsfaktorer.

Miljokvalitetsnormer

Forslagen till miljokvalitetsnormer baseras pa statusklassi-
ficering av distriktets vattenférekomster samt en bedémning
av mojligheterna att uppna god status inom utsatt tid. Miljo-
kvalitetsnormerna anger vilken kvalitet en vattenférekomst
ska ha vid en viss tidpunkt och utgér darmed utgangspunkt for
de foreslagna atgarderna i atgardsprogrammet.

Synpunkter pa miljokvalitetsnormerna

Det saknas en rattslig analys

Nér det galler miljokvalitetsnormer saknas till en bérjan en
rattslig analys av det nuvarande regelsystemet.
Miljokvalitetsnormer for kemisk status ar gransvérdesnormer
enligt 5 kap 2 § 1 p miljobalken medan miljokvalitetsnormer
for ekologisk status &r 6vriga normer enligt 5kap 28§84 p
miljobalken. Proportionalitetsprincipeni 2 kap 7 8
miljobalken skall tillampas helt olika beroende av om det &r
fraga om en gransvardesnorm eller ej. Om en verksamhet eller
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atgard som ger en ckad fororening eller stérning och kan antas
pa ett inte obetydligt satt bidra till att en gransvardesnorm inte
foljs far verksamheten eller atgarden inte godkénnas annat an
under sarskilt angivna forhallanden.

For den valdiga tillvaxt som Stockholm star infor ar det
nérmast bostadsbyggande och ny infrastruktur som kommer
att vara aktuellt att prova om de paverkar att miljokvalitets-
normerna for kemisk status kan foljas eller inte. Atgards-
programmet tar narmast sikte pa industriell verksamhet dar det
ar mojligt att stalla krav pa rening av utslapp med tydliga
halter av de &mnen som innebadr att normen for kemisk status
inte foljs. FOr byggande av nya bostader och ny infrastruktur —
t ex nya tunnelbanelinjer — & sambandet inte lika sjalvklart.
Ar det till en bérjan fraga om en fororening eller stérning?
Och om det &r sa, var gar da gransen for obetydlighet? Det
finns dverhuvudtaget ingen analys av reglernas tillamplighet i
urbana tillvaxtmiljoer. Den praktiska anvandningen av
atgardsprogramet minskar darmed dramatiskt.

Miljo- och halsoskyddsnamnden papekade redan i sitt yttrande
over de miljokvalitetsnormer och det atgardsprogram som
antogs 2009 att det saknades en rattslig analys och en
problematisering av miljokvalitetsnormernas funktion nér det
géller vatten. Sedan dess har miljobalken andrats nar det géller
miljokvalitetsnormer. Likvéal har lagstiftningen utsatts for
massiv kritik, bl a i Froberg/Bjallas rapport till
miljomalsberedningen (http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2014/11/f17e9f9b.pdf) .

Med hansyn till den omfattande debatt som pagatt och pagar
hade det varit naturligt om Vattenmyndigheten redovisat sin
uppfattning om géllande ratt och darvid ocksa forklarat hur det
foreslagna atgardsprogramet och de foreslagna normerna med
hénsyn hartill &r tadnkta att komma att fungera i praktiken.
Staden utgar ifran att sa kommer att ske i det fortsatta arbetet.

Stodet i miljobalken &r for svagt for att diffusa utslapp som, t.
ex via dagvatten, nar recipienter ska kunna atgardas. For att
stérka tillsynen av dessa utslépp ar det viktigt att genomfora
de forslag till etappmal och atgarder som anges i SOU
2014:50% om enh&llbar anvandning av mark och vatten.

% ”En héllbar ytavrinning i bebyggda miljéer”, kap 14.2


http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2014/11/f17e9f9b.pdf
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2014/11/f17e9f9b.pdf
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Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
"Forutsattningarna for en langsiktigt hallbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljoer (dagvatten) och naturmark i
ett fordndrat klimat ska vara pd plats senast 2018.”
Utredaren foreslar vidare bl.a. att en sarskild utredare ska fa i
uppdrag att gora en dversyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som kravs for att géra omraden i bebyggd
milj6 mer Oversvamningssékra. Forslagen ska syfta till att
hanteringen av dagvatten och anpassningen till ett férandrat
klimat ska kunna bedrivas effektivt i saval befintlig bebyggd
miljo som i planering av nya exploateringsomraden. Det finns
behov av battre samordning mellan regelverken i svensk
lagstiftning for att astadkomma en hallbar hantering av
dagvatten. Det saknas ocksa en definition av begreppet
dagvatten i lagstiftningen.

Sakliga felaktigheter

Forslaget till miljokvalitetsnormer i samradsmaterialet
overensstammer inte med tabellerna for miljokvalitetsnormer
for kemisk status i de av staden granskade bilagorna till
atgardsprogrammet. Det galler framfor allt tidsundantag for att
uppna god kemisk status for flera prioriterade amnen. I de
flesta fall anges enbart tidsundantag for antracen till 2027 och
TBT till 2021 medan det i bilagorna framkommer att flera
amnen som uppmatts i héga halter i sediment, bl. a bly och
kadmium, har tidsundantag till 2027.

De vattenforekomster som ligger helt eller delvis inom
Stockholms stad redovisas i bilaga 1. Dar framgar vilka
miljokvalitetsnormer och undantag som Vattenmyndigheten
foreslar. Sammanstallningen utgar ifran vad som anges i
atgardsbilagorna samt i VISS (februari 2015).

Vattenmyndigheten anger generellt att atgarder ska vara
vidtagna senast 2018 for att normerna ska foljas till 2021.
Detta innebér ocksa att atgarder for vattenforekomster dar
normen galler fran 2027 ska vara vidtagna 2018 vilket inte ar
rimligt. Artalet for nar atgarder ska vara vidtagna bor
differentieras beroende pa nar normen ska uppnas.

TBT

Miljokvalitetsnormen for kemisk status ar i manga fall
foreslagen att vara god 2015, med undantag av TBT
(tributyltenn) som har en generell tidsfrist till 2021. For dvriga
amnen, dar normen overskrids i sediment, t ex bly och
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antracen ges undantag till 2027 med motiveringen att
haltférandringar sker mycket langsamt i sediment &ven om
belastningen skulle upphora helt. Trots omfattande atgarder
riktade mot exempelvis batklubbar for att komma tillratta med
paverkande batbottenfarger kan det ta tid innan effekterna kan
matas i ytligt sediment. Med tanke pa att HaV foreslar ett
nationellt gransvarde for TBT i sediment bor samma undantag
gélla for TBT som for andra dmnen med nationella
gransvarden for sediment, d.v.s. tidsundantag till 2027.

Undantag

Ballstaan foreslas fa ett tidsundantag for att uppna god
ekologisk status till 2021. | bilagan for atgardsomradet
Fiskarfjarden m.fl. anges att Ballstaan star for merpartern av
hela atgardsomradets naringsbelastning. Det framgar aven att
allt dagvatten i avrinningsomradet behdver renas innan det
slapps ut i an. Med tanke pa att ans avrinningsomrade till cirka
75 % bestar av artificiell mark och att det finns 6ver 80
dagvattenutlopp som mynnar i an anser staden att det ar
orimligt ur saval praktisk som ekonomisk synpunkt att
forvanta sig att den ekologiska statusen ska var god till ar
2021. Tidundantag for att uppna ekologisk status bor medges
till 2027. Detta stéllningstagande delas av ingaende parter i
Ballstadgruppen, det kommunovergripande samarbetet kring
Ballstaan.

Det klargors i samradsmaterialet att om det finns en konflikt
mellan kraven pa att uppna gynnsam bevarandestatus for ett
Natura 2000-omrade och for att uppna god ekologisk status
ska de krav som galler for att uppna gynnsam bevarandestatus
ha foretrade. Trots detta har Kyrksjén i Bromma, som ar
utpekad som Natura 2000-vatten genom férekomst av storre
vattensalamander, fatt otillfredsstallande status pa grund av att
det idag bara finns en fiskart. For att uppna god status skulle
fiskfaunan behova besta av fler rovfiskar. Detta star i direkt
konflikt med mdjligheterna att hysa storre vattensalamander.
Undantag for kvalitetsfaktorn fisk borde darfor ges.

Mojligheten att ge undantag fran att na god status dar insatser
beddms bli ekonomiskt orimliga bor utredas och tillampas i
storre utstrackning. Detta kraver forbattrade underlag dar
nyttan studeras i forhallande till kostnaderna i kostnads-
nyttoanalyser. Detta ar en hogaktuell fraga for staden dar flera
vattenforekomster sannolikt kommer att kréva stora insatser
med hoga kostnader som foljd. Nyttan med att gora atgarder
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bor utvecklas for att kunna ligga till grund for undantag till
2027 i kommande beslut 2021. Kvalitetsundantag bor ocksa
kunna medges i de fall kostnaderna bedéms 6verskrida den
faktiska miljonyttan.

Atgardsprogram
Enligt 5 kap 68 miljobalken ska ett atgardsprogram innehalla:
e Uppgifter om de atgarder som myndigheter och
kommuner behdver vidta
e Vilka myndigheter eller kommuner som behdver vidta
atgarderna
e Nar atgarderna behover genomforas
e Uppgifter om hur krav pa forbattringar ska fordelas
mellan olika typer av kallor och mellan olika atgarder
e Uppgifter om den forbattring som var och en av
atgarderna bedoms medfdéra och hur atgarderna
tillsammans beddms bidra till att normen foljs.

| forslaget till atgardsprogram foreslas olika atgarder som
behdver genomforas samt vem som behdver géra vad och var
for att normerna ska kunna féljas. Forslagen till styrmedel
riktas till myndigheter och kommuner

Synpunkter pa atgardsprogrammet

De flesta atgarderna som foreslas behandlar utredningar och
styrmedel som nationella myndigheter har i uppdrag att ta
fram. Dessa ar forutsattningar for att ett effektiv och
kostnadseffektivt dtgardsarbete ska kunna bedrivas pa lokal
niva. Staden vill uppmarksamma Vattenmyndigheten pa den
tidsaspekt som framtagandet av olika styrmedel och
utredningar innebar. Aven kommuner och andra aktorer
behover tid for att genomfora de fysiska atgarder som behovs
for att forbattra vattenkvaliteten. Darfor bor de forslag som
utgor forutsattningar for arbetet prioriteras av berérda
myndigheter

Operativa atgarder maste borja genomforas nu om vi ska hinna
se effekterna av dem ar 2021. For att det ska vara mojligt att
gora battre och mer konkretiserade atgardsplaner for
respektive vattenforekomst behdver atgarder utvecklas
ytterligare och foreslagna atgarders effektivitet och kostnad
studeras mer.

Remiss av samrad inom

ot 30 Aol 3015 (o | den sammanvagda konsekvensanalysen namns inom omrédet

under forvaltningscykeln 2009- miljogifter att den arliga kostnaden for efterbehandling av
2015)
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fororenade omraden som faller paA kommunerna &r ca 10 %.
Detta stammer inte for Stockholms stads del da det
forekommer manga gamla synder dar det finns stora
svarigheter att identifiera ansvarig verksamhetsutévare.
Kommunen &dger en stor del av marken (ca 70 % av all mark
inom kommunen) vilket innebar att staden far sta for en
betydligt storre andel, uppskattningsvis ca 80 % av
kostnaderna. Sanering av markfdroreningar, bland annat i
samband med exploatering pa stadens mark, &r en mycket stor
kostnad.

| forslaget till atgardsprogram presenteras en
samhallsekonomisk konsekvensanalys for évergddning som ar
gjord pa nationell niva. Dar framgar att
overgddningsproblemet inte minskar vilket innebér att Sverige
inte kommer att na malet om god ekologisk status till 2021.
Vattenmyndigheten bedémer dock att 6vergddningssituationen
kommer att forbattras men att fordréjningen av atgardenas
effekter i vattnet inte & méatbara &n. For Stockholms del &r
orsaken till évergddning framst dagvattenpaverkan och
internbelastningen i sjoarna dvs. naringsamnen som finns
lagrade i sedimenten. For att genomfora atgarder i de
vattenférekomster som inte uppnar god status idag kravs ett
omfattande arbete med att utfora atgarder i ratt ande, det vill
séga langst upp i vattensystemet, men aven
sjorestaureringsatgarder t ex aluminiumfallning av
bottensediment. En prioritering av atgarder i sjéarna har tagits
fram i staden och insatser bor bara géras dar man har goda
skal att anta att de har avsedd langsiktig effekt och dar
pengarna gor mest nytta.

Atgardsférslag, myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten, atgard 11 (sid 16)

HaV foreslas utveckla véagledning och styrmedel for
vattenrelaterad egenkontroll sa att recipientkontroll foljer
tydliga och gemensamma krav med avseende pa kvalitet,
datalagring, tillganglighet samt sparbarhet. Det ar positivt att
Vattenmyndigheten har tagit fasta pa att det behdvs nationella
riktlinjer och stod i arbetet med forbattrad egenkontroll och
recipientkontroll. | samband med att Havs- och
vattenmyndigheten genomfor atgard 11 ar det viktigt att de
samverkar med lansstyrelser och kommuner da det ar pa den
regionala och lokala nivan kunskapen finns om hur
egenkontroll och recipientkontroll fungerar i praktiken.
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Det kan dven konstateras att HaV:s atgéard nr 11 och
lansstyrelsens atgard nr 7 hor samman, men att det saknas en
tydlig koppling till en kommunal atgard. I de fall kommunen
ar ansvarig for tillsynen ar det kommunen som ska se till att
egenkontroll och recipientkontroll utfors i tillracklig
omfattning.

Kemikalieinspektionen, atgard 1 (sid 24)
Kemikalieinspektionen foreslas ge lansstyrelserna och
kommunerna tillsynsvagledning inom kemikalieomradet,
speciellt for vaxtskyddsmedel och biocider, samt informera
allmanheten om hur man miljémaéssigt anvander kemiska
produkter. Detta ar en angelagen atgard mot bakgrund av att
miljobelastningen ar daligt utredd for prioriterade @mnen som
anvands som bekampningsmedel.

Naturvardsverket, atgard 2 (sid 31)

Naturvardsverket foreslas inféra styrmedel som minskar
utslappen fran avloppsledningsnat vid vattenforekomster som
inte foljer eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna
for vatten. Utslapp fran alderstigna spillvattenledningar &r ett
underskattat problem. Sarskilt i urbana miljoer kan det ha stor
paverkan pa vattenkvaliteten. Det ar darfor mycket positivt att
styrmedel som bidrar till att minska utslappen fran avloppsled-
ningsnatet foreslas. Atgarden bor dock fortydligas sé att det
framgar att det inte enbart handlar om braddningar av
spillvatten fran det kombinerade ledningsnatet vid héga floden
eller vid driftsproblem utan dven lackage fran spillvatten-
ledningar till dagvattenledningsnatet. Det bor understrykas att
spillvatten, férutom naringsamnen, innehaller bakterier som
kan paverka badvattenkvaliteten och kemikalier som harror
fran hushall.

Naturvardsverket, atgard 9 (sid 36)

Naturvardsverket foreslas fa till uppgift att utveckla
foreskrifter, tillsynsvédgledning och andra styrmedel for
dagvattenhantering. Det &r bra att dven en dversyn av
lagstiftningen som behandlar dagvattenhantering foreslas. Den
ar idag ar alltfor otydlig for saval tillsynsmyndigheten som
verksamhetsutdvare. Det finns ett stort behov av forenkling
och fortydligande bl. a genom att lyfta in ”dagvatten” som ett
begrepp i miljobalken och plan- och bygglagen. | miljobalken
ingar dagvatten idag under samlingsbegreppet avloppsvatten
(9 kap. 2 8). Huruvida ett dagvattenutslapp &r att betrakta som
miljofarlig verksamhet pa grund av att det &r ett avloppsvatten,
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eller en miljofarlig verksamhet pa grund av det kan medfora
olagenhet ar av betydelse for tillsynen da det i miljcbalken
finns sarskilda krav for utslapp av avloppsvatten. | den
praktiska tillampningen av lagstiftningen kan det dock vara
svart att gora den bedémningen.

Det finns &ven ett stort behov av tillsynsvéagledning da
dagvattenfragor ofta ar komplicerade och beror flera
kommuner. For att tillsynsvagledningen ska bli ett bra stod ar
det viktigt att den inte bara omfattar 6versyn och forklaring av
befintlig lagstiftning utan att den tydligt kopplar
dagvattenfragan till miljokvalitetsnormerna for vatten. Flera
projekt inom miljosamverkansorganisationerna i Sverige
fokuserar pa fragor gallande dagvatten vilket visar att det finns
ett stort behov i kommuner av végledning i hur lagstiftningen
ska tillampas och hur tillsyn kan bedrivas.

Atgardsférslag, kommuner

Totalt foreslas kommunerna ha ansvar for nio atgarder samt att
arligen rapportera till VVattenmyndigheten vilka atgarder som
genomforts under foregaende kalenderdr. Kommunernas
forslag, inklusive motiveringar till dem finns i
atgardsprogrammet, sid 62-70.

Atgard 1
Kommunerna behdver inom sin tillsyn och prévning av
a) miljofarlig verksamhet och andra verksamheter stélla
sadana krav satt miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs
b) fororenade omraden sarskilt prioritera och stalla krav
pa utredningar sa att miljokvalitetsnormerna for vatten
foljs

Atgarden har koppling till Naturvardsverkets atgarder som
handlar om att utveckla foreskrifter, tillsynsvéagledning och
styrmedel. Staden vill poéngtera att framtagande av
styrmedlen maste fa stor prioritet for att kommunerna ska
kunna genomfora operativa atgarder.

Det ar sjalvklart att kommunerna inom ramen for tillsynen
skall gor vad som kan gdras for att miljokvalitetsnormerna for
vatten skall foljas. Men tillsynen riktar sig mot verksamhets-
utbvare och de utslépp till bl. a vatten som verksamheten kan
medfora. Miljokvalitetsnormer ar dock nagot annat som
typiskt sett galler manga sma utslapp fran i manga fall okénda
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verksamheter. D v s det gar inte att harleda en viss halt av ett
kemiskt amne till en enskild verksamhetsutOvare eller en
bestdmd grupp av verksamhetsutdvare.

Forestallningen om att tillsynen kan bidra till att halter av ett
visst &amne som innebar att en vattenférekomst inte uppnar god
status leder tanken till att atgarder skall riktas mot
nytillkommande verksamheter, dven nar dessa endast
marginellt bidrar till de férhandenvarande halterna. Det ger
atgardsprogrammet en inriktning mot just de forhallanden som
miljobalkskommittén och Fréberg/Bjallas miljoforvaltningen
m fl. kritiserat. Vattenmyndigheten maste forhalla sig till
denna problematik

Sjalva formuleringen i forslaget till atgard ger - vid en lasning
av forslagets ordalydelse - vid handen att VVattenmyndigheten
inte riktigt insett skillnaden mellan en halt och ett utsléapp —
dvs. immission och emission. I tillsynen kan ju sallan krav
stallas som innebdr att en miljokvalitetsnorm féljs. Aven om
en verksamhet bedrivs sa att den saknar varje paverkan pa
statusen i en vattenforekomst, kan verksamheten inte ansvara
for att en fororenad vattenforekomst skall na miljo-
kvalitetsnormen. Daremot ar det sjalvklart att tillsynsmyndig-
heten kan stalla krav pa att verksamheter inte bidrar till
ytterligare forsamringar och dar det ar mojligt rent av kan
bidra till forbattringar.

Stodet i miljobalken &r for svagt for att diffusa utslapp som, t.
ex via dagvatten, nar recipienter ska kunna atgardas. For att
stérka tillsynen av dessa utslépp ar det viktigt att genomfora
de forslag till etappmal och atgarder som anges i SOU
2014:50° om enh&llbar anvandning av mark och vatten.
Miljomalsberedningen foreslar som etappmal:
"Forutsdttningarna for en langsiktigt hdllbar hantering av
ytavrinning i bebyggda miljéer (dagvatten) och naturmark i
ett fordndrat klimat ska vara pa plats senast 2018.”
Utredaren foreslar vidare bl.a. att en sarskild utredare ska fa i
uppdrag att gora en dversyn av befintlig lagstiftning och
foresla de andringar som kravs for att géra omraden i bebyggd
miljo mer dversvamningssékra. Forslagen ska syfta till att
hanteringen av dagvatten och anpassningen till ett forandrat
klimat ska kunna bedrivas effektivt i saval befintlig bebyggd
miljo som i planering av nya exploateringsomraden. Det finns

® »En héllbar ytavrinning i bebyggda miljéer”, kap 14.2
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behov av béttre samordning mellan regelverken i svensk
lagstiftning for att astadkomma en hallbar hantering av
dagvatten. Det saknas ocksa en definition av begreppet
dagvatten i lagstiftningen.

Det finns anledning for Vattenmyndigheten att i det
kommande arbete redovisa hur myndigheten forhaller sig till
den kritik som miljomalsberedningen riktade mot det
nuvarande systemet och att miljokvalitetsnormerna for
ekologisk status kan komma att upphdra under
forvaltningsperioden.

Atgéard 2
Kommunerna behdver bedriva tillsyn sa att

a) utslappen av kvéve och fosfor fran jordbruk och
hasthallning minskas i de vattenforekomster dar
jordbruk bidrar till att miljokvalitetsnormerna for
vatten inte foljs eller riskerar att inte foljas,

b) tillforseln av vaxtskyddsmedel minskar till vatten inom
omraden med vattenforekomster som inte foljer, eller
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for vatten
sd att god kemisk status och god ekologisk status kan
uppnas.

Inom Stockholm stad grénser finns enbart en mycket liten
andel jordbruksmark varfor atgarden inte kommenteras
narmare.

Atgard 3

Kommunerna behdéver stalla krav pa hog skyddsniva for
enskilda avlopp som bidrar till att en vattenforekomst inte
foljer, eller riskerar att inte folja, miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Atgarden &r endast i begransad omfattning aktuell for staden
eftersom det finns sa fa enskilda avlopp. Under senare ar har
det bedrivits riktad tillsynen pa de enskilda
avloppsanlaggningar som aterfinns inom stadens granser.

Atgard 4

Kommuner behéver genomfora tillsyn pa avloppsledningsnat
och mindre reningsverk och infora krav pa ékad rening, eller
pa annat satt minimera utslapp, som bidrar till att
vattenforekomster inte foljer, eller riskerar att inte folja,
miljokvalitetsnormerna for vatten.
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| befintliga urbana miljoer bedéms att det finns stora
atgardsbehov som bland annat omfattar utbyte av gamla
spillavloppsledningar, minskning av braddningar fran
avloppssystemet och rening/infiltrering/fordrojning av
dagvatten. Samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag
for att se till att vattenfragorna kommer in tidigt i olika
processer ar viktig. Om t.ex. en dagvattendamm maste byggas
behover utrymme skapas for detta inom ramen for den fysiska
planeringen samt i befintlig miljo. Aven om Stockholm Vatten
AB arbetar med att forbattra ledningsnatet &r det bra att det
fortydligas att kommunen behdver bedriva dkad tillsyn for att
paskynda arbetet med atgarder av ledningar som lacker
spillavloppsvatten till dagvattennatet.

Atgarderna som behéver genomforas for att uppna
miljokvalitetsnormerna kommer sammantaget att vara mycket
kostsamma for staden och dess VA-bolag. | detta sammanhang
ska papekas att riskerna for braddningar fran spillaviopps-
ledningsnatet till Malaren kommer att minska kraftigt i
samband med att Stockholm Vatten AB Overfor avloppsvatten,
som idag leds till Bromma reningsverk, till Henriksdals
reningsverk.

Atgard 5

Kommunerna behdver minska narsaltsbelastningen, i de fall
atgarder rérande enskilda avlopp, avloppsreningsverk,
jordbruk och liknande inte fullt kan bidra till att uppna
betinget avseende kvave och fosfor, genom att

a) inom sina ansvarsomraden genomfora kompletterande
atgarder sa som odling och/eller skérd av marina
substrat, behandling/hantering av naringsbelastade
sediment, biomanipulation eller motsvarande,

b) inom havsplaneringen utse omraden sarskilt
prioriterade for naringsreducerande atgarder och i
dessa priorioritera etablering av exempelvis
storskaliga musselodlingar.

Det &r positivt att behovet av kompletterande 16sningar tas upp
for vattenforekomster dar dtgarder inom avrinningsomradet
inte racker till for att na god vattenstatus. Det &r viktigt att en
nationell vagledning tas fram sa att ratt atgarder genomfors pa
rétt stdllen med korrekt metodik utan att risken for negativa
bieffekter okar.
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Det behdver dock tydliggoras i atgarden att samtliga vatten
avses da formuleringen i punktsatserna ser ut att enbart
omfattar marina vatten. Fosforfallning i bottensediment ar en
metod som exempelvis har anvants med positivt resultat i flera
av Stockholms limniska vattenomraden. Forslagsvis kan forsta
punktsatsen omformuleras till foljande ordalydelse:

a) inom sina ansvarsomraden genomfora kompletterande
atgarder sa som odling och/eller skord av exempelvis
vattenvegetation eller andra akvatiska substrat,
behandling/hantering av naringsbelastade sediment,
biomanipulation eller motsvarande,

Atgard 6

Kommunerna behdver sakerstalla ett langsiktigt skydd for den
nuvarande och framtida dricksvattenforsorjningen sa att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs. Kommunerna behover
sarskilt

a) inréatta vattenskyddsomraden med foreskrifter for
nuvarande och framtida, allménna och enskilda
dricksvattentakter,

b) gdra en dversyn av vattenskyddsomraden som inrattats
fore miljobalkens inforande och vid behov revidera
skyddsomradets avgransningar och tillhérande
foreskrifter sa att tillrackligt skydd uppnas,

c) bedriva systematisk och regelbunden tillsyn pa bade
allménna och enskilda dricksvattentékter, som
forsorjer fler an 50 personer eller dar vattentéaktens
uttag ar mer an 10 m*/dag,

d) uppdatera dversiktsplanerna med regionala
vattenforsorjningsplaner,

e) se till sa att samtliga allmanna yt-och
grundvattentakter har tillstand for vattenuttag, sarskilt
i omraden med vattenférekomster som inte foljer eller
riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna for
vatten.

| den vaxande staden ar tillgangen till dricksvatten av god
kvalitet en nyckelfraga. Precis som for avloppsledningsnatet
finns det brister i ledningsnatet for dricksvatten. Detta har
uppmaéarksammats av Livsmedelsverket som nu uppmanar
kommuner att intensifiera sin kontroll av dricksvattennétet.
Klimatforandringar som kan komma att paverka Mélaren som
vattentakt behover ocksa tas pa allvar. Vattendistriktets arbete
borde exempelvis utformas sa att skydd av dricksvattentakter
kan prioriteras gentemot atgardsprogrammets mal och atgarder
i en miljo som styrs av begrénsade resurser. | évrigt hanvisas
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till Stockholm Vatten AB:s remissvar vad galler atgarder som
syftar till skydd for nuvarande och framtida
dricksvattenforsorjning.

Atgard 7

Kommunerna behdver utveckla sin dversikts- och
detaljplanering och prévning enligt plan- och bygglagen sa att
miljékvalitetsnormerna for vatten féljs. Atgarden behéver
genomforas efter samrad med lansstyrelserna.

Kommunerna berdrs som planerare, tillsynsmyndighet och
verksamhetsutdvare. Vattenfragorna maste fa en starkare
stéllning i den kommunala fysiska planeringen. Det har lange
efterlysts véagledning som stod for kommunernas fysiska
planering i dessa fragor. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv &r det
nodvandigt att Boverket, vilket foreslas i deras atgard nr 1,
utvecklar kunskapsunderlag, vagledningar och uppféljning av
och for planering enligt plan- och bygglagen. Forutom
vagledning i 6versiktsplaneringen ar det viktigt att Boverket
klargor hur dessa fragor pa ett tydligt och effektivt sétt ska
kunna hanteras i detaljplaneringen for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna foljas.

Stockholm &r en snabbt véaxande stad vilket staller nya krav pa
samhéllsbyggandet for att méta framtidens behov nér det
galler utveckling av stadsliv, hallbara varden och invanarnas
livskvalitet. | urbana miljéer med stor andel hardgjorda ytor
finns en tydlig koppling mellan dagvatten och vattenkvalitets-
fragor. Fororeningsbelastningen pa urbana recipienter till foljd
av dagvattentillforsel behdver minska. Hur detta kan hanteras i
snabbt vaxande regioner, dar en tatare stadsstuktur kommer att
véxa fram samtidigt som miljokvalitetsnormerna for vatten ska
foljas och man behdver hantera effekterna av ett forandrat
klimat, bor vara en del av Boverkets véagledningsarbete.

Mojligen kan &ndringar behova goras i PBL 4 kap 12 § for att
starka mojligheten att reglera dagvattnets kvalitet och floden i
planbestammelser.

Atgard 8

Kommunerna behover utveckla vatten- och
avloppsvattenplaner sarskilt i omraden med vattenforekomster
som inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten. Atgarden behover
genomfdras efter samverkan med lansstyrelserna.
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Stockholm Vatten AB, i samarbete med 6vriga berdrda
forvaltningar, kommer enligt stadens nya Handlingsplan for
god vattenstatus att ta fram en vatten- och avloppsplan for
staden under kommande vattencykel.

Atgard 9

Kommunerna behdver inventera, planera och genomfora
atgarder mot vandringshinder for fisk och andra
vattenlevande djur vid vagpassager Over vatten i det
kommunala véagnatet, sarskilt i omraden med
vattenférekomster dar vandringshinder bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten inte foljs.

| motiveringen framgar att 756 vattenforekomster i distriktet
ar foremal for betydande paverkan fran fysiska forandringar. |
forvaltningsplanens kapitel om paverkanskallor kopplade till
fysiska forandringar (sidan 93) framgar att enbart 10 av
distriktets vattenforekomster bedéms vara betydande
paverkade av vagtrummor och andra barriarer.

Miljoproblem

Definitionen av dagvatten behéver fortydligas. Genomgaende
anges att dagvatten ar en kalla. Dagvatten transporterar
fororeningar fran hardgjorda ytor som vagar och fran
byggnadsmaterial. Om kéllorna till féroreningar verkligen ska
kunna atgardas maste detta fortydligas. Det framgar inte heller
om det endast ar vatten fran tat bebyggelse eller om annan
mark och ledningar ingar. Hur detta har hanterats far forstas
stor betydelse for berdkningarna av belastning fran dagvatten.

Endast dagvattenatgirden “dagvattendammar” har analyserats
i atgardsanalyserna. Detta ar en stor brist eftersom dammar
inte alltid lampar sig i befintliga urbana miljer. I en storstad
ar marktillgangen ofta begransad vilket innebar att denna
atgard inte ar genomforbar. Dagvattenatgarder som kraver
mindre plats och kan kombineras med andra typer av atgarder
bor inga i analysen. Eftersom analysen bara gjorts for en
atgard kan utfallet bli ett helt annat vad galler bl.a. kostnader
och effekter.

Samhallsekonomisk konsekvensanalys

Analysen dr utford pa nationell niva vilket innebar att den inte
ar direkt tillampbar for lokala forhallanden. I den
sammanvagda konsekvensanalysen av atgardsprogrammet
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redovisas framst kostnader for administrativa atgérder,
framtagande av strategier, VA-planer etc. Som exempel kan
nédmnas att kostnaderna kopplade till styrmedel for miljogifter
i dagvatten uppskattas till 291 miljoner kronor men att den
totala atgardskostnaden, for samtliga fysiska
dagvattenatgarder riktade mot alla ytvatten i samtliga
vattendistrikt, bara beddms kosta 82 miljoner kronor. Staden
menar att detta inte &r rimligt och att kostnaderna for
kommunerna vida kommer att 6verskrida vad som anges i
atgardsprogrammet.

Atgardsprogram per atgardsomrade, bilaga 1

Syftet med programmen per atgardsomrade ar att tydliggdra
vilka atgarder som behdver vidtas inom begransade
geografiska omraden. Vattenmyndigheten anger att det finns
osdkerheter i uppskattade effekter av de foreslagna atgarderna
och att kostnaderna kan vara betydande pa den lokala skalan
eftersom analyserna utgar ifran information fran en grovre
geografisk skala. Det anges dven att om det finns information
som stodjer andra, mer kostnadseffektiva atgarder, kan dessa
ersatta de fysiska atgarder som foreslas i samradsmaterialet.

Overgripande synpunkter

Bedomningen av betydande paverkan, inklusive
forbattringsbehov, tas i de granskade underlagen ett steg
narmare en anvandbar niva men informationen &r oftast pa en
for grov skala for att den ska vara operativt anvandbar. Det
saknas ocksa till stor del referenser och metodbeskrivningar i
dokumenten.

Atgardsforslagen ar véldigt ospecifika och séllan relevanta for
urbana miljéer. Vattenmyndigheten anger bland annat att i
princip allt dagvatten i tattbebyggda omraden skulle behova
renas. Det &r mojligt att detta &r 6nskvart for att kunna folja
foreskrivna normer. Staden efterlyser dock information om
med vilket stod, rattsligt och/eller ekonomiskt,
vattenmyndigheten anser att detta ska kunna genomforas.

Vad galler kallfordelningarna i atgardsunderlagen och arbetet
med att peka ut betydande paverkan &r det tydligt att ett
narmare samarbete med aktorer som verkar pa lokal niva hade
forbéattrat underlaget avsevart. Det &r dven uppenbart att
bilagorna inte har kvalitetsgranskats. Pa flera stallen har
avsnitt och figurer fel numrering, flera felaktigheter finns
ocksa i utrakningar av t ex forbattringsbehov och i tabeller.
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Detta paverkar den samlade anslysen av vad som behdver
goras och vad atgarderna kommer att kosta.

Vattenmyndigheten berdknar att den sammanlagda kostnaden
for att uppna god vattenstatus i de fyra granskade
atgardsomraden uppgar till 106 miljoner kronor. Staden menar
att det maste vara en grov underskattning. Genomgaende ar
kostnaderna for de fysiska atgarderna for lagt raknade.
Berakningarna av kostnader for olika typer av atgarder
behover forklaras tydligare. Det framgar inte heller om det ar
arlig kostnad som avses eller om det &r totala kostnader. Det ar
aven oklart hur langt genomférandeperioderna stracker sig.

Fiskarfjardens, Riddarfjardens, Ulvsundasjons och
Arstavikens naromréde

| atgardsomradet finns nio ytvattenforekomster fordelade pa
fyra sjoar, fyra vikar av Mélaren och ett vattendrag. Samtliga
ar belagna helt eller delvis inom Stockholm stads grénser.

Sju av de nio vattenférekomsterna har samre an god ekologisk
status. | detta omrade foreslas framst atgarder som reducerar
naringsbelastningen, som fors med dagvatten ut till
recipienterna. Enligt kéllfordelningen star dagvatten for 72 %
av belastningen.

For att na god status avseende naringsamnen i hela omradet
anges att fosfortillforseln behdver minska med cirka 800 kg.
Ballstaan star for merpartern av naringsbelastning, 680 kg (85
%). Det framgar aven att allt dagvatten i ans avrinningsomrade
behGver renas innan det slapps ut i an, samtidigt som
hardgjorda ytor maste minska. Over 80 dagvattenutlopp
mynnar an. Aven om atgarder inom &ns avrinningsomrade
kommer att genomforas, bl. a sanering av fororenad mark och
anldggande av dagvattenanlaggningar, bor tidsundantag for att
uppna ekologisk status medges till 2027. Detta bor jamforas
med att Racksta Trask medges undantag till 2027 med
beaktande av att det ar tekniskt omdjligt att minska
fosforbelastningen i sjon. Racksta Trask star for cirka 13 % av
atgarsomradets totala naringsbelastning.

Kyrksjon dr utpekad som Natura 2000-vatten genom
forekomst av storre vattensalamander. Den ekologiska
statusen ar satt till otillfredsstallande pa grund av att rovfiskar
saknas. For att skydda vattensalamandrarna i omradet &r det
dock inte 6nskvart med rovfisk som kan ata upp
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salamandrarnas yngel. Kyrksjon bor darfor fa ett undantag for
kvalitetsfaktorn som ror fisk.

Den totala kostnaden for att na god ekologisk status i
atgardsomradet som helhet uppskattas till cirka 31 miljoner
kronor. En nyligen genomford utredning av behov av
dagvattenatgarder, inom Stockholms del av Béllstadns
avrinningsomrade, for att uppna miljokvalitetsnormerna visar
att kostnaderna ligger pa mellan 32-35 miljoner kronor. Med
all tydlighet indikerar detta att VVattenmyndighetens
kostnadsuppskattningar for atgardsomradet ar underskattade.

Gorvalns atgardsomrade

| atgardsomradet finns tva ytvattenforekomster, bada delar av
Malaren. Stockholm stad omfattas till begransad del av
Malaren-Gaorvaln. Det finns dven tre grundvattenforekomster,
samtliga har god status.

Gorvaln har god ekologisk status. Klassificeringen av zink,
som ar ett sarskilt fororenande amnen, ar dock mattlig. Det
framgar dock inte varfor klassificeringen av zink inte paverkar
den overgripande ekologiska statusen.

Stockholms inre skargard och Igelbéacken, Edsviken,
Brunnsvikens atgardsomrade

| atgardsomradet finns 28 ytvattenforekomster (Stockholms
antal inom parentes) fordelade pa atta (tva) sjoar, tre
vattendrag (ett) och 17 (tre) kustvattenférekomster.

Vattenkvaliteten i Stockholms inre skéargard paverkas till
storsta delen av belastningen fran Mélarens utflode, men dven
av en inatgaende strom fran havet. VAS-radet (Vatten- och
avloppssamverkan i Stockholms 1an) visade i sin rapport
”Robust avloppsvattenrening i Stockholms Lén - en utblick
mot &r 2030 med fokus pa recipienten” *, att det inte &r sékert
att det ens racker med noll-utslapp fran de tre stora
avloppsreningsverken (Henriksdal, Bromma och Kdappala) i
innerskargarden for att na god vattenstatus da Malarens
utflode i Saltsjon ar den dominerande belastningen av
naringsamnen. Ett storre regionalt perspektiv skulle alltsa
behova anldggas pa kallfordelning och atgarder, dar utslapp
inom Malarens avrinningsomrade behéver inkluderas for att fa
fram relevanta underlag om vilka atgarder som behover vidtas

* http://www.vasradet.se/web/page.aspx?refid=9


http://www.vasradet.se/web/page.aspx?refid=9
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for att na god vattenstatus i innerskargarden. Staden foreslar
darfor att lansstyrelserna i Stockholm och Vasteras
tillsammans tar ett initiativ i denna fraga for att fa till ett
andamalsenligt samarbete med kommunerna sa att
mojligheten att na god vattenstatus i innerskargarden
underlattas. Det bor bedrivas med utgangspunkt i att belysa
kallfordelning och floden av néringsamnen samt prioriterade
och sarskilt férorenande @mnen sa att verkningsfulla atgarder
kan identifieras som underlag for kommunernas operativa
atgardsarbete.

Stockholm Vatten AB kommer att genomfora en stor
ombyggnad av Henriksdal avloppsreningsreningsverk i
samband med att Bromma avloppsreningsverk 1aggs ned.
Siktet ar installt pa att anvanda basta méjliga teknik med
mikrofiltering av utgaende avloppsvatten. Detta ger goda
mojligheter att ytterligare minska utslappen av naringsdmnen
men ocksa att minska utsldppen av, tungmetaller, organiska
miljogifter, lakemedelrester och mikroplaster.

For Brunnsvikens vidkommande &r det for Stockholms del
overvagande dagvattenatgarder och fallning av
bottensediment, for att minska fosforlackage fran bottnarna,
som behover vidtas. Utslapp av TBT fran fritidsbatar och
batupplaggningen i den sodra delen av Brunnsviken behdver
ocksa atgardas. Under 2015 planerar Stockholm i samarbete
med Solna, som har 88 % av tillrinningsomradet, att utarbeta
ett lokalt atgardsprogram for Brunnsviken. Normen for
ekologisk status i Brunnsviken ska uppnas till 2027. Detta
géller aven for prioriterade d&mnen, forutom for TBT, dar
normen ska galla fran 2021. Tidsundantag till 2027 bor ges for
TBT beroende pa att det tar lang tid fran det att atgarder
vidtagits till dess att detta avspeglas i minskade halter i
sedimenten.

Igelbacken ar en av fa vattenforekomster i Stockholm som har
god ekologisk status. Parametern fisk ar dock inte klassad trots
att flera ars elfiske tyder pa att fiskfaunan inte uppnar god
ekologisk status. Parametern morfologiskt tillstand ar
klassificerad till god utifran modellbaserade underlag.
Vattenmyndigheten bor se dver dessa statusbedomningar da en
felaktigt god status kan leda till att en vattenférekomst
prioriteras ned i arbetet med atgéarder.
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Tyresan och Kalvfjarden

| atgardsomradet finns 12 ytvattenférekomster (Stockholms
antal inom parentes) fordelade pa sju (tre) sjoar, tre vattendrag
(ett) och tva kustvattenforekomster. Inom omradet finns aven
fem grundvattenforekomster som samtliga har god status.

Atgardsprogrammet omfattar endast de sjéar och vattendrag
som &r vattenforekomster trots att Tyresans avrinningsomrade
omfattar cirka 30 sjoar. Trehdrningen i Huddinge kommun,
som har mycket stor paverkan pa hela sjosystemet bor inga i
atgardsprogrammet eftersom den tar emot stora mangder
dagvatten varfor det ar viktigt att atgarder genomfors dar i
forsta hand.

SMHI:s grans for Tyreasans avrinningsomrade tar inte hansyn
till det tekniska avrinningsomradet for Magelungen. Dagvatten
frén bland annat Hagsatra och delar av Alvsjo avleds i
ledningar till Méalaren vilket innebér att utrakningarna for
betinget for bland annat fosfor fér denna sj6 ar dverskattat.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om
atgardsprogrammet

Framgar det vilka fysiska atgarder i miljon som atgarderna
(styrmedlen) i atgardsprogrammet ska leda till?

Genom atgardsomradessammanfattningarna samt i tabellerna i
kapitlet ”Atgarder mot betydande paverkan per miljéproblem”
ar det tydligare vilka fysiska atgarder som kopplar till vilka
styrmedel jamfort med 2009 ars atgardsprogram. | manga fall
ar dock de fysiska atgarder som foreslas valdigt grova och
staden har svart att avgora hur de styrmedel som landar pa
kommunal niva faktiskt ska kunna medféra att normerna kan
nas.

Framgar det vem/vilka som behover genomfora atgarderna
for att folja miljokvalitetsnormerna?

Vattenmyndighetens atgardsprogram fokuserar pa styrmedel
och administrativa atgarder. For dessa framgar oftast
vem/vilka som behdver genomfdra dem. Kopplingarna mellan
styrmedel, administrativa atgarder och fysiska atgarder har
forbattrats i forhallande till tidigare atgardsprogram, men de
fysiska atgardernas effekt, deras kostnader samt faktiska
genomforandetid &r inte korrelerad till uppfyllandet av
miljokvalitetsnormerna.
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Genom atgardsomradessammanfattningarna samt tabellerna i
kapitlet ”Atgarder mot betydande paverkan per miljéproblem”
ar det nagot tydligare vem som ansvarar for genomforandet av
atgarderna samt vilka fysiska atgarder som kopplar till vilka
styrmedel jamfort med 2009 ars atgardsprogram.

Framgar det vad som behdver goras for att folja
miljokvalitetsnormerna?

Vattenmyndighetens atgardsprogram per atgardsomrade ar
visserligen ett steg i ratt riktning men i den nuvarande
utformningen inte sérskilt anvandbara i det praktiska
atgardsarbetet. For ett effektivare atgardsarbete behovs
atgardsprogram pa vattenforekomstniva. Det ar forst pa denna
lokala niva som konkreta atgarder kan identifieras, likasa
ansvar och utarbetande av realistiska kostnadskalkyler for
atgarderna. Stockholm stad planerar att utarbeta sadana lokala
atgardprogram i nara samarbete med berérda kommuner och
lansstyrelsen.

Staden ser positivt pa att Vattenmyndigheten tydligare denna
gang har uttryckt skillnaden mellan nuvarande status och
miljokvalitetsnormerna genom forbattringsbehov och beting i
bade generella ordalag i atgardsprogrammet samt i mer detalj i
atgardsomradessammanstéllningarna. Det finns dock behov av
att ytterligare fortydliga bordefordelningen vad galler
forbattringsbehovet (dvs. betinget) mellan olika aktorer inom
ett avrinningsomrade.

Framgar det hur atgarderna ska goras for att folja
miljokvalitetsnormerna?

Kopplingen mellan atgarder och miljokvalitetsnormer utgor
den i sarklass storsta bristen i remissunderlaget. Det &r de
faktiska fysiska atgarderna, dvs. de atgarder som direkt ska
bidra till att miljokvalitetsnormerna uppnas i
vattenforekomsten, som &r viktigast for att normerna ska
kunna foljas.

Motiveringstexterna for normerna &r, trots forbattringar
jamfort med tidigare, fortfarande allméngiltiga och inte
anpassade till de enskilda vattenférekomsterna och deras
specifika forutsattningar. Om Ballstaan tas som ett exempel
ska an enligt nu liggande forslag na god ekologisk status till
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2021 trots att det saknas fisk i vattendraget. Aven om &tgarder
for att ateretablera fiskfaunan satts in omgaende kommer det
att droja flera ar innan fiskpopulationen har natt det
nddvéndiga artantal och abundans som kravs for god
ekologisk status.

Framgar det var atgarderna ska genomforas fora att folja
miljokvalitetsnormerna?

Genom atgardsomradessammanfattningarna samt underlaget i
VISS gar det att lista ut inom vilket delavrinningsomrade som
respektive atgard bor genomfdras, men det framgar inte exakt
var eller ens i vilken kommun som respektive atgard ar tankt
att genomforas. Denna information skulle vara vardefull som
stod i det interkommunala samarbetet kring genomférandet av
de fysiska atgarderna. Ett alternativ till att peka ut var exakta
fysiska atgarder ska genomforas ar att ta fram en kommun-
fordelad bordefordelning for forbattringsbehoven.

Framgar det nar atgarderna ska genomféras for att folja
miljokvalitetsnormerna?

Genom inforlivandet av genomférandedr i atgardsomrades-
sammanstallningarna gar det att fa reda pa vilket ar respektive
atgard senast ska genomforas. Det bor dock papekas att
genomfdérandetiden for de allra mest tidskravande atgérderna,
dvs. de med direkt eller nara koppling till fysiska atgarderna
ofta ar kort och ligger langst bort i en kedja av flera pa
varandra foljande atgarder.

Det finns flera exempel pa att Havs- och vattenmyndigheten
ska ta fram en foreskrift eller en handledning varpa lans-
styrelserna ska genomfora vagledning varpa kommunerna ska
genomfora det nddvéandiga administrativa arbetet for att de
fysiska atgarderna ska vidtas. Det ar positivt att Vatten-
myndigheten klargor atgardskedjan, men ur ett kommunalt
perspektiv blir genomférandetiden sannolikt allt for kort.

Saknas det atgarder, och i sa fall vilka ar det och vilken
myndighet behdver genomfora dem?

Vattenmyndigheterna behdver ta fram béattre underlag vad
galler fysiska atgarder till stod for kommunernas arbete med
att ta fram egna lokala och operativa atgardsprogram pa
vattenforekomstniva. Det ar forst pa vattenférekomstniva som
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ansvar, kostnader mm kan identifieras s& att konkreta
arbetsplaner kan utarbetas.

Staden foreslar en ny atgard riktad till lansstyrelserna som
syftar till att starka samverkan mellan regional och lokal niva.
Atgarden kan formuleras enligt foljande;

Lansstyrelserna behdver i nara samverkan med kommunerna
ta fram atgardsplaner per atgardsomrade. De lokala
forutsattningarna och mojligheterna att genomfora fysiska
atgarder behover sarskilt beaktas.

Det saknas en atgard som riktar sig till Havs- och
vattenmyndigheten med syfte att ta fram nationell vagledning
for bedomning av tids- och kvalitetsundantag pa grundval av
orimliga kostnader.

Tillsynsmyndigheterna behdver stod i hur de ska resonera
kring fragor om omsattning/totalt flode i vattenforekomsten i
forhallande till utslappshalter/totala mangder av utpekade
amnen fran dagvattnet i férhallande till rimliga atgarder och
kostnaden for rening.

Vagledningen for kraftigt modifierade vatten, KMV och
konstgjorda vatten, KV, behover utvecklas eftersom detta kan
ha betydelse for flera av stadens vattenforekomster.

Framgar det vilka de samhallsekonomiska konsekvenserna ar
av styrmedlen?

Det framgar endast pa en mycket 6vergripande niva. Det
behovs vagledning for hur bedémningar av ekonomiskt
orimligt och samhallsekonomisk motiverat ska goras, dven i
enskilda fall.

Framgar det vilka viktiga aktiviteter som behoéver genomforas
for att atgardsprogrammet i sin tur ska kunna genomféras och
av vem dessa behdver genomféras?

Det ar svart att éverblicka men staden ser positivt pa flera av
de aktiviteter och styrmedel som foreslas. | 6vrigt hanvisas till
svar i foregaende fragor.

Saknas det aktiviteter for att atgardsprogrammet ska kunna
genomforas, och i sa fall vilka ar det och vilken myndighet
behéver genomféra dem?
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Det saknas en nationell vagledning till hur vérdet av vatten ska
beréknas. Detta ar en stor brist och behover prioriteras infor
nastkommande forvaltningscykel sa att atgardskostnaden pa
ett rattvisande satt kan jamforas med miljonyttan av
atgardernas genomforande.

Miljokonsekvensbeskrivning

Till atgardsprogrammet finns en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) som, pa ett évergripande plan, bedémer den betydande
miljopaverkan som genomférandet av dtgardsprogrammet kan
antas medfora. MKB:n fokuserar i huvudsak pa en genomgang
av atgardsprogrammets férhallande till andra planer och
program. | ovrigt tillféor MKB:n inget anvéandbart ur ett
kommunalt perspektiv.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen

Tabellerna 2-4, som ska ge en bild av status samt bedémning
av risk for att god vattenstatus inte uppnas i vattenforekomster
i Norra Ostersjons vattendistrikt, innehaller flera felaktigheter.
Bland annat stdmmer sammanrakningen av det totala antalet
vattenforekomster inte med vad som anges i texten.

Svar pa Vattenmyndighetens sarskilda fragor om

miljokonsekvensbeskrivningen

Beskriver miljokonsekvensbeskrivningen
miljokonsekvenserna pa ett andamalsenligt satt? Finns det
nagot som du anser behover kompletteras, och i sa fall vad
och varfor?

En mycket dversiktlig beddmning gors av mojliga konflikter
mellan olika milj6intressen. Detta skulle behdva utvecklas.
Det dr dven Onskvart att MKB:n omfattar en analys av
mojliga/sannolika konflikter mellan atgardsprogrammet
genomfdrande, regionala tillvaxtmal samt andra
samhallsintressen i distriktet.

Bilagor
1. Ytvattenforekomster inom Stockholms stad —
statusklassning och miljokvalitetsnormer



