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Folkhiilsomyndighetens foreskrifter och allméinna rad FoHMES 2015:XX
om kontrollkip av folkol och tobaksvaror; Utkom frén trycket

den XX mars 2015
beslutade den xx februari 2015,

Folkhilsomyndigheten foreskriver foljande med stdd av 4 § forsta stycket 9
alkoholfsrordningen (2010:1636) och 2 § 4 tobaksforordningen (2001:312)
samt beslutar foljande allménna rad.

Tillimpningsomride
1§ Dessa foreskrifter innehdller bestdimmelser om hur kommunen ska
genomfora kontrollkop av folks] och tobaksvaror. De allmiinna raden dr

rekommendationer for tillimpningen av 9 kap. 15 a § alkohollagen (2010:1622)
och 22 a § tobakslagen (1993:581) samt f5r 4 och 5 §§ 1 foreskrifterna.

Definitioner

2 § 1dessa foreskrifter avses med utforare den person som képer folkdl och tobaksvaror i syfte att tillimpa
kontroilk&p som tillsynsmetod.

Avtal mellan kommunen och den som anlitas for att utféra kontrollkép

3§ Kommunen ska uppritta ett anstillningsavtal med utforaren av kontrollkop.
I avtalet ska ansvarsforhéllandet mellan kommunen och utféraren faststillas.
Information och instruktion om kontrollkop
4 § Kommunen ska informera utforaren om kontrollkép som tillsynsmetod samt ge instruktioner hur kontrollkdp

ska utforas,

Lamnande av korrekta uppgifter vid kontrolikopet

5§ Kontrollkopet ska genomfBras utan att felaktiga eller vilseledande uppgifter 1dmnas till kassapersonalen.
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Allmiinna rid for tillimpningen av bestimmelser i foreskrifterna

Allmanna réd till 4 §
Kommunen bdr informera utféraren om syftet med kontrollkép samt om ansvarsforhéllandet mellan
kommunen och utforaren.
Instruktionen infor kontrollkdp bor innehdlla féijande:

— hur utforaren ska agera vid kontrollk&pet,

— vad utfraren ska uppmérksamma och dérefter dokumentera i samband med koptillfillet,

~ hur dveriimning av inkdpta varor och rapportering till kommunen ska ske,

— hur utféraren kan hantera eventuella konfliktsituationer.

Allménnarad till 5 §

—  Utforaren bor inte vid kontrollkdpet ta med sig legitimation
eller annan ID-handling.

—  Utforaren bor inte vilseleda kassapersonalen, insistera eller
utdva andra patryckningar for att fi kopa folkdl och
tobaksvaror. Exempelvis bor inte utforaren visa bilnycklar,
vitket kan tolkas som att kunden har kérkort och dr 18 4r.

AHménna rid for tillimpningen av bestimmelserna om
kontrollkop i alkohollagen och tobaksiagen

Ungdomligt utseende
Kontrollkép &r en metod som #r till for att &ldersgrinsen ska
uppritthdllas och kommunen bér for att metoden ska vara
andamalsenlig anstilla personer med ungdomligt utseende fOr att
utfora kontrollkpet.

Dokumentation
Dokumentation kring kontrollkdp bor innehilla foljande uppgifter:
— datum och tidpunkt for kontrollkdpet,
— forsiljningsstille,
— 1 vilken kassa kontrollk&pet dgde rum,
— koin och ungefirlig &lder pi kassapersonalen,
— vilka varor som kontrollktpet omfattade,
~ ot utfBraren blev tillfrdgad om sin &ider,
— om utfiraren blev ombedd att visa legitimation,
- om utforaren fick eller inte fick kdpa folkdl och tobaksvaror,
- Bvriga hindelser vid kopet,
— notering om att kommunen underrittat naringsidkaren om kontrolik&pet,
— om det #r ett uppfoljande kontrollkép, och
- om den uppfdljande dialogen.

Underrdttelse om genomfort kontrollkop

Enligt alkohollagen och tobakslagen ska kommunen snarast efter
genomfort kontrollkdp underritta naringsidkaren om  att
kontrollkop genomfdrts. Detta gynnar forutséttningarna for den
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uppfiljande dialogen mellan kommunen och néringsidkaren samt
minskar det dolda inslaget. Underréttelsen bor utforas péd ett sétt
som tar tilibérlig hinsyn till den som har blivit foremal for
kontrollképet, det vill siga kassapersonalen som ldmnat ut varan.

Det bor inte ges i uppdrag &t utforaren av kontrollkdp att
underritta ndringsidkaren om genomfort kontrollkdyp.

Didalogens innehdll
Kommunen bor i den uppfoljande dialogen med néringsidkaren och kassapersonalen som i&mnat ut varan
ta upp:
— resultatet av kontrollktpet,
~ varfor det finns en dldersgrins for kip av folkd! och tobaksvaror,
- det personliga straffansvaret,
— svérigheter med att beddma om en kund fyllt 18 ar,
— fors#ljningsstiliets rutiner for alderskontroll.

Niringsidkaren bdr f& mdjlighet att ta upp eventuella problem med att uppfylla forvissandekravet och
{2 dela med sig av erfarenheter p4 omradet.

Kommunen bér i denna dialog med néringsidkaren berbra egenkontroliprogrammet och sarskilt delen
om &lderskontroll samt naringsidkarens ansvar for stéd och information till personalen om forsaljning av
folksl och tobaksvaror,

Aterkép

Efter genomfort kontrollkép bor kommunen inte friga efter 8
mbjligheten att gora aterkdp av folkdl och tobaksvaror. Ett giltigt

kop dr genomfért och avslutat. Naringsidkaren kan befinna sig i en

utsatt situation om denne inte sett till att forvissandekravet

uppfylits.

Hantering av inkopt folkol och tobaksvaror
Folk&l och tobaksvaror som kommunen kopt bor destrueras av
kommunen.

Dessa foreskrifter trider i kraft den X mars 2015,

P4 Folkhilsomyndighetens végnar

Johan Carlson
XX
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i Allmant

1.1 Beskrivning av problemet och vad man vill uppnd

1.i.1 Bakgrund

Folkhidlsomyndigheten har i ett fSreskriftsprojekt utrett om det finns ett behov av foreskrifter
och/eller allminna rad om hur kontrolikép av folks! och tobak ska genomforas. Myndigheten
har tagit fram forslag till bade f6reskrifter och allméinna rad, for vilka redogdrs i denna
utredning.

Bakgrunden till foreskriftsprojektet dr nya bestdmmelser i alkohollagen (2010:1622) och i
tobakslagen (1993:581). Det tillkom &ven nya bestimmelser i lagen (2009:730) om handel med
vissa receptfria lakemedel, men dessa bertr inte Folkhilsomyndigheten (Likemedelsverket 4r
tillsynsmyndighet). Bestammelserna som tridde i kraft den 1 maj 2014 méjliggdr for
kommunerna att utfora kontrollkop av folkdl, tobak och vissa receptiria likemedel. Motiven till
lagdndringarna finns i regeringens proposition 2013/14:56 Kontrollkdp — dlderskontroli vid
forsiljning av folkdl, tobak och receptfria lakemedel.

I forarbetena anges bl.a. att det av folkh#lsoskil 4r av stdrsta vikt att dldersgrinsen for att kdpa
alkohol och tobak kan uppritthéllas. Ett av huvudsyftena med den tillsyn som bedrivs Gver
forsaliningen av folkdl, tobak (och receptfria likemedel) &r att skapa en dialog mellan
tillsynsmyndigheterna och néringsidkarna om géllande regelverk och vikten av att uppritthélia
aldersgrinser. Kontrollkép infordes som tillsynsmetod for att ge kommunerna ett gott underlag
{or att kunna frimja en dialog mellan kommunen och niiringsidkarna som siljer folk6! och om
virdet av att man vid forséljning av folkdl och tobak i hogre utstrickning begér Jegitimation nér
det foreligger tveksamhet om att kunden har fyllt 18 ar.

Ett kontrollkdp gér till s att en person (anlitad av kommunen) som fyllt 18 &r testar om det gar
att kdpa folksl och tobak utan att behdva visa legitimation. Kontrollkdp fir ske utan att
niringsidkaren underrittats om detta i forviig. Det ror sig allisd om dold myndighetsutdvning,
vilket stiller hoga krav pa genomforandet — exempelvis att den som genomfdr kontrolikdpet inte
lamnar felaktiga eller vilseledande uppgifter. Regeringen framhaller dock att de dolda inslagen
ska begriinsas i s& stor utstrickning som mdjligt och hur ett kontrollkdp genomfors ska vara
forutsebart for ndringsidkaren och personalen. Sérskilt viktigt vid kontrollkdp &r att den
enskildes integritet skyddas och déri ligger ocksa hansyn till att kasséren kan vara en ung person
med kort arbetslivserfarenhet.

Lagstiftaren har inte i detalj reglerat om genomforande av kontrollkdpet utan lamnat en
mojlighet for regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att foreskriva om det.
Folkhalsomyndigheten har fitt bemyndigande att ta fram foreskrifter om hur kontrollkdp av
folkdl och tobak ska genomforas. -

Solna Folkhaisomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besbk: Nobels vig 18. fstersund Folkhilsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besbk: Forskarens vig 3.
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1.1.2 Folkhidlsomyndighetens bemyndigande att meddela foreskrifter

Enligt 4 § p. 9 alkcholférordningen (2010:1636, indrad genom 2014:833) far
Folkhilsomyndigheten meddela foreskrifter om hur kontrollkdp ska genomforas enligt 9 kap. 15
a § alkohollagen.

Enligt 2 § p. 4 tobaksférordningen (2001:312, éndrad genom 2014:832) far
Folkhilsomyndigheten meddela foreskrifter om hur kontrollkép ska genomforas enligt 22 § a
tobakslagen.

1.1.3 Problemstillningar kring kontrollkip

Myndigheten har identifierat ett anta] problemstiliningar kring kontrollk&p. I det foljande
kommer redovisas om, och i s fall varfor, problemstillningarna kraver reglering genom
foreskrifter eller rekommendationer 1 form av allméinna rad.

Problemstéliningar

e

Behdvs tydlighet kring anstillning och anstillningsvilikor for ungdomar som ska genomfotra
kontrollk6p?

Finns behov av uthildning/instruktion om kontrollktp?

Bér myndigheten reglera om hur kommunen ska gtra sitt urval av ungdomar som ska utféra
kontrollk6p?

Det kan forekomma att kommuner anvinder vilseledande inslag vid kontrollkdp. Hur 16ser
man detta problem?

Dokumentation utgdr underlag for den efterfoljande dialogen. Ska det regleras om
innehallet i denna dokumentation?

Hur och nir ska underrittelse om genomfdrt kontrollkop ske?
Med vem ska kommunen ha den efterfoljande dialogen om kontrollkdpet?

Det kan forekomma att kommuner avser begira aterkdp i butiken efter genomfort
kontrollkdp. Ar detta ett problem som myndigheten kan losa genom foreskrift eller allmént
rad?

Hur ska kommunerna hantera ink6pt folkdl och tobak?

Bor myndigheten reglera kring niringsidkarens ansvar att informera sin personal om
kontrollkép som tillsynsmetod?

Kan kommunen anvinda resultat fran kontrolikdp i andra sammanhang?

Hur omfattande 3r problemen?

Alkohollagen och tobakslagen tillsammans med forarbeten ger redan god ledning hur
kontrollkdp ska genomforas. Folkhilsomyndighetens végledningsdokument till kommuner som
finns pd myndighetens webbplats bdr 4ven bidra till en enhetlig tillimpning av metoden ute i
landet. Sammantaget ser myndigheten &ndé delar som kréver ytterligare reglering genom

Soina Folkhilsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vig 18, Ostersund Folkhalsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Bestk: Forskarens vig 3.
Telefon §10-205 20 00 E-post nfo@folkhalsomyndigheten.se www.folkhal yadigheten.se
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foreskrifter for att metoden ska utforas pé ett rittssikert och likformigt sétt och for att skydda
utféraren och personal dér kontrollkép genomfdrs. Myndigheten ser dven att det finns behov av
rekommendationer i form av allménna réd.

1.1.4 Problemstiliningar Folkh3isomyndigheten valt att reglera genom foreskrifter och ta
fram rekommendation om genom allménna rid

Forhdllandet mellan kommunen och den som ska genomféra kontrollkop

De som anlitas for att genomfora kontrollkdp bor £ avtalsenlig 1on. En formell anstillning ér

visserligen mer kostsam for kommunen 4n sdsom annan ersétining, exempelvis badbiljett,

festivalbiljett etcetera. Skyddsaspekten for den som utfor kontrollkdpet dr viktigare att ta hiinsyn

till in kostmaden som anstiliningsavtal medfor for kommunerna. Folkhilsomyndigheten antar

att de flesta kommuner har kollektivavtal och véljer dirfor inte att ta fram nagot forslag om

reglering om kollektivavtal.

Om kommunen anlitar privatpersoner for att utfora kontrollkdp bor ansvarsforhéallandena mellan
den enskilde och kommunen klarg®ras i anstdllningsavtalet. Detta &r viktigt om utforaren ska
utféra forvaltningsuppgifter, I JO-beslut fran 2009 (beslut 2009-12-18, dnr 2972-2009,
Okonventionella metoder vid tillsyn enligt alkohollagen) understryker JO att privatpersoner inte
kan anlitas for att utfora sjalvstandiga myndighetsutévande uppgifter utan att de
ansvarsforhillanden under vilka de medverkar klargors. Se dven JO-beslut 2005-10-07, dnr
2561-2004, dar JO resonerar kring uppdragstagares stillning i forhallande till uppdragsgivande
myndighet vid utforande av forvaltningsuppgift.

] sammanhanget bér belysas huruvida foretag kan anlitas av kommunen for att genomfra
kontrollksp. Kommunallagen reglerar mgjligheten for en kommun att 6verlimna
forvaltningsuppgifter t privatrattsliga subjekt (3 kap. 16 §). Genomfbrande av kontrollkép
riknas tydligt till myndighetsutovning.'Varden av en angeléigenhet som innefattar
myndighetsutdvning far dock enligt 12 kap. 4 § regeringsformen 6verlimnas endast om det
finns stod for det i lag.

Den som utfor kontrollkdp behdver infor sitt uppdrag f& kunskap om kontrollkdp som
tillsynsmetod och information om hur hen ska agera vid kopet eller om exempelvis en hotfull
situation uppstir. Myndigheten har dérfor foreslagit att i foreskrift reglera om att kommunen ska
informera utfSraren om kontrollkp samt instruera denne i hur detta ska utforas.

Kommuner som tidigare gjort provkép® har angett att det 4r viktigt med en urvalsprocess for att
fa ett urval av ungdomar som ska utfora kontrollkop utifrdn exempelvis kon och utseende. Vissa
kommuner har anvint sig av en jury f6r detta urval. En faststdlld urvalsprocess innebir en
kostnad for kommunen. Folkhilsomyndigheten har dérfor inte Fimnat nigot forslag pa reglering
kring urvalsprocessen. Vi har istillet tagit fram ett forslag pa ett allméint rdd om att kommunen
bor anstilla personer med ungdomligt utseende. Detta for att kontrollkpet ska bli trovérdigt
och for att skapa goda forutsittningar for den efterfoljande dialogen om kassdren fragat efter
legitimation vid kopet.

! Regeringens proposition 2013/14:56 Kontrollksp — &lderskontroli vid forsdljning av folkal, tobak och receptfra
Hikemedel, 5. 18 £
% Tidigare bendmning for kontrolikdp innan det kom att regleras i lag.

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 B2 Solna, Besdk: Nobels vig 18. Gstersund Folkhlsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund, Bestk: Forskarens vig 3.
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Korrekta uppgifter vid kontrollkop

Kravet pa skydd for den enskildes integritet &r noga avvigt infor dndringarna i alkohollagen och
tobakslagen. En utgéngspunkt dr att den som genomfor kontrollkdp upptrader som en kund
vilken som helst och att hen inte limnar nagra felaktiga eller vilseledandende uppgifter (prop.
2013/14:56, s.18). En vytterligare aspekt ar att utforaren inte ska hamna i en situation dér hen
behdver ljuga. Folkhilsomyndigheten har tagit fram ett forslag att reglera om att kontrollkdpet
ska genomfBras utan att felaktiga eller vilseledande uppgifter lamnas till kasséren. Vidare
foreslar vi ett allmént rad om att utforaren inte bor ta med sig legitimation vid kopet eller
vilseleda genom att exempelvis visa bilnycklar (for att ge intryck av att kopaten &r Gver 18 ar),
insistera eller utdva andra patryckningar.

Dokumentation kring kontroflikdp

Det foljer av 15 § forvaltningslagen (1986:223) att myndigheter ska dokumentera drenden.
Dokumentationen kring kontrollkdp utgdér grunden for den uppféljande dialogen om
kontrollképet och {or kommunens handliggning av drendet. Myndighetens forslag 4r att ta fram
ett allmént rad om vad dokumentationen bdr innehélla. Vi vill inte genom foreskrift styra
dokumentationens innehall. Detta dels med anledning av de krav pa tillsynsérendets
handliggning och dokumentation som foljer av forvaltningslagen och annan lagstiftning; dels
kan en reglering kring detta ses som uttémmande. Det bor vidare lamnas utrymme for
kommunerna att ta hinsyn till exempelvis forsdljningsstillets storlek dér kassanummer eller
uppgift om kassapersonal kan beddmas vara Sverflddig information. Dokumentationen utgér en
allmén handling och uppgifter som inte &r nddvindiga for drendets handldggning eller av
forvaltningsrittsliga krav (t.ex. nammn pd kassapersonalen) bor darfor inte ingé i det allménna
radet.

Underréttelse om genomfirt kontrollkdp samt efterfGljande dialog

Enligt alkohollagen och tobakslagen ska kommunen snarast efter ett genomfort kontrolikop
underritta niringsidkaren om kontrollkdpet. Eftersom inneb&rden av “snarast™ inte 4r definierat
kan denna underrittelse fran kommunen komma att ske vid olika tidpunkter, beroende pa
kommunernas tolkning av bestimmelsen. 1 forarbetena till lagindringarna anger regeringen att
det dr viktigt med underriittelse s snart som mdjligt”. JO talar om “omgéende” underrittelse
efter genomfort kontrollkop. Nagra remissinstanser talar om direkt aterkoppling efter genomfort
kontrollkdp. Folkhdlsomyndigheten anser ddremot inte att rekvisitet ”snarast” ska tolkas i
foreskrifter. Det bor lamnas tolkningsutrymme for kommunerna nér och hur aterkoppling
faktiskt kan ske. Det kan vara svart att underritta niringsidkaren pé plats om genomfort
kontrollkép, d4 denne inte alltid &r pa forsédljningsstallet. Vi har tagit fram ett férslag pa
allménna rad om hur underrittelsen bor genomfdras.

Myndighetens uppfatining dr att ndringsidkaren som ansvarig for sin verksamhet bor delta i den
uppfoljande dialogen. Stod for den uppfattningen finns i forarbetena dér detta uttalas sirskilt
(prop. 2013/14:56, s. 19, 22). Det 4r dock inte uttalat i alkohollagen och tobakslagen att
niringsidkaren ska delta vid denna dialog. Vi fSreslér att det tas fram ett allmént rad om att
kommunen och niringsidkaren diskuterar resultatet av kontrolikopet, ldersgréinser, personligt
straffansvar, svarighet att bedéma om en kund fyllt 18 ar samt forsdliningsstillets rutiner for
alderskontroll.

Solna Folkhilsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vig 18, Ostersund Folkhlsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Bestk: Forskarens vag 3.
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Aterkdp av folkdl och tobak

Det finns inte nagon lag som ger ritt till dppet kdp/aterk6p nér man handlar i butiker. Men det
finns ménga varuhus, affirskedjor och enskilda afférer som tillimpar oppet kop utan att
konsumenten behdver be om det. Om man viil kdpa en vara pa Sppet kop bor man enligt
Konsumentverket be om det innan betalning sker. Aterk&p 4r negativt for ndringsidkaren och
kan inte anses ingé i vedertagen tillsyn. I Ds 2012:11 anges att det 4r olampligt att en kommun
efter genomfort kontrollkdp begir aterkdp av den inképta folkslen och tobaken. Den
avtalsrittsliga situationen i ett sidant l4ge 4r att ett giltigt kop &r genomfort och avslutat. Det
finns da inget stod for att begira att kopet ska dtergd. Eftersom n#ringsidkaren #r i en utsatt
situation kan det dessutom ifrigasittas av det skiilet. For en kommun kan det dock bli
kostnadskrdvande att inte kunna tillimpa 4terkdp. Det dr dven en miljdaspekt att kdpa varor som
sedan forstors. Kommunen kan visserligen ticka kostnaden med hogre tillsynsavgifter. Det dr
dock inte en sjilvklarhet eftersom néringsidkarna redan ir belastade av tillsynsavgifter.
Folkhilsomyndigheten har tagit fram ett forslag pa ett allmént rad om att kommunen inte bor
fraga efter mdjligheten att gora aterkdp av folkdl och tobak.

Hantering av inkdpt folkdfl och tobak

Folkhilsomyndigheten har tagit fram ett {orslag pa ett allmént rad att kommunen ska destruera
inkopt folkdl och tobak. Mer utforliga rekommendationer for denna hantering, sdsom
exempelvis att folks1 kan héllas ut och burken pantas eller att cigaretter bor {Orbrénns anser
myndigheten inte vara nédvindigt.

1.1.5 Problemstiliningar myndigheten valt att uteldmna frin reglering/allmdnna rad
Information till personalen om kontrollkdp som tiflsynsmetod

Enligt alkohollagen 4r ndringsidkaren skyldig att se till att personalen har tillrickliga kunskaper
om reglerna for forsiljning av folkdl. Enligt tobakslagen ska néringsidkaren ge personalen den
information och det stdd som behdvs for att den ska kunna folja tobakslagen med anslutande
foreskrifter. Hur det sker far niringsidkaren sjilv avgdra. Systemet bygger pi egenkontroll av
verksamheten. Det dr didremot inte sérskilt reglerat att ndringsidkaren har ett ansvar att
informera personalen om kontrollkdp och i sa fall i vilken omfatining, innehil och hur det i
ovrigt ska ske. Det #r dock viktigt att personalen kénner till att kommunen kan komma att
genomftra kontrollkdp. Eftersom néringsidkaren ansvarar for egenkontroll av sin verksamhet
ser Folkhilsomyndigheten att information om kontrollkdp kan ingé som en del
egenkontrollprogrammet. Vi har darfor valt att ta fram ett forslag pé ett alimént rad om ait
kommunen i dialogen med niringsidkaren bor berdra verksamhetens egenkontrollprogram och
delen om &lderskontroll, samt niringsidkarens ansvar for stdd och information till personalen
om forsilining av folksl och tobak (se ovan under Underrdittelse om genomfort kontrollkop samt
efterfoliande dialog). Genom detta anser vi att problematiken med information till personalen
l6ser sig utan att myndigheten behdver reglera om tvingande krav for nédringsidkaren genom
foreskrifter.

Anvéndning av resultat frn kontrolfkdp i andra sammanhang

Enligt alkohollagen och tobakslagen far vad som framkommit genom ett kontrollkdp inte utgdra
grund for kommunen att meddela foreldgganden eller forbud. Myndigheten viljer att varken
reglera genom freskrifter eller limna rekommendation i form av allménna rad om och hur
kommunen ska eller bor anviinda resultat fran kontrollkdp i andra sammanhang.
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1.2 Beskrivning av alternativa i6sningar for det man vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Aven om kommuner generellt f6ljer rekommendationer i allménna rad ar det framst av
skyddshinsyn for utfdraren och den som siljer folksl och tobak, d.v.s. kassapersonalen att vissa
delar kring kontrollkdp regleras genom foreskrifter.

Om négon reglering inte kommer till stind ser myndigheten att det finns en risk for aft
ovannimnda skyddsvirda aspekter inte i lika hog utstrickning kommer beaktas bland landets
kommuner. Vidare ser vi att det finns en risk for att kontrollkdp som tillsynsmetod kommer
tillimpas pa olika s#tt bland kommunerna, vilket &r negativt for forutsebarheten. Vid avsaknad
av ledning beddmer vi att det #ven foreligger en viss risk att kommuner kommer avsta frén att
tilldimpa kontrolikép som tillsynsmetod.

1.3 Uppgifter om vitka som berdrs av regleringen

Landets kommuner, linsstyrelser och niringsidkare som séljer folkdl och tobaksvaror kommer
berdras av foreskrifterna och de allménna riden. Folkhélsomyndigheten bedomer dock att
foreslagen pa foreskrifter och allménna rad inte kommer innebéra nagon kostnad for
néringsidkare.

e Antal kommuner, 290 stycken.

e Antal ldnsstyrelser, 21 stycken, ska ldmna stéd och vigledning till kommuner om alkohol-
och tobakstillsyn.

e  Anmilda forsiljningsstéllen som salde folkdl var 2012 enligt Lansrapport 2012° omkring
7 000 stycken (ej att jimstilla med antal ndringsidkare).

e  Anmilda forséljningsstillen av tobaksprodukter var under 2012 enligt Lansrapporten 2012
omkring 11 400 stycken (ej att jamstélla med néringsidkare).

Det totala antalet forsdljningsstillen som siljer tobaksprodukter och folkdl ligger alltsd omkring
11 400 — 18 400 butiker. Mest troligt ar att majoriteten av de férsdljningsstidllen som séljer
folkal dven sdljer tobaksprodukter och vice versa.

1.4 Uppgifter om vilka kostnadsmadssiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamforelse av konsekvenserna for de
dvervigda alternativen till reglering

1.4.1 Kostnadsposter samt redovisning av underlag for berdkningar
Om kontrollkdp tillimpas av kommunerna kommer efterlevnad av foreskrifterna och de
allménna raden att medfora kostnader. Tabellen nedan visar om en ny bestdmmelse och allmént

% Myndighetens rapport av linsstyrelsernas och kommunernas forebyggande arbete inom ANDT och tillsyn eniigt
atkohollagen respektive tobakslagen.
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rad som Folkhilsomyndigheten foreslagit kommer innebidra en kostnad eller inte. Myndigheten
utgér ifran berikningen att andelen kommuner som kommer folja foreskrifterna och de
allménna raden uppgar till 100 %. Méjligen bor man rdkna med ett bortfall pa nagra procent,
men i berikningarna tar myndigheten inte hiinsyn till ett sadant bortfall. Allmanna rad ar
rekommendationer som bor féljas. Vi har dock inte hittat nagon statistik som visar i vilken
utstriickning allminna rad foljs.*

FORESKRIFTER OCH OMRADE KOSTNADSPOST
ALLMANNA RAD
1§ e Tillampningsomrade o St Nej; ingen kostnadspost
2§ Definitioner Nej, ingen kostnadspost
35 R -_Avlai mellan kdmm'unen och den som Ja E R
n “anlitas, fog_;itt uﬁf(_)rakontrollkop e
Information och instruktion om Ja
kontro]lkt‘)p

i f‘Lamnande av korrekta uppg;fter wd L
Doiiieens e i kontrolTkopet s

ALLMANT RAD TILL 4 § Kommunens information och mstruknon Ingér i kosmad for 4 §
till utforaren av kontro]lkop

 ALLMANTRAD TILL5§ ‘Minska det dolda inslaget U Nejyingen kostnadspost.
ALLMANNA RAD TILL Ungdomligt utseende NE_}, ingen kostnads ost
ALKOHOLLAGENOCH | Dokumentation .~ 0l = Ja E
TOBAKSLAGEN Underréttelse om genomf 1t kontrollkop Nej, ingen kosmadspost
Dialogens innehall " Nej,ingen kostnadspost
Aterkop Nej, ingen kostnadspost

Ha.ntermg av inkopt folkol och tobak. -

1.4.2 Berikning av antal kontrollkdp under ett ar

Det framgér av Linsrapport 2012 att under 2012 genomférde 183 kommuner omkring 4 100
tillsynsbesdk pa omkring 3 750 forsdljningsstillen av folkol. En del tillsynsbesok var alltsd
aterbesdk. Av samma rapport framgar att under 2012 genomftrde 249 kommuner tillsynsbesék
p& omkring 6 800 forsiljningsstdllen av tobaksprodukter. Inkluderat dterbestk gjorde
kommunerna omkring 7 900 tillsynsbesdk. Sammantaget gjorde kommunerna omkring 12 000
tillsynsbestk under 2012 pa forséljningsstillen av folkd! eller tobak.

Hur ménga kontrollkp kan tdnkas ske under ett 4r? Myndigheten uppskattar detta utifran antal
forsiliningsstillen som fatt tillsynsbesdk 2012 att antalet forsdljningsstillen som kommer bli
foremal for kontrollkdp hamnar da pa omkring 10 500 stycken. Om man utgér fran att ca 60 %
av detaljhandlare av folkil och tobaksprodukter kommer att bli foremal for ett kontrolikop
kommer antalet kontrollkdp per &r uppga till omkring 7 200 stycken.

* Bl.a. har myndigheten kontaktat Regelradet som inte hade siffror dver detta.
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1.4.3 Berdkning av antal utfirare av kontrollkdp

Utifran uppgifter fran ett par Jansstyrelser och kommuner som pabdrjat kontrollkdp gor
myndigheten uppskattningen att kommunerna i snitt kommer att anstilla fem utforare av
kontrollkop per kommun.

1.4.4 Berdkning av timkostnader

Myndigheten har hidmtat uppgifter fran SCB for att f fram genomsnittliga ménadsloner for
olika berorda tjanster sésom handldggare pa kommun samt kassapersonal i dagligvaruhandel.
Uppgifterna i SCB:s i6nedatabas visar 2013 érs Iéner.

For att fa fram den korrekta timkostnaden har myndigheten inkluderat sociala avgifter i
berdkningen. Formeln vi anvinder oss av dr ménadsitnen multiplicerat med de sociala
avgifterna (152 %) genom den effektiva arbetstiden under en ménad som ligger pa 136,7 timmar
(manadsmedelvirde f5r Folkhdlsomyndigheten).

Enligt Medlingsinstitutet var den uppmitta Ionetkningen i Sverige fram till april 2014 for hela
ekonomin 2,7 %. Darfor justeras méanadsionen upp med 2,7 %.

Handliggare/utredare pd kommun och linsstyrelse
s Administratorer i offentlig forvalining (Handldggare/Utredare), manadslon 33 100 kr (for
bade kvinnor och mén).

(33 100 - 1,027 - 1,52) / 136,7 = 378 kr/timme

o Tull-, taxerings- och socialftrsikringstjanstemén, kommunal sektor (4lkoholhandldggare),
manadsion 24 500 kr (for bade kvinnor och mén).

(24 500 - 1,027 - 1,52) / 136,7 = 280 kr/timme
e Beriiknad snittkostnad per timme.

(378 +280) /2 = 329 kr/timme

Kommuryurist
Enligt uppgift frin SACO lonestatistik ligger den genomsnittliga (medianen) manadslonen for
kommunjurister pd omkring 42 500 kronor.

(42 500 - 1,027 - 1,52) / 136,7 = 485 kz/timme

Kassapersonal i detaljhandel
Kassapersonal m.fl. (Butiksbitrdden), manadsion totalt (bade kvinnor och min) for den privata

sektorn, 24 100 kr.
(24 100 1,027 - 1,52)/ 136,7 = 275 kr/timme
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Utfdrare av kontrollkip

Myndigheten har valt att beriikna utifrin minimilon som avtalats fram genom HOK 13-
Huvuddverenskommelse om 16n och allménna anstéliningsvillkor samt rekommendation om
lokalt kollektivavtal m.m. mellan parterna Sveriges Kommuner och Landsting,
Arbetsgivarforbundet Pacta samt Svenska Kommunalarbetareforbundet.

Den fasta 16nen for arbetstagare som fyllt 19 r ska fr.o.m. 2014-04-01 uppga till lagst 17 600
kronor i manaden.

(17 600 - 1,52) / 164 = 163 kr/timme

1.4.5 Arlig personalomsiitining av anstillda utférare

Fér att 4 fram den &rliga personalomsittningen av utforare av kontrollkdp har myndigheten valt
att anvinda sig av Svenskt Niringslivs rapport "FOLA 2011, Anstéllda - antal, &ldersstruktur
m.m.”. Enligt rapporten var personalomsittningen 2010 fr arbetare inotn handel, hotell och
restaurang 34,6 %, vilket Svenskt Néringsliv sjdlv anger #r en dverskatining. Myndigheten har
didrmed valt att justera ned den siffran vilket ger en personalomsitining p& omkring 30 %,

1.4.6 Kostpadsberdkning fér kommunerna

Nedan féljer en uppskattning av kommunens kostnader for det forsta aret de foljer
Folkhilsomyndighetens reglering genom foreskrifter och allméinna rad. For det andra dret och
kommande &r beddms kostnaderna sjunka i forhéllande till det forsta aret. Detta eftersom
kommunema kan ateranvinda anstiliningsavtal, utbildningsmaterial och mallar for
dokumentation. Kostnader f6r lokal, material och méltider dr inte &r inkluderat i
kostnadsberidkningen.

Anstéallningsavtal

Myndigheten uppskattar att det tar &tta timmar for en handliggare pa en kommun att utforma ett
anstillningsavtal, Detta ska dven innehélla uppgifter om ansvarsfoérhallandet mellan kommunen
och utforaren. Handldggaren kan &ven behdva hjélp av exempelvis en kommunjurist for
granskning av avtalet. Vi uppskattar att den granskningen tar tvé timmar. Antal utforare
berdknas till femn stycken och att kommunen efter ett &r nyanstéller tva nya utfdrare (inbegriper
att tva utfrare slutar). Vidare gors en uppskattning av kostanden for sjélva tecknandet av
avtalet med utféraren av kontrollkop, vilket rimligen inte uppgér till mer &n en timme.

ENGANGSKOSTNAD FOR ATT UTFORMA ETT ANSTALLNINGSAVTAL

“Timkostnad (handldggare). ' S - e
Timkostnad (kommuryurzsr)

' Utformning av avtal - handliggare (Gimmar) .
Utformning av avtal kommunj Ul‘lSt (ltmmar)

" Antal kommuner " ;

& Summa samthga kommuner (kr) 1 044580

KOSTNAD ATT TECKNA ANSTALLNINGSAVTAL
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"';Tlmkostnad (handlaggare) . R S : B 1329
Antal utforare av kontrolikop per kommun 5
“Information och tecknande av avtal per utfordre (immar) e
Antal kommuner S 290
S STt Summa'samtliga kommuner (k)| 477050

Summa/kommun (%) I 645

Information och instruktion om kontrollkop

Nedan redovisas en uppskattning av kostoaden for att ta fram information om kontroliksp samt
eventuellt genomfora utbildning. Berikningarna bygger pa att antalet utftrare uppskattas till
fem stycken per kommun och att kommunen efter ett ir nyanstiller tva nya utforare (inbegriper
att tva utfdrare slutar). Vi har utgatt ifrdn att en handldggare informerar och lémnar instruktion
till samtliga utfrare vid samma tillfille — ett slags utbildningstilifille. Det kan dock hiinda att
kommunen behéver informera om kontrollkop fler ganger under aret, eller I6pande allteftersom
utforare anstills. Kostnaden kan da komma 6ka en del. Vi uppskattar antal deltagare/lin till i
genomsnitt 14 stycken.

KOSTNAD FOR FRAMTAGNING AV INFORMATIONSMATERIAL OCH INSTRUKTION OM
KONTROLLKOP

_Timkostnad (handlaggore)
_ Uppskattnmg av tldsatgang (tammar)

Summa samtliga | kommuner (kr) o
umma/kommun (k) |-

KOSTNAD FOR UTBILDNING/INFORMATIO OM KONTROLLKOP

Timkostnad: (handldggare). sy Nl
Timkostnad (utfomre) _ - o - 163
Antal Geltagare, TR e s g
Uppskattning av t;dsatgang (tzmmar) - _ T
“Antal kommuner - R e T i 00,

Summa samthga kommuner (kr) 1 658 800
...... S Summalkommon () | 15720

Innehélet i dokumentation

Myndigheten har tagit fram forslag pa alim#nna rad om vad dokumentationen bor innehalla. Vi
beddmer att det kommer innebira en kostnad for kommunerna att ta fram en mall for
dokumentation som utforaren kan anvénda vid kontrollkdpet. Vi ser ddremot inte att sjilva
genomftrandet av kontrollkdp kommer medfora Skad kostnad pa grund av att utfSraren ska
anvanda en mall. Tvirtom kan en mall medfra att kontrollkdpet blir mer effektivt.

KOSTNAD TA FRAM MALL F()R DOKUMENTATION

- Timkostnad. (handlaggare): T jj-iifE L3000
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Uppskattning av tzdsatgaug (lzmmra: ) . . 16

Antal kommuner L S ::_.“ o :- h i e S ;: il o 290
Summa samtl:ga kommuner (kr) I 526 560

A S B e i R Summa/kommun o)l -5 264"?'

Hantering av inkdpt folkdl och tobak
Myndigheten har tagit fram ett forslag pé ett allmint rad om att kommunerna ska destruera

inkdpt folksl och tobak. Vid var kontakt med nagra kommuner har det framkommit att
folkdlsburkar/flaskor samt plast- och pappersforpackningar dtervinns. Sjdlva innehallet (61 och
tobak) har kastas for forbranning efter att varan eventuellt klippts- eller brutits sénder.

Under stycke 1.4.3 gjorde myndigheten uppskattningen att kommunerna arligen kommer
genomftra omkring 7 200 kontrollkdp. Vi har inga uppgifter om hur ménga folksl- och
tobaksvaror som inhandlas vid varje kontrollkopstilifille, men uppskattar att det r&r sig om
omkring ett paket cigaretter/en snusdosa och/eller omkring 4-6 stycken folksl per
kontrollképstilifalle. 7 200 kontrollkdp ger 25 kontrollkdp per kommun och ar. Om en kommun
koper folks! vid varje tillfille blir det mellan 100-150 folkdlsburkar/flaskor att hantera per ar.
Om en kommun k&per tobak vid varje kontrollkopstillfille blir det 25
cigarettpaket/snusdosor/annan tobak att hantera per &r, Det kan vara mer effektivt for
kommunen att samla ihop ink&pta varor och destruera dessa vid ett par tilifdllen per &r. Vi har i
berikningen nedan utgatt ifrén att destruering sker vid fem tillfillen per &r och att det tar
handldggaren tva timmar per géng.

_KOSTNAD I‘OR HANTERING AV IN KO}?TA VAROR

fiAntal nllf‘allen }‘br destruermg (arlzgen)

Antalkommuner 0
i Summa samiligh kommuner (Ar) | -954.100
Summa/’kommun (kr) 3290

1.4.7 Kostnad for lansstyreiser (och kemmuner) for utbifidning om Folkhdisomyndighetens
reglering om kontrolikip
Lénsstyrelserna ska ldmna rad och stdd till kommunerna kring alkohollagen respektive
tobakslagen med anslutande foreskrifter. Folkhilsomyndigheten beddmer att féreslagna
foreskrifter och allminna rad om hur kontrollkdp ska genomforas kan komma medfora
kostnader for lansstyrelserna, eftersom de kan behéiva genomfora en informationsinsats. Vi har
valt att rikna pa kostanden for en utbildningsdag for kommunerna. DA uppstéar kostnader for
lokal, resor, planering och deltagande.

Redovisning av kostnaderna bygger pé berdkningen att det tar en arbetsdag for en
handldggare/utredare vid lansstyrelsen for att planera utbildningsdagen. Till det tillkommer tva
timmar for forberedelser vid sjdlva utbildningsdagen. Utbildningsdagen i sig beriknas ta en
arbetsdag. Dessutom beriknas det tillkomma tva timmar restid. Resekostnaden 1 tabellen nedan
ir en uppskattning av antal mil som en kommunal handldggare i snift behdver firdas for att ta

Solna Foikhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vig 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besik: Forskarens viig 3.
Felefon £10-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se waarw.folkhalsomyndigheten.se



Dnr Sida
04007-2014-9.1.1 13 (15)

sig till utbildningen (som forutsétts héllas i det egna lanet). Lokalkostnaden bygger pé vad hyra
av konferenslokal generellt ligger pa.

KOSTNAD FOR ETT UTBILDNINGSTILLFALLE OM FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD
ETC.

- Timkostnad (handldggare kommun) - =~ U LT e 309
Utbildningsdag (timmar) 10
'Resekostnader (bzl ]8 5 per mzlaszl ur och retur) R 92,5
CAntal kommuner o T o T R 290,3
Summa samthga kommuner (kr) 980 925

SRRk Summaﬁ;ommun (o) |0 3 382

KOSTNAD FOR ETT UTBILDNINGSTILLFALLE OM FORESKRIFTER OCH ALLMANNA RAD
ETC, ‘

‘Timkostnad (handldggare linsstyrelsen) . - 5 L EU T 38
Planering/férberedelse infor utbildning (tzmmar) 10
__Utbﬂdmngsdag (”mmaf’) e - 10

_Antal utforare (Lansstyrelsen) ‘ o o b
,'.Antal lansstyrelser s i) i

1.4.8 Sammanstilining av kostnader
Total kostnad for samtliga kommuner: 8 168 575 kr
Total kostnad for samtliga lansstyrelser: 980 925 kr

1.5 Bed&mning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Tillsyn av tobak och folksl dr inte foremal for harmoniserade regler inom EU-rétten.
Medlemsstaterna dr ddrmed fria att lagstifta inom omrédet under {6rutstining att bl.a. EUF-
fordragets generella regler om de fyra friheterna respekieras. Folkhélsomyndigheten bedomer
att de foreslagna foreskrifierna och allménna rden inte &r diskriminerande och innebdr inga
Atgirder som pd nigot annat sétt hindrar utdvandet av de fyra friheterna. Syftet med
foreskrifierna och de allménna raden ir att skydda ménniskors hilsa, minderariga och
arbetstagare bade avseende bade den fysiska miljon samt vad avser anstéllningsvillkoren.
Folkhilsomyndigheten beddmer att dessa atgarder dr nbdvindiga.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsf6rfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande
foreskrifter for informationssambhallets tjanster 4r medlemsstaterna skyldiga att anmila forslag
till nya foreskrifter som innehaller krav pa en produkts egenskaper till kommissionen.
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Folkhdlsomyndigheten beddmer att foreskrifterna inte utgdr sadana tekniska foreskrifter som
ska anmilas enligt direktivet eftersom de inte innehéller krav pa produkterers egenskaper.

1.6 Bedémning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det galier
tidpunkten for ikrafttradande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Kommunerna kan sedan 1 maj 2014 genomf6ra kontrollkép och har vad Folkhidlsomyndigheten
erfarit redan borjat genomfora kontrollkdp. Myndigheten planerar att foreskrifterna och de
allménna raden ska trida i kraft under véiren 2015. I samband med detta kommer myndigheten
att genomftra en utbildningsinsats riktad till lansstyrelserna som ska féra ut kunskapen i sina
lan.

2 Foretag

Regleringen beddms inte fi effekter av betydelse for fretags arbetsfGrutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor i Gvrigt.

3 Samrad

3.1 Beskrivning av ett eventuelit tidigt samrad

Myndigheten har haft ett tidigt samrad i borjan av foreskrifisprocessen, vid méte den 7 oktober
2014. Representanter frin kommuner, lansstyrelser, Sveriges kommuner och landsting,
Likemedelsverket och Systembolaget deltog. Svensk Servicehandel & Fast Food var inbjudna
men fick forhinder. Organisationen har dock 1 efterhand fatt majlighet att limna skrifiliga
synpunkter, men inte inkommit med nigra.

Referensgruppen framfBrde sammaeanfatiningsvis fBljande:

Avtalsenliga anstillningsavtal bdr inte vara nagot problem f6r kommunerna. Det som 4r sérskilt

viktigt dr forsdkringsfrigan f6r utforaren. Diremot kan allminna rdd vara en bra vigledning for

kommunerna for delar som skyddar vitfSraren utGver ett anstiliningsavtal.

e Urvalsprocessen ansags viktig och somliga i gruppen framfdrde 6nskemal om att det tas
fram allménna rad kring detta.

e Referensgruppen hade olika syn pa foreskrifter om aterkdp och for &terkdp talar att undvika
héjda tillsynsavgifter, miljéaspekt att forstéra varor och att gynna industrin vid kdp. Mot
aterkop talar att ett giltigt avtal skett och att inte pressa néringsidkaren till att kdpa tillbaka
varan. Om é&terkdp upplevs problematiskt kan ocksé bero pa butikernas storlek. Ett forslag
var att reglera att aterkdp far ske efter aterkoppling.
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e Vidare limnades synpunkter om att det bor tas fram allménna rad om hanteringen av
inkdpta varor och att det bér finnas rutiner hos kommunen. Det var samstimmighet kring att
det bor vara ndringsidkarens ansvar att informera sin personal om kontrollkép, vilket bér
rymmas inom egenkontrollen. Referensgruppens syn var dvervigande att reglera om urval
av butiker kanske inte &r relevant eftersom metoden bor anvindas som generell kontroll.
Urval av varor kan rekommenderas i allmiinna rad. Det dr t.ex. inte trovirdigt att nigon
koper enbart folk6l. Man kan ocksé tédnka pa vad som &r vanligast att ungdomar képer men
mer viktigt att det &r tydligt for utforaren vilket mérke man ska kopa. Myndigheten har
lamnat forslag pd instruktion till utfraren i allmédnna rid. Vi avstér fran att rekommendera
vilka varor och om andra varor dn folkd! och tobak ska k&pas samtidigt. Det &r en
kostnadspost f6r kommunerna och bér ligga inom dras egen myndighet att hantera.

4 Kontaktperson

4.1 Vem som kan kontaktas vid eventuella fragor
Projektiedare

Angela Lindberg

Telefon: 010-205 29 27

E-post: angelalindberg@folkhalsomvndigheten.se
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