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Rekommendation for lagsta grundlaggningsniva langs

Malarens strander
Remiss fran Lansstyrelsen i Stockholms lan

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Som svar pa remissen "Rekommendation for 1agsta grundlaggningsniva
langs Malarens strander” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Lansstyrelserna runt Mélaren har i ett gemensamt forslag presenterat
rekommendationer for lagsta bebyggelseniva langs Milarens strander.
Rekommendationerna géller ny bebyggelse och de foreslagna nivaerna utgar fran de
oversvamningshot som finns idag. Lansstyrelserna ger i sitt forslag tva
rekommendationer:
- Ny sammanhéllen bebyggelse samt samhéllsfunktioner av betydande vikt
behover placeras ovan nivan 2,7 meter
- Enstaka byggnader av ldgre virde och mindre kénslig infrastruktur bor inte
ligga under nivén 1,5 meter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus
AB.
Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och miljé- och hilsoskyddsndmnden
har svarat med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB har underremitterat
remissen till Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB.
Stadsledningskontoret konstaterar att forslaget innehéller brister och é&r i behov av
fortydliganden. Till exempel rdaknar inte rekommendationerna in drifttagandet av nya
Slussen vilket far konsekvenser pé planeringsforutsittningarna.
Exploateringskontoret har gjort faktagranskning av materialet och kunnat
konstatera icke acceptabla brister. Detta hade kunnat undvikas genom en bredare
granskning innan den slutliga remissen dér stadens experter, SMHI m.fl. skulle
kunnat bistd med synpunkter.



Miljéforvaltningen vilkomnar lénsstyrelsens initiativ och anser att berdrda
lansstyrelser snarast bor inleda arbetet med att ta fram en regional &tgirdsstrategi for
Mailaren med samrad med kommunerna. Malsdttning bor vara att det finns ett
inriktningsbeslut klart nér nya Slussen och en ny reglering av Mélaren tas i drift, s&
att stadsplaneringen har ratt forutsittningar samt for att kunna borja forbereda
eventuella skyddsatgérder i befintlig bebyggelse och infrastruktur runt Mélaren.

Stadsbyggnadskontoret delar i huvudsak synen pa de rekommendationer som
lamnas om hur dversvdmningsrisker kan hanteras i den fysiska planeringen. Fragor
som kontoret anser behover belysas ytterligare &r bland annat. utgangspunkterna for
de beriknade nivaerna for grundldggning och tillimplig planeringhorisont for dessa.
Det behovs dven storre tydlighet kring den langsiktiga strategin for Mélaren och en
samhillsekonomisk konsekvensbeddmning for olika handlingsalternativ.

Stockholms Stadshus AB anser att det dr problematiskt att nya Slussens reglering
av Mailaren inte d4r medridknad i rekommendationerna trots att lansstyrelserna utgatt
frén en forsiktighetsprincip med léng tidshorisont. Forsiktighetsprincipen haltar da
den inte tar ett helhetsgrepp om Mélarens framtida situation.

Mina synpunkter

Langs Malarens striander finns attraktiva lagen for fortiatning och nybyggnation. Jag
vélkomnar lansstyrelsernas rekommendationer for ldgsta bebyggelseniva. Det ér
angelédget att underldtta berérda kommuners arbete med fysisk planering. En
fordndrad vattenniva i Mélaren kan fé stora konsekvenser. Klimatforédndringarna
medfor dessutom en 6kad dversvamningsrisk.

Tyvérr innehaller ldnsstyrelsernas forslag en del brister. Rekommendationerna
raknar inte in drifttagandet av nya Slussen i Stockholm. Nér Slussen byggs om
kommer avtappningskapaciteten 6ka, ndgot som helt forbises i forslaget.

Jag delar dirfor stadsledningskontorets &sikt att rekommendationerna som
foreslds bor bedomas som relevanta fram till dess att nya Slussen och en ny reglering
av Mailaren ar driftsatta. Dérefter behovs en langsiktig regional atgérdsstrategi for
Mailaren for att méta framtida 6versvimningsproblematik. En sddan strategi bor
innehélla en revidering av rekommendationerna utifran de vattenstind i Mélaren som
ar relevanta efter att Slussen och en ny reglering av Mélaren tas 1 drift.

I 6vrigt hénvisar jag till kontorens tjdnsteutldtanden.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar péd remissen "Rekommendation for ldgsta grundlédggningsniva léngs

Milarens strander” hinvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 5 februari 2015
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Bakgrund
En fordndrad vattenniva i Mélaren kan fa stora konsekvenser. Mélaren ér sedan ldnge
en reglerad sj6 och kommande nivaer dr avgdrande for hela Mélardalens framtid.

Klimatforandringarna medfor en dkad dversvamningsrisk for Milaren.
Lansstyrelserna har dérfor tagit fram ett gemensamt forslag till rekommendationer
for lagsta bebyggelseniva lings Milarens strinder. Rekommendationerna utgor ett
viktigt verktyg for kommunernas arbete med fysisk planering.

Det finns idag inga rekommendationer kring lagsta bebyggelseniva runt Malaren
som dr gemensamma for berérda kommuner.

Slussenprojektet innefattar en ny reglering av Mélaren. Med nya Slussen i drift
runt ca &r 2025 elimineras 6versvimningsriskerna i Mélaren till cirka ar 2100.
Direfter ar klimatforandringarnas effekter pa tex stigande nivaer i Saltsjon svara att
berédkna.

Arendet

Lénsstyrelserna ger i sitt forslag tvad rekommendationer:

1. Ny sammanhéllen bebyggelse samt samhéllsfunktioner av betydande vikt

behover placeras ovan nivan 2,7 meter (RH2000).

2. Enstaka byggnader av ldgre virde och mindre kénslig infrastruktur bor inte

liggs under nivan 1,50 meter (RH2000).

Nivaerna ar berdknade utifran underlag fran bla SMHI inom ramen f6r arbetet med
oversvamningsforordningen som leds av Myndigheten for Samhillsskydd och
Beredskap (MSB).

Rekommendationerna ér tillimpliga for ny bebyggelse bade vid planlédggning och
bygglovsarenden enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt vid dispens och tillstind
enligt Miljobalken (MB).

Nivdaerna ar inte rattsligt bindande utan &r utgdr rekommendationer. Det finns
darmed mojlighet att gora avsteg fran dessa om det dr motiverat. Riskbedomningar
behover i sa fall genomforas med vidhdngande skyddsétgarder for att undvika skador
vid en 6versvidmningssituation.

Rekommendationerna tar sikte pa en langre tidshorisont &n vad nya Slussen
projekteras for. Darmed &r nya Slussens reglering av Mélaren inte medridknad utan
rekommendationerna bygger pa dagens nivéer och risker.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden och Stockholms Stadshus
AB.

Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och miljé- och hilsoskyddsndmnden
har svarat med kontorsyttranden. Stockholms Stadshus AB har underremitterat
remissen till Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn AB.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 20 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar att ldnsstyrelserna runt Milaren presenterar ett gemensamt
forslag kring rekommendationer for ldgsta bebyggelseniva. Det ar viktigt att kommunerna
runt Mélaren ges samma planeringsforutsittningar. Mélarens strandomraden utgor attraktiva
lagen for fortitning av befintlig bebyggelse och utbyggnad av infrastruktur.
Rekommendationerna ar utformade efter en forsiktighetsprincip. Daremot haltar denna
forsiktighetsprincip déa den inte tar ett helhetsgrepp pa Malarens framtida situation.

Stadsledningskontoret tvingas konstatera att forslaget innehaller brister och ar i behov av
fortydliganden. Rekommendationerna réknar infe in drifttagandet av nya Slussen vilket far
konsekvenser pé planeringsforutséttningarna.

Bland faktafelen kan ndmnas att lansstyrelserna i sitt underlag skriver att livslangden pa
den ombyggda Slussen ar 80 ar. Det ar felaktigt da nya Slussen projekteras for en teknisk
livslingd pa 100 ar. Tidsramarna begréinsas inte av byggnationen i sig utan pa
klimatforandringar, tex stigande medelvattenstand i Saltsjon.

Vidare kravs korrigeringar och fortydliganden kring nuvarande och kommande kapacitet
vid Slussen. Stadsledningskontoret konstaterar att dessa faktafel hade kunnat undvikas om
lansstyrelserna hade fort en dialog om underlagen med Stockholms stad.
Exploateringskontoret har i sitt kontorsyttrande gjort en fordjupad faktagranskning och
stadsledningskontoret hénvisar till denna.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till rekommendationer, trots brister i underlaget,
ar rimliga att utga fran gillande ny bebyggelse fram till nya Slussen &r i drift.
Oversvimningsriskerna idag #r stora och stadsledningskontoret anser att det skyndsamt
behover tas fram en sérskild handlingsplan for att forhindra och minimera skador av en
Oversvamningssituation av Mélaren fram till cirka 2025.

Daremot anser stadsledningskontoret att det dr tveksamt att bibehélla foreslagna
forsiktighetsprinciper over ett langre tidsperspektiv. SMHI’s berdkningar visar att
oversvamningsriskerna ldngs Milarens striander helt elimineras fram till 2100 med nya
Slussen. Istdllet behover en ny atgardsstrategi tas fram i syfte att sikra Mélarens framtid
inklusive befintlig bebyggelse, infrastruktur, jordbruksmark, kulturmiljéer och inte minst
Mailarens funktion som dricksvattentickt for cirka 2 miljoner ménniskor. Att sikra detta i
linje med framtagna rekommendationer skulle innebéra enorma samhéllsekonomiska
kostnader.

En regional atgirdsstrategi for Mélarens framtid bor innefatta en revidering av
rekommendationerna om lagsta grundldggningsniva utifrdn de vattenstdnd i Médlaren som da
ar relevanta att beakta.

Stadsledningskontoret anser att lansstyrelserna ska ta initiativ till en sddan langsiktig
regional atgérdsstrategi och ser fram emot att i dialog med 6vriga berdrda aktorer bidra i den
processen.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen
Rekommendation for ldgsta grundldggningsniva langs Mélarens strander” anses besvarad
med vad som ségs i detta tjdnsteutlatande.



Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Exploateringskontoret ar positivt till att Lénsstyrelsen tar fram rekommendationer for
bebyggelse lings Malarens strénder. Det ér en viktig planeringsforutséttning i projekt i
anslutning till Mélaren. Vad som ar olyckligt &r att Lansstyrelsen inte har sakgranskat
underlagen till reckommendationerna tillrdckligt innan materialet skickats pa remiss.
Exploateringskontoret har gjort faktagranskning av materialet och kunnat konstatera icke
acceptabla brister. Detta hade kunnat undvikas genom en bredare granskning innan den
slutliga remissen dér stadens experter, SMHI mfl skulle kunnat bistd med synpunkter.

Behov av fortydliganden och korrigeringar

Storsta avtappningskapaciteten for Milaren

I lansstyrelsernas missiv till rekommendationerna daterat 2014-11-20 star att den storsta
delen av avtappningen av Milaren sker genom Carl-Johan Slussen mellan S6dermalm och
Gamla Stan. Exploateringskontoret vill fortydliga att det ar vid Riksbron i Norrstrom som
Mailarens avtappningskapacitet dr som storst. Nér Slussen i Stockholm har byggts om
kommer avtappningskapaciteten for Milaren att vara som storst i Soderstrom, i de tva nya
avtappningskanalerna Al och A2 mellan S6dermalm och Gamla stan.

Berikningsunderlaget for rekommendationerna
I lansstyrelsernas missiv stér att berdkningarna av 100-arsnivan har med faktorer for ett
fordndrat klimat. Den berdknade 100-arsnivdn som rekommendationerna utgar ifran (1,50 m
i RH2000) omfattar dock inte ndgon klimatfaktor (se ovan under bakgrund).
Exploateringskontoret anser att det bor fortydligas i rekommendationerna att de
foreslagna vattennivéerna &r berdknade utifran dagens klimat och utan hénsyn till planerad
utdkad avtappningskapacitet i Slussen i Stockholm och en ny reglering av Milaren.
Bilagan Bakgrundsfakta redovisar pa sidan 6 i tabell 2 vattenstdnd berdknade av SMHI.
Rubriktexten till tabell 2 stimmer inte. Den niva som i tabellen redovisas for 2013 som en
dimensionerande niva i dagens klimat 2013 stimmer inte. Dimensionerande niva i dagens
klimat 2013 och fram till att Slussen dr ombyggd ar >2,7 m (RH2000).

Berikningar for Stockholms stad, Projekt Slussen
I bilagan Bakgrundsfakta pé sidan 7 star angaende SMHI:s berdkningar for Stockholms stad
och Projekt Slussen: I berékningarna har det dérfor inte tagits med en mdjlig forédndrad
tillrinning till Malaren i ett fordndrat klimat eller och utslag det kan f& pd Malarens nivaer”.
Detta stimmer inte och uppgiften bor korrigeras. I arbetet med utformningen av Mélarens
framtida reglering har fordndringar av tillrinningsmonstret till Mélaren studerats i
tidsperspektivet fram till 2100'. SMHI har gjort berikningar av vattenstand i Mélaren fram
till 2100 med beaktande av bade havets paverkan och en fordndrad tillrinning till sjon.
Vidare i samma mening star att dessa framréknade nivaer tidigare har anvints for att
bestdmma pé vilken nivé det anses vara lampligt att placera och lokalisera ny bebyggelse
langs Mélarens strander. Sa vitt exploateringskontoret i Stockholms stad kénner till har inte
SMHI:s berdkningar av vattenstdnd i Mélaren for Projekt Slussen anvénts pa detta sétt. Det
gor ocksa att den sista meningen i samma stycke blir svartolkad. Séavitt
Exploateringskontoret kan beddma utgdr ddrmed inte rekommendationerna heller ndgon
sdnkning av radande nivéer.

Oversvimningsriskerna kopplat till nya Slussen

' SMHI 2014-3 samt SMHI 2011:64.



Pé sidan 2 i rekommendationerna star om den planerade ombyggnaden av Slussen.
Exploateringskontoret foreslar foljande justering i inledningen till stycke 2: ”I samband med
Slussens ombyggnad i Stockholm kommer kapaciteten att tappa ut vatten fran Mélaren till
havet mer &n fordubblas genom nya kanaler och en ny sluss i Soderstrom. Nér Slussen har
byggts om planerar Stockholms stad att driftsétta en ny reglering av Milaren. SMHI:s
berdkningar visar att de planerade atgérderna i stort sett eliminerar risken for
oversvimningar lings Milarens strinder i tidsperspektivet 2050-21007. Bedomningen att
oversvamningsriskerna helt elimineras till slutet pa seklet &r baserat pa ett konservativt
antagande om havsvattenstdndens utveckling enligt SMHI och IPCC:s femte vetenskapliga
rapport ARS som kom ut i september 2013. Med konservativt antagande menas att man da
utgér fran hogsta sannolika havsnivahdjning till ar 2100 for det vérsta utsldppsscenariot
(RCP 8,5). Utifran en mer sannolik beddmning av havsvattenstandens utveckling elimineras
oversvdmningsriskerna runt Mélaren i ett langre tidsperspektiv.”

Pé sidan 2 star ocksa att versvamningsriskerna runt Mélaren minskar med den nya
regleringen till dess att nya Slussen &r uttjant. Exploateringskontoret bedomer att denna
mening kan misstolkas. Okande dversvimningsrisker runt Milaren, efter Slussen
ombyggnad, ir inte kopplade till att Slussen &r uttjant utan pa en hojning av
medelvattenstdndet pa grund av klimatférédndringar.

Nér havet stiger minskar medelvattenstdndsskillnaden mellan Milaren och havet vilket i
sin tur begrédnsar och forsvarar mojligheten att tappa ut vatten fran Malaren till havet vid
samtliga utlopp i Stockholm och Sodertilje.

I bilagan Bakgrundsfakta pé sidan 6 star under Mélarens problembild om Slussens
tappningsforméga. Det bor fortydligas att bedomningen géller tappningsformagan i samtliga
utskov mellan Milaren och havet, inte bara Slussen i Stockholm. Ordet fluktuation av havet i
samma stycke bor bytas ut till stigning av havets medelvattenstand pa upp emot fem
decimeter.

I bilagan Bakgrundsfakta star under havets och tillrinningens paverkan pa Milaren att
livslingden pa den ombyggda Slussen &r berdknad till 80 ar. Exploateringskontoret anser att
dven denna formulering bor justeras da den dr missvisande. Slussen projekteras for en
teknisk livslangd pa 100 ar.

Hur ldnge de olika funktioner som den nya Slussen har for trafik och stadsliv samt for
Malarens reglering &r fullt funktionella beror pa en rad omvérldsfaktorer som inte gar att
forutse med sékerhet idag. Det géller inte bara Slussen utan dven andra stadsbyggnads- och
infrastrukturprojekt.

Slussenanldggningen projekteras for att klara ett hogsta hdgvatten som statistik
aterkommer en gang vart 300:e &r i kombination med en stigning av havet pé en halvmeter
till foljd av klimatforandringar samt en ogynnsam vindsituation som skulle ge ytterligare 30
cm hogre vattenstand i Saltsjon.

Som péapekats ovan dr det en stigning av havets medelvattenstidnd som — s& sméningom —
kommer begrénsa och forsvara mdjligheten att tappa ut vatten fran Malaren till havet vid
samtliga utlopp i Stockholm och Sodertdlje. Detta i sin tur féranleder behov av en regional
atgirdsstrategi for att minska dversvamningsriskerna och risken for saltvattenintrangning till
Milaren, till exempel en invallning i skdrgéarden.

Relevansen av vattennivaerna i bakgrundsfakta

Nivéerna i tabell 2 1 Bilaga bakgrundsfakta och i SMHI:s rapport 2014-3 bygger pa att man
har hojt upp Milarens dimningsniva, for att kunna hélla en marginal pa 70-90 cm &ver
havets medelvattenniva i ett fordndrat klimat. Havsnivahdjningarna for olika értal har
Lénsstyrelsen antagit, och SMHI ldgger ingen vérdering i dessa. De é&r att betrakta som
rakneexempel, och det finns ingen beddmning av hur trovirdiga bedémningarna ar. Idag
finns det ytterst fa modellberdkningar dver globala havsnivan ar 2200 och lansstyrelsens
nivaer aterspeglar de olika tdnkbara nivaer som ndmns i litteraturen. Lansstyrelsens
rekommendationer synes ta dessa antaganden och resulterande nivaer i Mélaren som
underlag for att rekommendera en ldgsta grundldggningsniva som bygger pa att Milarens
hogsta niva har hojts kraftigt till ar 2200. Exploateringskontoret dr mycket tveksamt till om
detta dr en rimlig planeringsforutséttning. Exploateringskontoret menar att det behdvs en

2 SMHI rapport 2011-64.



regional atgérdsstrategi for Midlaren som beaktar skyddet.
Behov av olika planeringshorisonter

Nivaer pa kort sikt - fram till Slussen d&r ombyggd

Oversvimningsriskerna runt Milaren r idag oacceptabelt stora. Det beror pa att det inte gar
att tappa ut tillrdckligt mycket vatten fran Mélaren till havet nér det rinner mycket vatten till
sjon, till exempel i samband med en kraftig varflod eller ett kraftigt och ihdllande regn.

Kapaciteten att tappa vatten behdver byggas ut skyndsamt. SMHI beddmer att risken for
en allvarlig 6versvimningshéndelse runt Mélaren 4r cirka 10 procent de ndrmaste 10 &ren.
Konsekvenserna av en dversvamning i Mélaren &r betydande.

Skadekostnaderna av en dversvamning runt Mélaren kan uppskattas till 1,4 -6,3 miljarder
kronor. Aterstillnings-kostnaderna #r sannolikt underskattade. Aven hanteringskostnaden &r
underskattad eftersom det troligtvis blir ont om lokala reservpumpar, reservkraft och
materiel, exempelvis sandsédckar, som kan fungera som tillfalligt skydd for kinsliga
anldggningar. Vad géller indirekta kostnader dr kalkylen ocksa underskattad i och med att
bland annat stdrningar for godstrafik och industrin inte ingér. Inte heller mer 14ngsiktiga
konsekvenser som eventuella skador pa exempelvis kulturhistoriska objekt eller pé flora och
fauna. Den troligtvis storsta konsekvensen som inte &r kostnadssatt &r om Milarens
ytvattenverk inte skulle klara av att rena ett rdvatten av dalig kvalitet (som t ex orsakats av
braddning fran avloppsreningsverk, till f61jd av 6versvdmningar). Mélaren &r
dricksvattentikt &t ca tva miljoner ménniskor, varav cirka 1 miljon bor i Stor-Stockholm. Det
saknas reservvattentékt att ticka behovet.

Exploateringskontoret bedomer att de vattennivaerna som lansstyrelserna foreslar i
rekommendationerna &r relevanta fram till dess att nya Slussen och en ny reglering av
Mailaren &r driftsatta samt innan det finns ett inriktningsbeslut pa en regional atgardsstrategi
for att langsiktigt skydda Mélaren mot ett stigande hav.

Exploateringskontoret anser att berdrda lénsstyrelser runt Milaren bor initiera och leda
arbetet med att ta fram en langsiktig regional atgardsstrategi for Milaren for att mota
framtida 6versvimningsproblematik. Detta arbete bor ske i samrdd med kommunerna.
Malsittning bor vara att det finns ett inriktningsbeslut klart nir nya Slussen och en ny
reglering av Malaren tas i drift eller &nnu tidigare. Det behdvs god framforhallning sa att
stadsplaneringen har rétt forutséttningar samt for att kunna borja forbereda eventuella
skyddsatgérder i befintlig bebyggelse.

Kontoret anser dirmed att Lansstyrelsernas planeringsriktlinjer dr rimliga fram till cirka
ar 2025.

Nivaer pa medellang till lang sikt

Nér Slussen har byggts driftssitter Stockholms stad-en ny reglering av Mélaren. SMHI:s
berdkningar visar att de planerade atgérderna i stort sett eliminerar risken for
oversvimningar lings Milarens strinder i tidsperspektivet 2050-2100° (se 4ven information
under bakgrund). Utifran en mer sannolik beddmning av havsvattenstandens utveckling
elimineras dversvdmningsriskerna runt Mélaren i ett langre tidsperspektiv.

For perioden efter 2100 behovs en langsiktig atgardsstrategi for regionen utifrén sceneriet
att havet globalt kan fortsétta stiga. Det finns olika alternativa atgirdsstrategier for att mota
stigande havsvattennivaer.

Exploateringskontoret anser att berdrda lénsstyrelser bor leda arbetet med att ta fram en
regional atgérdsstrategi for Milaren samrad med kommunerna. Malséttning bor vara att det
finns ett inriktningsbeslut klart nir nya Slussen och en ny reglering av Milaren tas i drift
eller helst tidigare. Pa grund av den intensiva bebyggelseutvecklingen i Stockholms stad ar
det dnskvirt att lansstyrelserna prioriterar denna fraga.

Rekommendationer for lagsta grundldggningsniva langs Malarens strander bor utga fran
en helhetsbedomning och bygga pé analyser av skydd av ny och befintlig bebyggelse,
samhadllsviktiga funktioner, jordbruksmark, riksintressanta kulturmiljoer samt skyddet av
Mailaren som vattentéikt mot ett stigande hav. Lansstyrelsernas forslag till rekommendationer
bor bland annat baseras pa samhéllsekonomiska analyser av olika alternativ.

3 SMHI rapport 2011-64.



Nar inriktningsbeslut om en regional atgédrdsstrategi finns for Méalaren méste
rekommendationerna om ldgsta grundldggningsniva revideras utifran de vattenstind i
Malaren som da &r relevanta att beakta.

Konsekvenser fér Stockholms fortsatta utveckling

Remissens forslag till planeringsriktlinjer kan innebéra konsekvenser for stadens
bostadspolitiska mél och fortsatta utveckling. Den storsta konsekvensen med de antaganden
om hojningen av Mélaren som rekommendationerna vilar p& uppstir dock for befintliga
bebyggelse och samhiéllsviktiga funktioner samt Milaren som dricksvattentékt.

Efter Slussens ombyggnad och med en ny reglering av Milaren elimineras i princip
oversvdmningsriskerna runt Mélaren - till en betydande investering av Staden. Det saknas
idag en samfinansieringslosning.

Exploateringskontoret anser att det inte ar realistiskt att langsiktigt anta att den ovre
ddmningsgransen hojs i den omfattning som Lénsstyrelsens rekommendationer forutsétter.
Ett sddant dramatiskt antagande borde vila pa risk- och konsekvensanalyser och
samhéllsekonomisk analyser av vad det skulle innebéra for ny som befintlig bebyggelse och
skyddet av Milaren som vattentékt.

Ovrigt

Rekommendationerna bor omfatta ett paslag for vind, i likhet med Lénsstyrelsen i
Stockholms forslag pa rekommendationer for langsta grundldggningsniva langs
Ostersjokusten.

Exploateringskontoret vill podngtera att det krévs langre remisstid, cirka tre méanader, for
att kunna behandla drenden av detta slag i Stockholms stad (och andra kommuner) pa grund
av de ménga olika instanser som ska hantera drendet.

Sammanfattningsvis ser kontoret positivt pa att mer samlade och regionala
planeringsunderlag kring vatten, dversvimningsrisker och markanvéndning tas fram av
berorda lansstyrelser kring Mélaren. De oklarheter som behover redas ut forédndrar inte
denna allmidnna bedomning.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 16 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen dr positiv till att lansstyrelsen tar fram rekommendationer for bebyggelse
langs Mélarens strander. Det dr en viktig planeringsforutsittning for projekt i anslutning till
Milaren.

Synpunkter pa rekommendationerna

Forvaltningen vill papeka att det &r en 6kning av havets medelvattenstdnd som — sa
sméningom — kommer att begrénsa och forsvara méjligheten att tappa ut vatten fran Mélaren
till havet vid samtliga utlopp i Stockholm och Sodertélje. Detta i sin tur féranleder behov av
en regional atgdrdsstrategi for att minska dversvimningsriskerna och risken for saltvatten-
intrdngning till Mélaren, till exempel en invallning i skdrgarden. Miljoforvaltningen anser att
berorda lénsstyrelser snarast bor inleda arbetet med att ta fram en regional atgérdsstrategi for
Malaren samrad med kommunerna. Mélséttning bor vara att det finns ett inriktningsbeslut
klart nér nya Slussen och en ny reglering av Milaren tas i drift, sa att stadsplaneringen har
ratt forutsittningar samt for att kunna borja forbereda eventuella skyddsatgirder i befintlig
bebyggelse och infrastruktur runt Méilaren.

Nivaer pa kort sikt - fram till Slussen d&r ombyggd

Oversvimningsriskerna runt Milaren #r idag oacceptabelt stora. Det beror pa att det inte gar

att tappa ut tillrackligt mycket vatten fran Mélaren till havet ndr det rinner mycket vatten till

sjon, till exempel i samband med en kraftig varflod eller en langvarig regnperiod.
Kapaciteten att tappa vatten behdver byggas ut skyndsamt. SMHI bedomer att risken for



en allvarlig 6versvamningshéndelse runt Mélaren ar cirka 10 procent de ndrmaste 10 aren.
Konsekvenserna av en éversvamning i Mélaren &r betydande.

Miljoforvaltningen bedomer att de vattennivéerna som lénsstyrelserna foreslar i
rekommendationerna &r relevanta fram till dess att nya Slussen och en ny reglering av
Malaren &r driftsatta samt innan det finns ett inriktningsbeslut pa en regional atgardsstrategi
for att langsiktigt skydda Mélaren mot ett stigande hav.

Forvaltningen anser att berorda lansstyrelser i samrad med kommunerna bor delta i att ta
fram en atgérdsstrategi och dverenskommelser som kan vara klara néir nya Slussen och en ny
reglering av Mélaren tas i drift. Detta sé att stadsplaneringen har ritt forutsittningar samt for
att kunna borja forbereda eventuella skyddsatgirder i befintlig bebyggelse.

Kontoret anser darmed att ldnsstyrelsernas planeringsriktlinjer ar rimliga fram till cirka ar
2025 nér den nya Slussen berdknas vara klar. Dérefter maste provas om riktlinjerna alltjamt
ar relevanta. Skillnaden mellan Saltsjon och Mélaren berdknas 6ka fram till ca 2050
eftersom landhdjningen under den tiden dr storre &n havsnivahdjningarna. Det kan dérfor
antas att det inte kommer att finnas skél att hdja Mélarens nivaer for att hindra inflode av
brackvatten forrdn efter denna tidpunkt.

Nivaer pa medellang till lang sikt

I lansstyrelsen underlag ar ingen hdnsyn tagen till planerad utokad avtappningskapacitet i
Slussen i Stockholm och en ny reglering av Mélaren. Nér Slussen har byggts driftssétter
Stockholms stad en ny reglering av Mélaren. SMHI:s berdkningar visar att de planerade
atgirderna i stort sett eliminerar risken for versvdmningar langs Mélarens strander i
tidsperspektivet 2050-2100*. Utifran en mer sannolik bedomning av havsvattenstandens
utveckling elimineras 6versvidmningsriskerna runt Malaren i ett ldngre tidsperspektiv.

For perioden efter 2100 behovs en langsiktig atgardsstrategi for regionen utifréan sceneriet
att havet globalt kan fortsdtta stiga. Forvaltningen bedomer det som sannolikt att atgarder
kommer att behova vidtas for att reglera havsnivan genom invallning eller liknande i
skérgarden eftersom de samhéllsekonomiska konsekvenserna kommer att bli mycket stora
om inget gors. Redan bebyggda ligre liggande omraden riskerar att 6versvimmas samt att
det finns stor risk for att saltvatten tringer in i Mélaren. Darfor anser forvaltningen att de
forutsdttningar som lénsstyrelens rekommendationer grundar sig pé ska fortydligas sa att det
framgér att en langsiktig strategi for Milaren kommer att tas fram.

Om, och i sa fall nér, ett inriktningsbeslut om en regional atgirdsstrategi finns for
Mailaren maste rekommendationerna om lagsta grundldggningsniva revideras utifran de
vattenstdnd i Mélaren som da &r relevanta.

Miljoforvaltningen anser att berdrda ldnsstyrelser snarast bor inleda arbetet med att ta
fram en regional atgirdsstrategi for Milaren samrad med kommunerna. Malséttning bor vara
att det finns ett inriktningsbeslut klart nér nya Slussen och en ny reglering av Milaren tas i
drift, sé att stadsplaneringen har rétt forutsattningar samt for att kunna borja forbereda
eventuella skyddsétgirder i befintlig bebyggelse och infrastruktur runt Mélaren.

Synpunkter pa bakgrundsfakta

Klimatfaktor

I lansstyrelsernas missiv anges att i berdkningarna av 100-arsnivan ingér klimatfaktor for ett
fordndrat klimat. Den berdknade 100-arsnivdn som rekommendationerna utgar ifran (1,50 m
i RH2000) omfattar dock inte nagon klimatfaktor.

Dimensionerande nivd

Bilagan Bakgrundsfakta redovisar pé sidan 6 i tabell 2 vattenstand berdknade av SMHI. Den
niva som i tabellen redovisas for 2013 som en hdgsta niva bor egentligen bendmnas hogsta
berdknade niva eller den dimensionerande nivan och anges felaktigt till 136 — 148 cm i
dagens klimat 2013. Dimensionerande niva i dagens klimat 2013 och fram till att Slussen &r
ombyggd dr >2,7 m (RH2000).

Oversvimningsnivder for Milaren

* SMHI rapport 2011-64.
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Nivaerna i tabell 2 i Bilaga bakgrundsfakta och i SMHI:s rapport 2014-3 bygger pa att man
har héjt upp Méilarens dimningsniva for att kunna halla en marginal pa 70-90 cm 6ver havets
medelvattenniva i ett fordndrat klimat. De antaganden om framtida havsnivéhdjningarna
fram till ar 2200 har lansstyrelsen gjort och SMHI har inte gjort ndgon vérdering av
sannolikheten for dessa nivéer. De &r att betrakta som rakneexempel. Idag finns det enligt
IPCC ytterst f& modellberdkningar dver globala havsnivan ar 2200 och lansstyrelsens nivaer
aterspeglar de olika tdnkbara nivaer som ndmns i litteraturen. For &r 2300 bedémer IPCC det
mest troligt att havsnivan 6kar med cirka 1-3 meter.

Lénsstyrelsens rekommendationer synes dock ta dessa antaganden som underlag for att
rekommendera en ldgsta grundldggningsniva som bygger pa att Milarens hogsta niva har
hojts kraftigt till ar 2200. Forvaltningen anser att det tydligt bor framga av
rekommendationerna bygger pa ett antagande om en hdgre reglering av Mélarens medel-
vattenstand och grunden for ett sdédan beddmning.

Konsekvenser fér Stockholms fortsatta utveckling

Remissens forslag till planeringsriktlinjer kan innebéra stora konsekvenser for stadens
bostadspolitiska mél och fortsatta utveckling. Lénsstyrelsen foreslar en orimligt hog
sdkerhetsniva pa medellang till lang sikt i och med att 6versvimningsrisken runt Milaren i
princip elimineras med nya Slussen och en ny reglering av Milaren - till en betydande
investering av Staden. Dessutom anser miljoforvaltningen att det inte &r realistiskt att
langsiktigt anta att den 6vre dimningsgriansen hdjs i den omfattning som Léansstyrelsens
rekommendationer forutsétter. For ett sadant dramatiskt antagande borde dessutom en
riskanalys och en samhéllsekonomisk analys goras.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjénsteutlatande daterat den 18 december 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det dr en utmaning for den fysiska planeringen i enskilda kommuner att hantera hur ny
bebyggelse kan placeras vid Milarens strinder med héinsyn till risken for 6versvimning med
dagens och framtidens klimat. Stadsbyggnadskontoret ser darfor positivt pd Lansstyrelsernas
initiativ att ta fram ett for Mélarregionen gemensamt forhallningssétt som kan fungera som
stod 1 dessa fragor.

Kontoret delar i huvudsak synen pa de rekommendationer som ldmnas om hur
Oversvamningsrisker kan hanteras i den fysiska planeringen. Det &dr ocksa bra att det framgar
hur Lansstyrelsen ser pa regleringen av riskreducerande atgéarder i detaljplaner samt hur
skyddsatgdrder och avsteg fran rekommendationerna kan hanteras.

Fragor som kontoret anser behover belysas ytterligare ar bl. a. utgangspunkterna for de
berdknade nivaerna for grundlaggning och tillimplig planeringhorisont for dessa. Det behdvs
dven storre tydlighet kring den langsiktiga strategin for Mélaren och en samhillsekonomisk
konsekvensbedomning for olika handlingsalternativ. Kontoret ser sédledes behov av att
grundantaganden redovisas betrdffande de utvecklingsscenarier som ligger till grund for de
data som anvénds fran SMHI och MSB. Vidare bor tidsperspektiv for olika alternativ
tydliggoras, s att reckommendationerna om grundldggningsnivaer kan hirledas ur det
bifogade tabellmaterialet.

Nar det géller tillamplig planeringhorisont sa utgdrs problembilden i Mélaren i dagsldget
fraimst av en hog dversvimningsrisk eftersom vattenstandet i Mélaren beror pa tillrinningen
fran omkringliggande vattendrag och mdjligheterna att tappa vatten genom slussarna i
Stockholm och Sédertilje. Aven havets niva har betydelse eftersom havet fungerar som en
mothéllande kraft och vid hogsta hogvatten kan goéra det svérare att avtappa Mélaren. Fram
till ar 2025 — (innan nya Slussen ar byggd) — anser kontoret att Lénsstyrelsens
rekommendationer &r rimliga.

Fran 2025 (nér Slussen dr ombyggd och Mélarens nya reglering dr inford) minskar
oversvamningsriskerna. Att fortsétta att halla samma hoga skyddsniva som tidigare, kan vara
motiverat men kan innebéra stora samhillsekonomiska kostnader och kan fa patagliga
konsekvenser for Stockholms fortsatta utveckling och stadsbyggnadsmal. Slussen
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projekteras for en teknisk livsldngd pa 100 ar och det 4r en stigande havsvattenniva sa
smaningom kommer att begrénsa och forsvara mdgjligheten att tappa ut vatten fran Mélaren
till havet vid utloppen i Stockholm och Sddertilje. Kontoret ser mot denna bakgrund behov
av att rekommendationerna f6ljs upp vid senare tidpunkter da mer langsiktiga
planeringsunderlag och en strategi for Mélarens utveckling foreligger. Alternativa och mer
storskaliga &tgérder behdver diskuteras, bl.a. mot bakgrund av att Mélaren kan behdva sidkras
som révattenresurs for dricksvattenférsdrjningen i regionen.

Sammanfattningsvis ser stadsbyggnadskontoret positivt pa att mer samlade och regionala
planeringsunderlag kring vatten, dversvamningsrisker och markanvéndning tas fram av
berorda Lansstyrelser kring Mélaren. De oklarheter som behdver redas ut fordndrar inte
denna allminna bedémning.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 januari 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lansstyrelsen i Stockholm har tagit fram ett forslag till nya rekommendationer for ldagsta
grundldggningsnivé langs Mélarens strénder.

Rekommendationerna géller ny bebyggelse och de foreslagna nividerna utgar fran de
oversvamningshot som finns idag. D4 lansstyrelserna utgatt fran en forsiktighetsprincip med
lang tidshorisont &r nya Slussens reglering av Mélaren inte medréknad i
rekommendationerna. Koncernledningen anser att denna forsiktighetsprincip haltar d& den
inte tar ett helhetsgrepp om Maélarens framtida situation.

Koncernledningen anser dock att rekommendationerna ar relevanta utifran dagens
Oversvamningsrisker och fram till dess att nya Slussens reglering av Milaren &r i drift.
Koncernledningen betonar dock vikten av att kunna goéra lokala anpassningar, t.ex. avseende
grundldggningsnivéer eller kravet pa skyddsétgarder. Sddana lokala anpassningar kan
exempelvis vara aktuella vid fortdtningar i tidigare bebyggda omréaden eller for att
mdjliggora anslutning till befintlig infrastruktur.

Nér nya Slussen och en ny reglering av Mélaren tas i drift bor en ny regional
atgardsstrategi vara framtagen for att langsiktigt skydda Milaren och Mélarens strander mot
ett stigande hav, utifrdn de nya forutsittningarna. Den regional atgérdsstrategi bor innefatta
en revidering av rekommendationerna om lagsta grundlidggningsniva alternativt ldgsta
dréneringsniva utifran de vattenstand i Mélaren som da dr relevanta att beakta.

Koncernledningen anser att syftet med en ny regional atgirdsstrategi bor vara att sikra
Mailarens framtid, inklusive befintlig bebyggelse, infrastruktur, jordbruksmark, kulturmiljéer
och inte minst Mélarens funktion som dricksvattentdkt for cirka
2 miljoner ménniskor. Att sdkra detta i linje med nu framtagna rekommendationer skulle
innebéra svardverblickbara samhéllsekonomiska kostnader.

Sammantaget bor utgdngspunkten for den regionala atgérdsstrategin vara att minimera de
samhéllsekonomiska konsekvenserna for hela regionen. Koncernledningen ser mot denna
bakgrund positivt pa att mer samlade och regionala planeringsunderlag kring vatten,
oversvamningsrisker och markanvéndning tas fram av berdrda Léansstyrelser kring Mélaren.
Svenska Bostéiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostédder dger och forvaltar ca 26 000 ldgenheter i Stockholm och malet &r att under
de kommande é&ren producera ca 1200 nya ldgenheter per ar. Bolaget bygger for en
langsiktig forvaltning. Svenska Bostéder ar darfor generellt positiva till att Lénsstyrelserna
runt Milaren tagit fram detta forslag for att sikra ny bebyggelse mot eventuella framtida
oversvamningsrisker. Bolaget tolkar remissforslaget som att det omfattar ny bebyggelse.

Svenska Bostéder anser dock att det ar viktigt att lokala anpassningar kan goras, t.ex.
avseende grundlaggningsnivaer eller kravet pa skyddsatgirder. Sddana lokala anpassningar
kan exempelvis vara aktuella vid fortdtningar i tidigare bebyggda omréaden eller for att
mojliggora anslutning till befintlig infrastruktur (bilaga 1).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget har i dagsldget inga nybyggnationsprojekt i strandnéra ldgen och berdrs darmed
inte direkt av rekommendationen. Familjebostéder anser dock att en lagsta
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grundldggningsniva langs Mélarens strander kan vara bra att definiera som en del av
Stockholm stads anpassning till pagaende klimatforandring. Dock behdver det preciseras i
mattangivelse vilka omradden som avses i begreppet ”6versvimningshotade omraden vid
Malaren”.

Bolaget konstaterar att undantag kan goras t.ex. i anslutning till befintlig bebyggelse. Det
ar angeldget att denna mojlighet finns, som for Stockholms del mdjliggor fortsatt utveckling
av bebyggelse som ansluter till stadens karaktarsdrag. Detta under forutséttning att en
avvigning gors mot lampliga skyddsatgarder (bilaga 2).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget ser positivt pa Lansstyrelsens initiativ till att ta fram rekommendationer for
lagsta grundldggningsniva langs Milarens strdnder, men har synpunkter pa de foreslagna
nivderna for “enstaka byggnader av lagre virde”. Stockholm Vatten anser att &ven dessa
byggnader bor grundldggas pé niva >= +2,7 m (RH2000).

Om Linsstyrelsen ndodvandigtvis vill tillata att enstaka byggnader av ldgre virde” pé en
lagre niva bor denna niva sattas till minst +2,2 m (RH2000). Stockholm Vatten har tidigare
patalat att klimatanpassning pa 100 &r bor gilla for utbytbara system. Ej utbyt-bara “system”,
som t.ex. markomraden eller byggnader som ej gér att hdja, bor anldggas utifrén ett
tidsperspektiv pa minst 200 ar.

Vidare anser bolaget att bakgrundsdata och de bakomliggande resonemangen kunde
presenteras pa ett mer overskadligt sétt.

Det &r bra att lansstyrelsen anldgger ett planeringsperspektiv som stracker sig fram till
2200 eftersom det &r svart att i efterhand hojdjustera en sammanhingande
bebyggelsestruktur. Samhéllskritiska funktioner/byggnader bor placeras ytterligare ca 1 m
hogre. For att dagvatten ska kunna avledas dven vid hogvatten méste mark- och byggnader
ligga pa nivaer som tillater avledning med sjéalvfall mot recipienten. De angivna nivderna
bor sdledes gdlla enbart for bebyggelse direkt vid strandkant. For 6vrig bebyggelse/mark
bdr antingen marken hojas med ytterligare ca 1 % av avstandet frén strandkant till byggnad
eller med lutningen for avledning av ett 10-arsregn.

For att spillvatten och kombinerat avloppsvatten ska kunna avledas dven vid hogvatten
maste ldgsta avloppsenhet i byggnad ligga pa niva som tillater avledning med sjélvfall mot
braddniva i avloppspumpstation.

Rekommendationerna siktar in sig pé lagsta grundldggningsniva men bor istillet ta sikte
pa lagsta dréneringsniva, eftersom det knappast dr onskvért att vid hoga vattenstdand ddmma
dréneringssystem adnda upp till underkant grundplatta (bilaga 3).

Stockholms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamnar ansvarar pa uppdrag av Stockholms stad for regleringen av Mélaren
vilket gors genom att justera vattennivaerna vid atta tappstéllen, ddribland Riksbrodammen,
Stallkanalsdammen, Karl Johan-slussen och Hammarby sluss. Mot bakgrund av detta &r det
viktigt for Stockholms Hamnar att folja utvecklingen pa klimatomradet och det
klimatanpassningsarbete som bedrivs i staden och regionen. Exempelvis dr Stockholms
Hamnar involverade i ombyggnationen av Karl Johan-slussen bland annat for att kunna
sakerstdlla att den nya slussen uppfyller framtida behov som finns vad géller Mélarens
reglering men dven sjofartens behov. I Stockholms Hamnars dgardirektiv f6r 2015-2017
ingar vidare att utarbeta en sarbarhetsanalys for Mélaren och Saltjéns vattenniva.
Stockholms Hamnar har tagit del av Lansstyrelsens rekommendationer och har inget att
erinra mot forslaget. Rekommendationerna kan komma att utgéra en bra grund for planering
av ny bebyggelse i utsatta, vattenndra omraden.

Stockholms Hamnar vill dock belysa en felaktighet i Lansstyrelsens missiv. Under
rubriken ”"Bakgrund” star att ldsa att den storsta delen av avtappningen sker genom Karl
Johan-slussen. Det korrekta &r istéllet att den storsta delen av avtappningen sker i Norrstrom,
genom Riksbrodammen och Stallkanalsdammen (bilaga 4).
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