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Beskrivning av drendet
Forslaget till Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen — RUFS 2010, ér ute pa

samrid fram till den 28 november. De atta Sodertdrnskommunerna har arbetat fram ett
férslag till gemensamt yttrande (se bilaga). Dirutdver kommer nigta av
Sédertdrnskommunerna att limna in egna yttranden, didr man tar upp meta
kommunspecifika problem eller diir den enskilda kommunen har en annan uppfatining i en
viss friga dn nigon/nigra av de dvriga Sodertdrnskommunerna. T Tyresds fall finns det
enligt stadsbyggnadskontorets uppfattning inte nigon sidan kommunspecifik friga som dr av

sidan regional betydelse att den skulle piverka utformningen av RUFS 2010.

tyresd kommun



2(2)

Stadsbyggnadskontoret foreslir dirfor att Tyreso ndjer sig med att skriva under det
gemensamma yttrandet frin de atta Sédertdrnskommunerna. Om Tyreso i ett senare skede
vill framféra en eller flera synpurkter kommer det att finnas mojlighet tll detta under den

kommande utstillningen av Regionplanefésslaget som beriknas ske september 2009-januari
2010.
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Kommunstyrelsen

Regionplan 2010 - forslag till samradsyttrande

1. Vad iir en regionplan?

Enligt Plan- och bygglagen finns det fyra planformer. Regionplan, éversiktsplan, detaljplan
och fastighetsplan. Det dr enbart i Stockholms lin som man upprittar en regionplan som
sedan dven antas och det dr regionplane- och trafikkontoret som lyder under Stockholms
lins landsting som gor regionplanen. Planen kan ange grunddragen {61 anvindningen av
mark- och vattenomriden samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anliggningar. Det
ar enbart regeringen som kan Sverpréva beslutet att anta en regionplan och di enbart om
planen berér riksintressen. Sjilva besluter att anta regionplanen kan sedan givetvis éverklagas
tll linsritt och vidare till hogre instanser, men di provas enbart lagligheten i beslutet och

inte planens innehall.

2. Vad har regionplanen fér tittsverkan?

Den antagna regionplanen har i Sverige en mycket svag stillning i jimférelse med vad som 4r
fallet i andra linder. I ménga EU-linder har den regionala planeringen en direkt styrande
vetkan. En f6rklaring till den regionala planeringens svaga stillning 1 Sverige #r
kommunernas mycket starka stillning inom planeringsomridet (kommunernas

planmonopol).

Regeringen lanserade 4r 1998 en ny arbetsform i den regionala utvecklingspolitiken, regionala
tillvéixtavtal (RTA), vilka féljdes av regionala tillvixtprogram (RTP). Linsstyrelsen hade det
overgripande ansvaret inom varje lin och utvecklingsarbetet skulle samordnas med
processen for infrastrukturinvesteringar. Tanken var nog god, men utan rittsverkan och utan
pengat blir alla planer och program i princip tandlésa hyllvirmare. RTA och RTP ir sedan
2003 utbytta mot regionala utvecklingsprogram (RUP), som i princip kan innehalla vad som
helst och blanda in alla typer av intressenter. Linsstyrelsen har fortfarande ansvaret for den
typen av program och utvecklingsarbetet kan bedrivas i natverksform.,

tyres6 kommun
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Sammanfattningsvis kan konstateras att en antagen regionplan inte har ndgon rittsverkan.
Férhoppningsvis piverkar den regeringen och de olika statliga verken som beslutar om

investeringshudgeten foér infrastrukturinvesteringar och hégskole-/ universitetssatsningar..

3. Vad dr da huvuddragen i samridsforslag RUFS 2010?
Vision, mal och strategier (se bilaga 1)

Om man studerar vision, mdl och strategier kan bland annat utlisas nagra viktiga
férutsdttningar f6r regionplanen.

A. Beriknad befolkningstkning
Fram till &r 2030 betiiknas Stockholms lin $ka med mellan 300 000 ll 500 000 invinare En

stor del av den uppskattade befolkningsékningen beror pa en fortsatt hég invandring,
Nettoinflyttningen frin Svriga Sverige till Stockholms lin forvintas dven i fortsattningen vara

lag.

B. Vidareutveckla en flerkimig och tit region.
Samridsforslaget RUFS 2010 bygger vidare pi den planbild som redovisades i RUFS 2001,

dert vill siga mélbilden ir en flerkiirnig och tit region. Genom att bygga titt och koncentrerat
okar férutsittningara for ate bevara virdefulla kultue- och naturmiljéer. Genom en titare
bebypgelse skapas 4ven ett bittre underlag f51 kollektiva transportmedel, som ar en

férutsitining fér att de regionala stadskirnorna ska kunna fortsitta att viixa.

Foéretagsetableringar, utbildningar, kultur, teknisk infrastrukrur, service och offentlighet ska
stimuleras att stodja en flerkirnig struktur. En spridd bebyggelse ska motverkas.

C. Stockholmsférhandlingens tgirder ingir

Forslaget dill ny regionplan innehaller de Atgirder i transportsystemet inom
Stockholmsregionen samt Mélardalslinen som beslutades i Stockholmsférhandlingarna. (se
bilaga 2) Dir ingar bland annat Citybanan, férbifart Stockholm, Sédertrnsleden samt
forbittrade spar- och vigforbindelser till Nynishamn.

D. Stiark sammanhéllningen och Frigét livschanser.

Dessa tva strategier handlar till stor del om att bryta boendesegregationen 1
Stockholmsomradet och gora det majligt f6r alla invinare i Stockhotms lin, oavsett
bakgrund, att pa lika villkor kunna studera och séka sig ett arbete samt hitta en bostad. Det
ar nagot av en Gverlevnadsfraga for Stockholmsregionen att bli mycket bittre pi att utnyttja
den mangfald och den kompetens som finns bland invinarna i linet. Detta ir sirskile vikegt
med tanke pé att linets uppskartade befolkningsdkning till 4r 2030 till stor del kommer att

kunna hinféras dll invandringen.
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E. Malbilden pé karta

De tvi milbilderna, det vill siga all tit och férdelad, finns hér bifogade (ndgot beskurna i
kartbilaga 1) . Kartbilagorna, liksom hela samradsforslaget finns utlagt pa Regionplane- och
trafikkontorts hemsida, www.rtk.se. Skillnaden mellan de tvi mélbilderna ir egentligen inte
sirskilt stor. Nagra regionala stadskirnor samt centrala regionkirnan ges en stérre utbredning
pé kartorna i alternativ tit. En kraftigt utbyged kollektivtrafik ar helt nédvindig i bada
alternativen. Tunnelbanenitet, tvirbanan, pendeltigen och jarnvigen féreslas bli utbyged
samt fa 6kad kapacitet. Aven vigniten foreslis bli utbyggda, bland annat for att knyta ihop
de regionala stadskirnorna.

F. Klimatférindringar, koldioxidutslipp

Det ér framst energianvandningen som leder till stora utslipp av vixthusgaser frimst
koldioxid. Framtidens energiforsorjning dr nyckeln till om stockholms lin kommer att kunna
klara av att begrinsa utslippen. I Stockholms lin svarar energianvadningen for éver 80 % av
utslippen (se bilaga 3). Aven om utslippen per Stockholmare ir lag i forhallande till bade
6vriga landet och 1 jimférelse med andra storstiider, si blir totalmangen stor med hénsyn till
befolkningsantalet. Transporterna stir for 6ver hilften av energianvindningen och dirav ar

vigtrafikens andel 85 % (flyg, spér och sjotransporter star for 15 %).

Enligt Stockholmsférhandlingen bor mélet vara att sanka utslappen fran vigtrafiken med
30 % mellan 2005 och 2030. Detta ska astadkommas samtidigt som befolkningen 6kar
kraftigt (300 000 till 500 000 personer). For till exempel persontransporternas del innebir
detta en reducering med 32 %. Enligt de berikningar som gjorts av regionplane- och
trafikkontoret 4r det endast mojligt att nd malet om en 32 % reducering av
koldioxidutslippen fran personbilstrafiken genom en kraftig (fordubblad) héjning av
kostnaden for att inneha och kéra personbil (se bilaga 4).

4. Gemensamt Sodertérnsyttrande
Det férslag till gemensamt yttrande for Sodertornskommunerna som presenteras i bilaga 5

bygger till stora delar pa innehillet i “Regionalt utvecklingsprogram for Sodertorn™ (SUP),
som de atta kommunerna godkinde arsskiftet 2007/2008. Av det gemensamma yttrandet
framgar att sddertérnskommunerna i stort sett ir ndjda med innehéllet i forslaget till RUFS
2010, men att vi girna vill ha lite mer satsningar pa infrastrukturen inom vart omrade
samtidigt som vi vill att investeringarna i just var del av linet ska tidigareliggas i forhallande
till forslaget. Pa en punkt framférs dock en tydlig kritik och det giller fragan om klimatmalet.
Sodertdrnskommunerna ser allvarligt pa att klimatmalet inte uppfylls i de scenarier som
redovisas 1 RUFS 2010. Detta papekas dven i den miljokonsekvensbeskrivning som finns
bilagd till samridsforslaget.( se ssmmanfattning bilaga 6 ). S6dertérnskommunerna
framhaller i det gemensamma yttrandet att det av det slutliga forslaget till RUFS 2010 maste
framga hur klimatmalet ska uppnis och forslaget redovisa vilka atgirder som krivs for att na
dit.
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5. Oversiktsplan 2008 — Regionplan 2010
Hur stimmer da Tyresos nyligen antagna 6versiktsplan (OP) éverens med

regionplaneforslaget (RUES)? I RUTS dr Bollmoraomradet redovisat som “Regional
stadsbyggd med utvecklingspotential”, vilket nog kan sigas stimma med OP. Tyresé berérs
inte av nagra sparutbyggnader (vi vill inte ha tunnelbana) och inte heller av nigra stora
vigutbyggnader, vilket dven det ir helt i dverensstimmelse med OP.
Stockholmsférhandlingarnas forslag till infrastrukturutbyggnader har Tyresé redan godkint.
Vad giller utbygganden av stora tekniska fors6tjningssystem ér vi redan anslutna till ett
regionalt niit vad giller vatten- och anloppssystemet, och fjarrviirmenitet 4r thopkopplat med
Haninges nit och ytterligare sammankopplingar ir att vinta. En forstarkning av elnatet
diskuteras och kommer att beréra Tyreso.

Nir det giller bostadsbyggandet uppfyller vi kanske inte fullt ut 6nskemilen fran
Regionplane- och trafikkontoret som girna sett bide fler bostider totalt och en kraftigare
fortitning, Tyresds 1 OP foreslagna fortitning med bostider i bland annat Tyresd
Centrumomtidet och runt Strandtorget stimmer 6verens med malet att fortita 1 omriden
med bra kollektivtrafik och service. Utbyggnadsplanerna pa bland annat Brevikshalvon gar
dock i stillet emot mélsattningen i RUFS, att en spridd bebyggelse ska motverkas.

Vad giller bevarandet av kultur- och naturmiljéer sa 6verensstimmer OP och RUFS. Det ir i
och for sig inte sirskilt anmirkningsvirt eftersom i stort sett all naturmark och alla
kulturomraden i Tyres6 redan ér skyddade genom att omridena dr utlagda som nationalpark,
naturreservat, parkmark i detaljplan eller byggnadsminnesférklarade. De markomraden som

1 OP ir utpekade fér bostadsindamal, bostadskomplement eller dylikt #r i princip redan
planlagda for olika typer av bebyggelse.

6. Behover Tyreso limna ett eget yttrande?
De synpunkter som fors fram i det gemensamma Sodertdrnsyttrandet omfattar, enligt min

uppfattning, de delar av RUES som det dr viisentligt for Tyresé att yttra sig om. Forslagsvis
limnar vi i det hir liget inget eget yttrande utan néjer oss med att skriva under det bilagda
forslaget till gemensamt yttrande for Sédertérnskommunerna. Om vi i ett senare skede skulle
komma pa att vi vill framféra synpunkter inom nagot sérskilt delomrade ér det fullt méjligt
att _éterljomma under utstillningen av RUES som dger rum september 2009 — januari 2010,

: /] /

C:l?by/g/gna s/()n toret 2008/11-11

Peter Hellsten W

Verksamhetsansvarig
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174 Regionens rumsliga struktur - malbilder och planbilder

Tabell 14: Infrastrukturinvesteringar i kollektivtrafiknit Stockholms lan fram tH[ 2030.
Jamférelse mellan alternativen Férdelad ach Tit samt Stockholmsforhandlingens atgérder

Objekt Férdelad Tat Stockho.’msfdrhandﬁngen
2008-2019 2020-
Jdrnvég
Citybanan; Sédra stn~Tomteboda X X X
Ombyggnad Stockholm C X X
Visterhaninge-Nynédshamn, 6kad kapacitet X X X
Vega stn X X X
nytt godsspar Berga—Norvik X X
Sédertélje hamn-Sédertilje C X X X
Roslagspilen; Solna stn-Roslags Nasby-Arninge X X
ArningevAkersberga efter 2030
Ostkustbanan; Stockhoim C-Sérenterp X X X
Stockholm Nord; Haggvik X
Stockholm Nord; Sollentuna X
Marsta stn flyttning mot centrum X X
nytt godsspar kombiterminal Rosersberg X X {x}
Malarbanan;Tomteboda-Barkarby, dubbelspar X
via Sundbyberg X
via Kista X
Barkarby-Kalihali, dubbelspar X X X
Kalthall-Kungsangen, dubbelspar X X
Stockhoim Vast; Barkarby X X
Ostlanken; Jarna-lansgrénsen X X
Svealandsbanan, 6kad kapacitet X X
Tunnelbana
Akalla-Barkarby X t-bana/sparvag
Odenplan-Karolinska X X X
Mérby C-Tdby C X
Téby C-Arninge efter 2030
Kungstrddgarden-Forum Nacka X X X
Forum Nacka-Orminge beredskap beredskap
Universitetet/Albano-Odenplan-Liljeholmen X
Hagsdtra-Alvsjs X
Sparvig
Akalla-Barkarby X t-bana/sparvag
Alvik-5olna stn X X X
Solna stn-Bergshamra-Universitatet X X X
Ulvsunda-Kista X X X
Kista—Akalla-Haggvik X
Kista-Sollentuna-Haggvik X
Haggvik-Roslags Nashy X X
Universitetet-Ropsten X
Liding&banan; Ropsten-Gashaga upprustning X X X
Saltsjobanan konverteras och ansiuts till tvirbanan X X X
Djurgérden-Centralen X X
Sparvag syd; Alvsj-Fiemingsberg x X X
Lokaljdrnvig
Roslagsbanan; upprustning/uppgradering ytterdelar
dragning via Arninge X X X

() =ingdr eji Stockholmsférhandiingen
Fér Ostkust-, Malar-, Svealandsbanan samt Ostlinken farutsétts utbyggd sparkapacitet dven utanfér lansgransen.




Regionens rumsliga struktur — matbilder och planbilde

Tabell 15: Infrastrukturinvesteringar vagnéat Stockholms lan fram till 2030.
Jamforelse mellan alternativen Férdelad och Tdt samt Stockholmsférhandlingens atgirder

Objekt Férdelad T4t Stockholmsférhandlingen
2008-2019 2020-

Europavagar

€18 Hjulsta-Rinkeby-Kista inki ny tpl Hjulsta X X X

£18 Jakobsberg-Hjulsta breddning o embyggn. tpl Barkarby  x X X

E4 Upplands Vasby-Arlandaavfarten breddning X X X

E4/Lv 273 tpl Maby X % X

E4 tpl Rosersberg X X X

E4 Norrtull-Kista breddning, ecmbyggn. Jarva krog X X X

Ed-lanken Karlherg-Frésunda x X

E4/E20 Tomteboda-Norra stn-Haga breddn./koppl. N:a lanken x b3 X

£18 Danderyds kyrka-Arninge, nya busskorfalt X X X

E18 tplier Roslags Ndsby och Viggbyholm b3 X X

E4/E20 SGdertalje-Hallunda breddning inki ny bro Sédertélje  x X X

Riksvagar

Ry 76 Lommarleden, forbifart Norrtéalje X X X

Rv 77 lansgransen-Rimbo-Rosa ombyggnad inkl forbifart Rimbo X X X

Rv 73 Algviken-Fors omhyggnad, delvis ny strackning X X X

Rv 57 forbifart jarna X X

Lansvagar

Lv 2671 Nockeby-Tappstrém breddning X X b3

Lv 267 Rotebroleden breddning X X X

Lv 268 Grana-Hammarby ombyggnad, delvis ny strackning X b X

samt planskildhet Valtentuna centrum

Lv 276 Réllingbyleden, férbifart Akersberga X X

Lv 260 Danviksbron breddning X X

Lv 222 Lugnets tpl/Henriksdal ombyggnad inkl tunnel X X

Lv 222 Varmdoéleden; Skurubron breddning X X X

Lv 222 Molnvik-Alstéket breddning X X x

Lv 226 planskild tpl Huddingev/Ragsvedsy. X X

Lv 226 planskilda tpl:er Huddingev/Agestav. resp Linnav. X X X

Lv 226 forbifart Tullinge b3 X

Lv 225 Lovstalund-Osmo upprustning X % X

Ringen

E18/E20 Frescati-Bergshamra breddning/anslutn. N:a Lanken  x X X

Norra lanken; Norrtull-Rosiagstull-Lidingévagen X X X

Osterleden X efter 2030 {x)

Yitre tvarfeden

Norrortsleden; Hdggvik-Rosenkalla pagar pagar nagar

Forbifart Stockholm; Hjulsta-Haggvik X X X

Farbifart Stockholm; Skdrholmen-Hjulsta X b3 X

sodertornsleden; Sundby-E4/E20 inkl Masmaolinken X b3 b3

Ovriga objekt

Huvudstaleden i tunnel till Huvudstabron X {x}

{)=ingar ej i Stockholmsférhandlingen

i Stockhoimsférhandlingen finns dessutom ett ospecifierat ekonomiskt utrymme inom vilket dtgérder ryms avseende
bl.a Lugnets trafikplats.

%
— —é




Sakra varden fér framtida behov 89
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iagram 10. Utsldpp av véxthusgaser inom Stockholms lan ar 2003, sektorer

Industriella processer 4%

Avfall 8%

Jordbrul 7%

Energi 81%

Yiagram 11. Utslapp av véxthusgaser inom Stockholms lén ar 2003, energisektorn

Ovrigt 3%

Bostad 18%

Transporter 55% Service 11%

Industri 13%

diagram 12. Utsldpp av véxthusgaser inom Stockholms lén ar 2003, transporter

Flyg 7%
Spar 3%
5jo 5%

Vig 85%

-alla: GRIP, Tyndall Centre UK
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Landstingets Regionplane- och trafikndmnd

RUFS 2010 - gemensamt Sddertornsyttrande

Under hésten 2008 pagar ett omfattande regionalt samrad om férslag till ny Regional
Utvecklingsplan fér Stockholms lan — RUFS 2010. Manga berérs av huvudstadsregi-
onens utveckling och kommuner inom och utanfér Stockholms 1an har fatt planférsia-
get for yttrande. Sedan manga ar har Sédertérnskommunerna Botkyrka, Haninge,
Huddinge, Nykvarn, Nyndshamn, Salem, Sédertélje och Tyresé ett organiserat sam-
arbete kring verksamhetssamverkan och regional utveckling. Vi atta kommuner har i
det hér yttrandet samlat vara gemensamma uppfattningar om RUFS 2010.

Generella synpunkter

De atta sédertérnskommunerna har en gemensam syn pa utvecklingsfragor som &r
viktiga for S6dertérns sammantagna utveckling och som darmed ocksa &r viktiga for
stockholmsregionens utveckling. Samsynen finns dokumenterad i "Regionalt utveck-
lingsprogram fér Sédertérn” (SUP), som kommunerna fattade beslut om kring férra
arsskiftet. De gemensamma standpunkterna i utvecklingsprogrammet &r utgangs-
punkten for det har samradsyttrandet 6ver RUFS 2010.

Vi atta kommuner vill i var vision att:
" Kommunerna pa Sédertorn &r en attraktiv del av Stockholm-Mélarregionen, med en
halv miljon invanare, som med tillvéxt, mangfald och handlingskraft skapar livskvalitet
och en langsiktigt hallbar utveckling”

RUFS vision, mal och strategier ar principiellt sett bra utformade och vél i linje med
Sodertérnskommunernas uppfattningar enligt SUP. Det gér ocksa inriktningen att
tydligare koppla utvecklingen i Stockholms lan till den i Ostra Mellansverige. Upplég-
get och innehallet har utvecklats pa ett bra satt i férhallande till gallande RUFS 2001.

Aven om det nya férslaget ar battre an gallande RUFS finns fortfarande svarigheter
att 1asa av kopplingarna mellan malbilden och den fysiska planbilden. Bidrar exem-
pelvis den foreslagna infrastrukturen till malet 6kad sammanhalining? Vilken karn-
struktur av de tva féreslagna ger bast uppfyllelse av méalet om att sékra varden for
framtida behov? Har kan RUFS 2010 som dokument utvecklas vidare.

Det ar dessutom allvarligt att klimatmalen fér 2030 inte uppnas i nagot av de scenari-
er som RUFS skisserar. Miljokonsekvensbeskrivningen pekar pa problem med den i
RUFS skisserade utvecklingen. Det &r angeldget att detta paverkar den slutliga ver-
sionen av RUFS. Syftet med RUFS maste vara att visa végen och féresla atgarder
som leder till maluppfyllelse.
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I vilken riktning regionens utveckling kommer att ga — vilken méibild som faktiskt nas
— avgolrs inte minst av i vilkken ordning olika typer av insatser genomférs. Sodertérns-
kommunerna valkomnar hér férslaget i RUFS om att arbeta med handlingsprogram
for genomférande av regionala dtaganden inom olika sektorer.

Regionstruktur och kémor

RUFS haller fast vid en flerkarnig struktur — detta verensstammer ocksa bra med
sodertérnskommunernas uppfattning. Vi ser de fyra regionala kérnorna pa Sédertdrn
som tillvaxtmotorer, var och en med sina specifika utvecklingsforutséattningar, och
med Flemingsberg som nationellt nav inom utbildning och forskning.

Den fysiska plandelen visar tva alternativa framtida malbilder, T4t och Férdelad. S&-
dertornskommunerna ser dem som tva olika varianter av en flerkarnig utveckling. Av
allt att ddma har infrastrukturens utbyggnad den avgérande betydelsen for vilken ut-
veckling som faktiskt nas.

Mangfald och olikhet

RUFS 2010 ger sammantaget st6d for Sodertérnskommunernas inriktning pa att batt-
re matchning pa arbetsmarknaden ar en nyckelfrdga och att mangfald i de offentliga
organisaticnerna ar ett viktigt medel att arbeta med.

Sddertérnskommunernas uppfattning &r att battre och snabbare processer for att
nyttja tillgénglig kompetens hos medborgarna i regionen — integration pa arbets-
marknaden — &r avgorande fér den ekonomiska utvecklingen. Denna viktiga fraga i
vart utvecklingsprogram har en annan behandling i RUFS, dér resonemangen framst
ar samlade under strategin "Frigér livschanser”. Dar Sédertdrnskommunerna framst
har ett tillvaxtperspektiv har RUFS framst ett individperspektiv. RUFS bér inte se en-
sidigt pa integrationsuppgiften utan omfatta bada perspektiven.

Hégskola och néringsliv

RUFS pekar pa behov av en kraftig utbyggnad av den hégre utbildningen, for att
mota kommande behov och kompetenskrav. Sédertérnskommunerna delar denna
uppfattning. RUFS pekar ocksa pa dilemmat att den stora potentialen i studentunder-
lag finns i s6dra regiondelen medan de stora och internationellt hégpresterande laro-
satena finns i centrala regionen med dragning norrut. Trots det saknas ett tydligt in-
riktningsférslag. Fér Sédertérnskommunerna &r det oerhért viktigt att mer hogre ut-
bildning ocksa framéver lokaliseras till Sédertérn.

Det ar ocksa viktigt att en sddan utbyggnad inte bara omfattar eftergymnasial grund-
utbildning utan att den ocksa innehaller forskarutbildning kopplat till innovationsmiljs-
er. Med en kraftig utbyggnad, som RUFS féreslar, behéver satsningar pa Sédertérn
inte stéllas i motsatsstélining till att bibehalla den miljé som idag byggts upp i den
centrala regiondelen. Ett tydligt dnskemal i den riktningen &r att Sédertérns Hégskola
ges universitetsstatus.

Flemingsberg har speciella utvecklingsférutsattningar med sina tva universitet och sin
hogskola pa plats, men det ar ocksa véasentligt att campusmiljperna i Haninge och
Sddertélje kan utveckias i ndra samverkan med néringslivet.
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For Sédertérnskommunerna ar en hojning av utbildningsnivan generellt ocksa en vik-
tig regional utvecklingsfraga. Vi delar ocksd RUFS-inriktningen att en férbattrad regi-
onal samverkan behd&vs kring vuxenutbildningen.

RUFS 2010 har en tydlig inriktning pa en utveckling och férnyelse av naringslivet
kopplad till innovationsmiljder, forskning, tjansteexport och andra inslag i den sa kal-
lade kunskapsekonomin. Samtidigt har Sédertérn en starkt utvecklad tillverkningsin-
dustri, liksom andra delar i Mélarregionen. Sett till antalet anstallda &r tillverkningsin-
dustrin inte l&ngre dominerande men sett till féradlingsvarden, exportandelar, som
bestéllare till uppdragssektorn och liknande kanns betydelsen underskattad. Séder-
talje profilerar sig med sin forskningsintensiva exportindustri inom lakemedels- och
fordonsbranscherna och utgér en av de viktigaste arbetsmarknadsnoderna i Stock-
holm-Ma&larregionen. Villkoren fér den avancerade tillverkningsindustrin behdver be-
handlas mer utforligt i RUFS.

infrastruktur och kommunikationer

RUFS innehaller i princip den utbyggnad av trafikinfrastrukturen pa Sédertérn som
vart eget utveckiingsprogram férutsétter ska tillkomma. Tidshorisonterna ar dock oli-
ka och sédertérnskommunerna har hittills koncentrerat sig pa att ha en gemensam
bild for utvecklingen fram till omkring 2020.

RUFS-forslaget bygger pa resultatet av Stockholmsférhandlingen, som Sédertérns-
kommunerna haft synpunkter pa nar det géller utbyggnadsordningen:

Stérre prioritet maste laggas vid de investeringar som utvecklar och binder samman
de regionala kdrnorna och andra malpunkter i den sédra delen av regionen. Kommu-
nerna planerar for att méjliggéra en stark utveckiing av de fyra regionala stadskar-
norna. En av de framsta framgangsfaktorerna fér denna utveckling ar en férbattrad
infrastruktur. Sker detta snabbt signalerar det tydligt &ndrade lagesférutsattningar till
investerare och andra marknadsakttrer. Det racker inte med en balanserad slutbild
for infrastrukturen - ordningsféljden vid genomférandet av olika utbyggnader &r avgé-
rande for hur olika delar regionen utvecklas. Nar vi inte battre samband riskerar
Stockholmsregionen att fortséatta giida isar i tva halfter. D4 hotas konkurrenskraft och
ekonomisk tillvéxt i regionen som helhet.

For en hallbar samhallsutveckiing &r det ocksé angeldget att minska det sammantag-
na transportbehovet. Av dessa skal ar det ocksa viktigt att géra en férdelning av in-
vesteringarna i infrastruktur, sa att tilivéxten balanseras i regionen. De regionala
stadskadrnorna pa Sddertérn har en mycket stor tilivaxtpotential bade for arbetsplatser
och for bostéder — férutsatt att tillgéngligheten férbattras genom utbyggd infrastruktur.
Sker inte detta blir effekten en fortsatt forskjutning av arbetsmarknadens tyngdpunkt
norrut. Detta leder till 6kat resande — inte till minskade samlade transportbehov.

Sédertdrnskommunerna vill bygga bostader och vara en del av Stockholmsregionen
dér invanarna blir fler. For att klara utvecklingsprojekt behévs det fler trafikatgarder
an de riktigt stora investeringsobjekten — mindre projekt med stor lokal betydelse. Fér
att sdkerstalla ett omfattande bostadsbyggande, som RUFS olika strukturférsiag fér-
utsatter behdvs en annan planeringsmetodik dn vad regionen hittills formatt utveckla
— en metodik dar infrastrukturutvecklingen ater ses som ett medel att férandra struk-
turer i 6nskad riktning.
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RUFS har ett langre tidsperspektiv an vart eget utvecklingsprogram och bér innehalla
mer forslag till utveckling av trafiksystemet.

Regionalpendel bér introduceras i regionen, ndgot som diskuteras i RUFS. Det &r
viktigt att detta system omfattar bade syddstra och sydvéstra regiondelarna, sa att
regionala stadskarnor och andra viktiga malpunkter pa Sodertérn binds samman ef-
fektivt med tillexempel Arlanda och Uppsala. Anstrangningarna att méjliggdra och dra
nytta av regionférstoring behdver omfatta hela regionen.

RUFS-férslaget berér ocksa sjofart och hamnar. Sédertérnskommunerna &r dverens
om att hamnarna i bade Nyndshamn och Sddertalje fyller viktiga funktioner for att
Sdédertérn ska vara regionens port mot dster.

RUFS-férslaget redovisar Sparvag syd i strackning Alvsjo-Skarholmen/Kungens kur-
va-Flemingsberg. Pa langre sikt bor en sparvag kunna utstrackas langs Sédertérns-
leden till Jordbro-Handen-Brandbergen och vidare norrut, s att fler av de regionala

stadskarnorna pa Sodertdrn binds samman pa ett satt som leder till regionférstoring

och minskat beroende av Stockholms innerstad for tillvaxt,

Klimatféréndringarna

| samtliga Sédertdrnskommuner pagar diskussioner om klimatférandringarna och om
atgarder bade for att minska paverkan och for att méta konsekvenserna av oundvikli-
ga forandringar. Sédertérnskommunerna har fér avsikt att utveckla sin samverkan
kring praktisk klimatpolitik och atgarder som bast samordnas pa delregional niva. Vi
forutsatter att RUFS kommer behandla klimatférandringarna pa ett tydligare sétt.

Botkyrka kommun Haninge kommun
Huddinge kommun Nyndshamn kommun
Nykvarn kommun Salem kommun

Sddertélje kommun Tyres6 kommun
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Miljobedomning till stod for planeringsprocessen

En miljdbeddmning gors av RUFS 2010. Flera steg i miljobeddmningsprocessen har
tagits och ett forslag till miljskonsekvensbeskrivning av samridsforslaget har nu
utarbetats, Miljokonsekvensbeskrivningen utgor en fristdende rapport men dess
sammanfatining redovisas hér i sin hellet. Innehillet i miljokonsekvensbeskriv-
ningen har utarbetats av WSP Samhillsbyggnad tillsammans med Meliea. Miljs-
beddmningen av samradsforslaget ska stodja det fortsatta arbetet med att integrera
miljdaspekteri RUFS 2010.

Sammanfattning av miljdkonsekvensbeskrivning

Regionplane- och trafiknimnden (RTN) har tillsammans med Linsstyrelsen i
Stockhelms ldn inlett en planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS) som om nigra ir ska ersitta den nu gillande RUFS
200t. For alla planer och program som obligatoriskt ska upprittas eller faststillas av
en myndighet eller kommun — till exempel ett regionalt utvecklingsprogram — ska en
miljobedémning goras {enligt & kap. 11 § miljébalken) om genomférandet av planen
eller programmet kan antas medftra betydande miljépaverkan.

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply {1 operativa insatser
och ligga till grund fér samverkan mellan kominuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer. Planen har formell status bide som regionplan enligt
plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt forord-
ningen (SFS 2007:713) om regionalt tillviaxtarbete. Tydliga dtaganden i planen ska ge
vigledning for mer konkreta planeringsinsatser och operativt arbete, For vissa for-
slag till &taganden &r det tydligt vilka som dr de ansvariga aktérerna, Dessa forslag
har goda férutsittningar att foras vidare till operativ nivi inom den struktur- och
ansvarsfordelning som redan finns. For andra dtaganden finns inget operativt pro-
gram eller ndgon aktdr som naturligt tar vid och d4 behvs det handlingsprogram
som fokuserar pd genomftrandet. Handlingsprogrammen ska alltsd komplettera de
program och processer som redan drivs i regionen,

Fokus i planen och {6r dtagandena ligger pd vad regionens aktorer gemensamt kan
Astadkomma. Regionen befinner sig i stindig interaktion med omvirlden och andra
aktorer. Att dstadkomma férdndring och utveckling for Stockholms ldn ar alltsd inte
bara en angeldgenhet for regionen, utan berdr ménga andra aktérer. I planen foreslds
ett antal dtaganden dir beslut av riksdagen eller regeringen har avgérande betydelse.
Dirfér miste regionens fretridare ha en aktiv dialog med riksdag och regering.

Det yttersta syftet med en miljobedmning Ar att sérja for en hog niva pi skyddet
fér miljén och att bidra till att integrera miljéaspekter i utarbetandet av planer och
program for att framja en hallbar utveckling, det vill sdga att miljdaspekter fors in
och beaktas i utvecklingen av planen eller programmet. Den har miljokonsekvens-
beskrivningen summerar resultatet av miljébeddmningen av Regional utvecklings-
plan fér Stockholmsregionen (RUFS) 2010 — samridsforslag.

Avgransning

Avgransningen av miljébeddmningen har gjorts i tid, rum och sak. I tid har
miljébedtmningen avgrinsats till &r 2030. Stockholms lan har utgjort den primara
rumsliga avgransningen. I sak har avgrinsningen byggt pa de fokusomriden som
Regionplane- och trafiknidmnden och Lansstyrelsen beslutade for arbetet med miljo-
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konsekvensbeskrivningen i december 2007. Fokusomraden dr transportsystemets
omgivningspéverkan, energiforsorjningens och eneriganvindningens miljopaverkan,
regionens klimatpaverkan, regionens vattenmiljer och vattentillgingar, regionens
gronstruktur, stadsbygdens viirden och kvaliteter, forutsittningarna for skdrgrden
och landsbygden, befolkningens miljérelaterade hilsa och klimatférindringarnas
miljdrisker. I miljibeddmningen har dels &tagandena som ér kepplade till planerings-
mélen, dels de tvd alternativa planbilderna (T4t och Fiirdelad) varit utgangspunkt

{or de mer specifika beddomningarna.

Miljgbedémningens tidsplan har varit forh&llandevis kort, vilket bland annat
inneburit att plan- och miljobedomningsprocesserna i vissa avseenden har varit mer
parallella dn integrerade. Det kan i sin tur innebiira att det férekommer vissa skillnader
mellan de dtaganden som ar behandlade i miljébedémningen och de som finns i
samradsforslaget.

De analyser och beddmningar som gjorts innehéller i flera avseenden stora osaker-
heter. Det beror bland annat pa att analyserna av olika skil grundar sig pi ett begrén-
sat antal nyckeltal och beddmningsgrunder. En annan faktor som gett osikerheter
ibedémningarna ir den starkt varierande konkretionsnivin i planens dtaganden
och forslag. De delar av planen som avser bebyggelsestrukturer och ny transport-
infrastruktur &r generellt sett mer konkreta in de olika &tagandena.

Nedan féljer en sammanstéillning av resultatet av miljdbedémningen for de olika
fokusomréidena.

Klimatfdrandringarnas miljérisker
Konsekvenserna fér regionens miljé kan bli omfattande om inte tillriickliga anpass-
ningar, dtgérder och forsiktighetsmétt vidtas i férebyggande syfte. Genom &taganden
i planen har en grund lagts for fortsatt klimatanpassningsarbete i linet och den
storre funtionella regionen. Insikten om behovet av anpassning har emellertid inte
fullfsljts och beaktats i de férslagna bebyggelsestrukturerna,

For att bittre kunna méta klimatférdndringarnas miljérisker foreslas darfor att
forslagen om markanvindning justeras s att strandniira markomriden undantas
frén bebyggelse.

Regionens grénstruktur

Flera av de planerade trafikinfrastrukturanliggningarna kommer att paverka grén-
strukturen negativt. Berdkningar tyder p att grénstrukturen fortsatt tillats att
naggas i kanten av ny bebyggelse. Planen inneh#ller samtidigt dtaganden som stodjer
att regionens grénstruktur sikerstills och utvecklas. Planens miljopaverkan ir till
stor del beroende avi vilken omfattning dessa dtaganden genomfors.

Mojligheten att genom planen verka for att 1dngsiktigt skydda och utveckla grén-
strukturen beddms bara delvis ha tillvaratagits. Det dr tveksamt om den férvintade
samhillsutvecklingen dr férenlig med de miljdkvalitets- och folkh#lsomal som rér
grénstruktur och biologisk méngfald.

Miljgbalken kriiver att behovet av grénomriden i titorter sarskilt ska beaktas.
Planen bor dirfér kompletteras med uppgifter om hur kravet bor tillimpas for
Storstockholms grinstruktur. Strandskyddade omriden bér ocksd undantas frin
de foreslagna bebyggelsestrukturerna.
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Regionens vattenmiljder och vattentillgangar

Befolkningstkningen och stérre rérlighet i samhillet kommer att medféra ékad
belastning och storre risker for linets olika vattenvirden. Planen innehallerflera
taganden som stddjer en positiv utveckling for regionens vattenmiljder och vatten-
tillgdngar. Men planerad ny bebyggelse och transportinfrastruktur kommer att
paverka regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar negativt. Planens miljdpverkan
ar till stor del beroende av i vilken omfattning de olika dtagandena faktiskt genom-
fors. Det dr tveksamt om den forviantade samhéllsutveckling r forenlig med de
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen och andra miljéintentioner fér lanets vatten-
miljoer och vattentillgingar.

I avsaknad av ett utpekande frin ansvarig central myndighet att Milaren utgdr ett
omréde av riksintresse for vattenfsrsorjningen, foreslis att planen kompletteras med
ett tydligt klargdrande om Milarens regionala virdestatus fér vattenforsorjningen.
De grusésar och andra omraden i ldnet som ar viktiga som grundvattenreservoarer
eller fir grundvattenbildningen bor tas bort frin strukturalternativens rekermmende-
rade bebyggelseomriden.

Forutsattningar fér skargdrden och landsbygden

Den regionala utvecklingsplanens potential att piverka de betingelser som dr grund-
liggande for areella néringar i skiirgirden och p4 landsbygden har inte tillvaratagits
fullt ut. Beddmningen dr ocksa att det dr osiéikert om planen i tillricklig omfatining
hidrar till bevarandet av viktiga biologiska, kulturella och estetiska viirden i skir-
gérden och pd landshygden.

For kusten och skiirgérden bor man i planen ange rekommenderad minsta hajd
over havsytan, med avseende p4 kommande havsnivih&ining. Vidare bor planen i
kartform redovisa de higst klassade jordbruksmarkerna il4net, skogsomriden med
hog bonitet samt viktiga fiskreproduktionsomriden, det vill siga grundfsrutsitt-
ningarna for de areella ndringarnailanet,

Stadsbygdens varden och kvaliteter

Planens grundliggande intention att etablera nya, tita, regionala stadskirnor kom-
mer sannolikt att ge de tydligaste konsekvenserna for ldnets stadsbygd. Hirigenom
ges forutsdttningar att skapa helt nya attraktiva stadsmiljoer. De omfattande infra-
strukturutbyggnader som ingdr i planen kommer att gora intrdng och skada virde-
fulla kulturmiljoer, men ocksa avlasta i dag hirt trafikbelastade miljéer och ge méj-
lighet att &tervinna stadens virden. Planen beddms verka fér en funktionsintegrerad
stadsbygd dir bostider, arbetsplatser, service och kultur samlokatiseras. Den kan i
viss grad styra samhallsutvecklingen s att 1anets karakteristiska kulturarv och
regionens dvriga kulturhistoriska och estetiska viirden bevaras och utvecklas.

Befolkningens miljérelaterade hélsa

Genom Atagandena kan planen delvis férviintas styra samhillsutvecklingen i en
miljoméssigt dnskvird riktning, men planerad ny bebyggelse och transportinfra-
struktur beddms samtidigt paverka befolkningens miljorelaterade hilsa negativt,

En stdrre andel av befolkningen kommer exempelvis att utsittas for hoga builernivier.
Maijligheten att genom planen 13ngsiktigt férbittra befolkningens miljorelaterade
hilsa beddms darfor inte ha tillvaratagits. Det dr ocksé tveksamt om den forvintade
samhillsutvecklingen dr férenlig med relevanta miljokvalitets- och folkh#lsomal.
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For att ytterligare miljéanpassa planen féreslds att man tydligare skriver in de
regionala taganden som finns i Stockholmséverenskommelsen avseende luftféro-
reningar och buller frén trafiken. [ planen bir ocksi inneh#llet i de olika regionala
miljémal som dr av relevans for befolkningens miljérelaterade hilsa (till exempel
giftfri miljé och god bebyggd miljo) ing.

Regionens klimatpaverkan
Den férviintade utslappsutvecklingen inom transportsektorn ir inte forenlig med
vare sig gillande miljoméal eller med de bedmningsgrunder som anvints i miljo-
beddmningen. Inte heller utvecklingen inom bebyggelsesektorn kan anses vara till-
fyllest. Beriikningar dér indikerar att koldioxidutslippen kan komma att ligga kvar
pé ungefir dagens niva. Planens mil och intentioner dr goda, men behovet av kraft-
fulla dtgirder och anpassningar forefaller ha underskattats, framfér allt i planens
mer konkreta delar.

For att bittre méta regionens miljépaverkan foreslés att reduktionsmalet for
vigtrafikens utsldpp av koldioxid till &r 2030, som definierats och underiecknats i
Stockholmséverenskommelser, inarbetas som ett ligsta grundantagande i planen.

Energiférsériningens och energianvandningens miljépéaverkan
Planen beddms styra utvecklingen si att energianvindningen inom linet effektivi-
seras och minskas. Samtidigt genererar den tkade befolkningen en stérre energi-
omsittning som motverkar insatserna. Darfor Ar det svért att bedéma hur linets
f6rsorjning och férbrukning av energi paverkar miljén. I ménga avseenden férvintas
miljépiverkan vara ungefir likvérdig med dagens, Vilka effekter som nppstar beror
inte bara pa den sammanlagda energiomséttningen, utan ocksa pa exempelvis vilka
olika energibirare som komimer att anvindas.

Planen bor kompletteras med utpekanden av omraden dir det dr dndamalsenligt
att understka méjligheterna for vindkraftsproduktion, biobrinslelagring och annan
energiinfrastruktur som dr av stor regional betydelse.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Transportsystemets negativa omgivningspaverkan kommer att 8ka. Framfér allt
genom att ny infrastruktur fororsakar intringsskador och tilltagande trafikvolymer
som ger mer omfattande buller. Trots att de redovisade planstrukturerna haft som
utgdngspunkt att frimja ett resurssnélt kollektivresande, visar trafikanalyser att
bilresandet kommer att §ka. Planen har manga dtaganden som berér transport-
omradet och driver utvecklingen &t olika hill, Planens egna mal och miljgintentioner
for Manets transportsektor forefaller inte ha fitt genomslag i de mer handfasta
delarna. Transportsektorns samlade utslapp av koldioxid dkar, stick i stiv med savil
planeringsmél som samhillets klimatintentioner.

For att kunna reducera utslippen av koldioxid tillrickligt, behéver olika kollektiv-
trafiksatsningar prioriteras och eventuellt kompletteras sd att tillrickligt god till-
ganglighet kan uppriitthillas samtidigt som nédvandiga utslappsminskningar upp-
nés. Ocksé trangselskattesystemet kan behova utvecklas och anpassas i detta syfte.

I den fortsatta planeringsprocessen bér man mer precist klarligga vilka taganden
och tgérder som krivs. £
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