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Sammanfattning

I denna rapport redovisar miljoforvaltningen arbetsléget vad avser
sanering av PCB 1 byggnader. Ett fatal byggnader har, trots
meddelade foreldgganden, dnnu inte redovisat inventeringsresultat.
Det finns vidare ett morkertal 1 friga om PCB 1 dldre byggnader
som renoverats/byggts om under perioden 1956-73. Aldre brist-
falliga inventeringar liksom daligt utfoérda saneringar/omfogningar
innebér ocksé att mer PCB 4n vad som dr ként idag kan finnas kvar
1 byggnadsbestandet.

I miljoforvaltningens PCB-register finns ca 2600 byggnader frén
den aktuella perioden 1956-1973. Det totala antalet byggnader som
har sanerats eller ska saneras beréknas vara omkring 790 stycken.
Enligt de uppgifter som forvaltningen har (2015-01-12) ar 477 av
dessa sanerade, 90 byggnader dr saneringsanmaélda och 52
byggnader dr delvis sanerade. Antalet byggnader som &r
inventerade med PCB-halt 6ver 500 mg/kg och som inte &r
atgirdade ar 90 och antalet byggnader inventerade med halt 50-499
mg/kg ér 82.

Under 2014 info6ll PCB-forordningens forsta tidsgrins géllande
sanering av PCB. For byggnader (industribyggnader och invindiga
fogar undantagna) med byggér 1956-1969 och med en PCB-halt
over 500 mg/kg skulle all PCB avldgsnas senast den 30 juni 2014.
Under aret har forvaltningen skickat tre informationsbrev till de
som dger en byggnad eller annan anldggning med PCB (och som 1
rapporten omndmns som fastighetséigare) om PCB-forordningens
tidsgranser. Utskicket har bidragit till mycket arbete, med
sammanlagt 6ver 250 PCB-édrenden under éret. Utav dessa har ett
hundratal varit saneringsanmalningar, ett attiotal dispenser och
ovriga drenden administrativt arbete sdsom avgifter, utredningar
m.m. Antalet mottagare av informationsbreven har minskat
allteftersom tiden gétt och i sista omgangen skickades 35 brev. For
sex av dessa byggnader pagar fortfarande utredning av den faktiska
PCB-statusen medan forvaltningen for tre av byggnaderna avser att
meddela forelagganden.

Brevutskicken har dven medfort att oklarheter har retts ut, bland
annat genom uppmaningar till nya inventeringar och i nagra fall
friklassning av byggnader. Byggnader dir sanering redan skett, utan
foregdende anmailan till forvaltningen, har ocksé pétriffats.
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Bakgrund

Anvéndningen av PCB forbjods ar 1973, men dmnet finns fort-
farande kvar i miljon pa grund av dess langa nedbrytningstid. PCB
anviandes i byggprodukter, bland annat i fogmassor, under aren
1956-1973. PCB har ocksa anvints som isolering och kylmedel 1
kondensatorer, transformatorer och kabel, golvmassor, férg, sjilv-
kopierande papper med mera.

PCB och liknande &mnen, som dioxiner, dr giftiga och langlivade
och innebdr sarskilda risker for bAde manniskans hélsa och var
miljo. PCB idr dérfor ett miljo- och hélsoskadligt &mne som bland
annat visat sig kunna paverka immunforsvar, fortplantning och
cancerutveckling. Ménniskor fér frimst 1 sig PCB via maten, 1
Sverige far vi det storsta bidraget av PCB via fet fisk fran Ostersjon.
Barn, bade flickor och pojkar, kvinnor i barnafédande alder, gravida
och ammande rekommenderas (av Livsmedelsverket) att inte dta
fisk som kan innehélla hoga halter dioxin och PCB oftare dn 2-3
ganger per ar, och dvriga bor inte dta sadan fisk oftare d4n en gang
per vecka. Aven mjélkprodukter, kott, igg samt margarin och oljor
bidrar till den PCB vi fér i oss genom maten. I miljon har PCB édven
visat sig vara mycket giftigt for ddggdjur och faglar. Sarskilt utsatta
ar arter som star hogt upp i naringskedjor t.ex. silar och fiskédtande
faglar. PCB fanns med, fran start, i Stockholmskonventionen om
forbjudna langlivade organiska fororeningar. Konventionen, som
syftar till att skydda ménniskors hélsa och miljon frén ldnglivade
organiska foreningar, omfattar idag 23 @mnen.

Problemet med PCB i byggnader uppmirksammades pé allvar i
slutet av 1990-talet och ett omfattande arbete har sedan dess be-
drivits for att komma till ritta med problemet.

Byggsektorns kretsloppsrad drev under perioden 1998 - 2002
projektet "PCB 1 byggnader" och gjorde da f6ljande atagande:

"Byggsektorns Kretsloppsrdd har antagit ett handlingsprogram
for PCB 1 byggnader, som syftar till att inventera och sanera
byggprodukter som innehéller PCB. Programmet innebar att vi i
byggsektorn har dtagit oss att se till att de PCB-haltiga material
som innebdr stor risk for hdlsa och miljo skall vara bortsanerade
till 2002/2003. Det ar 1 forsta hand landets fastighetsdgare som
har ansvaret for att identifiera och byta ut byggmaterial som kan
sprida PCB till omgivningen".
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Arbetet bedrevs dock inte 1 denna takt och &r 2007 beslutade rege-
ringen om en forordning (2007:19) om PCB m.m. Férordningen,
som tradde ikraft den 1 mars 2007, innehaller bland annat bestim-
melser om inventering och sanering av PCB i byggnader och
anldggningar. For den som dger en byggnad eller annan anldggning
(och som fortséttningsvis i1 rapporten omndmns som fastighetsigare)
dar fogmassa eller halkskyddad golvmassa kan ha anvénts vid
uppforande eller renovering aren 1956-1973 skulle undersdoka om
fogmassan eller golvmassan dr en PCB-produkt senast 30 juni 2008.
Agaren ska direfter redovisa hur inventeringen gatt till och vilka
atgirder man planerar for att skilja ut och omhénderta PCB-
produkterna som farligt avfall. Om inventeringen visar att det finns
PCB i fog- eller golvmassor ska dgaren avldgsna sddant material
inom foreskriven tid pa ett miljomassigt godtagbart sétt.
Forordningen éndrades den 16 augusti 2010 pa sa sitt att
slutdatumen forldngdes med tre &r samtidigt som forutsdttningarna
for dispens fran saneringskravet tydliggjordes.

Om PCB-halten i fog- eller golvmassor dr >500 mg/kg ska, enligt
forordningen, industribyggnader, uppforda eller renoverade aren
1956-1973, saneras senast den 30 juni 2016. Samma tidpunkt géller
for andra byggnader 4n industribyggnader som ar uppforda eller
renoverade aren 1970-1973 och for byggnader dir fog- och golv-
massa anvants inomhus. For andra byggnader och anldggningar &n
industribyggnader, som uppforts eller renoverats aren 1956-1969,
ska saneringen vara slutférd den 30 juni 2014. I de fall fogmassor
bytts ut efter ar 1998, och dérefter dterkontaminerats sé att PCB-
halten 1 den nya fogen dverskrider 500 mg/kg, giller att de ska
omhéndertas 1 samband med renovering, ombyggnad eller rivning.
Samma regel géller for fog- eller golvmassor med ett PCB-innehall
mellan 50 och 500 mg/kg.

Laget i Stockholm

I miljoforvaltningens PCB-register finns ca 2600 byggnader frén
den aktuella perioden. Cirka 260 byggnader dr aktiva, dvs. dér
byggnader antingen dr inventerade med PCB, delvis sanerade, har
dispens att senareldgga sanering eller sddana byggnader dér
inventering dnnu inte redovisats till myndigheten.

Miljoforvaltningen har 1 ett antal steg arbetat med att f4 in PCB-
inventeringar for aktuella byggnader:
e Under 2009 och 2010 forelade miljoforvaltningen, utifran
det underlag som fanns i Ecofast av byggnader som klassats
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som icke-inventerade, ett stort antal fastighetsdgare att
inventera sina byggnader med avseende pa PCB-forekomst.

e Under 2012 har uppmaningar att inventera skickats till ett
antal fastighetsidgare som tidigare (i borjan av 2000-talet)
fatt ”dispens” fran inventeringskravet, t.ex. for att
byggnaden fasadrenoverats och den eventuella PCB-fogen
darigenom blivit svaratkomlig.

e Slutligen har uppmaningar gétt ut till de som édger byggnader
dar forvaltningen kéanner till att de fogats om innan ar 1999.

I ndgot enstaka fall saknas fortfarande redovisning av invente-
ringsresultat.

Figur 1 visar dtgirdsstatusen over forvaltningens PCB-register. Det
totala antalet byggnader som har sanerats eller ska saneras beréknas
vara omkring 790 stycken. Enligt de uppgifter som forvaltningen
har ar 477 av dessa sanerade fram till idag (2015-01-12), 90
byggnader ar saneringsanmélda och 52 byggnader ér delvis
sanerade. Antalet byggnader som dr inventerade med PCB-halt 6ver
500 mg/kg och som inte dr atgirdade &r 90 och antalet byggnader
inventerade med halt 50-499 mg/kg ér 82.

Atgardsstatus, januari 2015

B Delvis @ Sanerad_ " . InE[e g
sanera inventera

O Inventerad
med PCB
>500 mg/kg,
ej atgardad
O Inventerad,
PCB 50-499
mg/kg

O Inventerad,
utan PCB
B  Sanering
anmald/pagé

Figur 1 Atgardsstatus januari 2015

Den 30 juni 2014 var forsta tidsgrians for byggnader med PCB-halt
over 500 mg/kg med byggér 1956-1969 (industribyggnader och
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invindiga fogar undantagna). Under aret har forvaltningen bedrivit
proaktivt arbete genom flera utskick av informationsbrev.

I januari 2014 skickade miljéforvaltningen brev till omkring 200
fastighetsdgare som enligt miljoforvaltningens register har, en eller
flera, byggnader dér det finns fogmassa med PCB-halt 6ver 500
mg/kg. Brevet innehdll information om PCB, fastighetsidgarens
ansvar for att avldgsna och omhinderta PCB pa ritt séitt samt PCB-
forordningens sluttider for sanering.

I mars skickades ett paminnelsebrev ut till ca 110 fastighetsagare,
som enligt forvaltningens uppgifter hade byggnad dér sista dag for
avldgsnande av PCB ér 30 juni 2014.

I juni skickades ett andra pdminnelsebrev till 35 fastighetsdgare, dir
varken saneringsanmélan eller dispensansdkan inkommit.

Forvaltningens informationsarbete har genererat mycket arbete,
under 2014 har ca 250 PCB-drenden startats. Utav dessa har ett
hundratal varit saneringsanmaélningar, ett attiotal dispenser och
ovriga drenden administrativt arbete sdsom avgifter, utredningar
m.m. Brevutskicken har dven medfort att oklarheter har retts ut,
bland annat genom uppmaningar till nya inventeringar och i ndgra
fall friklassning av byggnader. Byggnader dir sanering redan skett,
utan foregdende anmaélan till forvaltningen, har ocksé pétriffats (se
vidare under rubriken Brott och straff).

Av de 35 fastighetsdgare som fick tredje paminnelsebrevet i juni har
26 byggnader sanerats eller fatt dispens. For fyra byggnader saknas
inventering helt eller ska kompletteras. For tvd av byggnaderna
rader oklarheter kring inventering och tidigare sanering. For en
fastighetségare, med tre aktuella PCB-byggnader, har varken
saneringsanmaélan eller dispensansdkan inkommit, och forvalt-
ningen avser att foreldgga fastighetsidgaren.

Erfarenheter fran arbetet

Allmant

Initialt, efter att PCB-forordningen dndrades, 6kade aktiviteten
inom omradet patagligt. Forfrdgningar fran sévil fastighetsdgare
som konsulter m.fl. var och dr vanliga. Férutom frégor kring
byggnadernas status, dvs. om den &r inventerad, om PCB patréffats
etc., kan det handla om kraven pd inventering eller forutsattningarna
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for att fa dispens fran forordningens krav pa atgard, t ex for fogar
som byggts in vid fasadrenovering.

Nér en anmédlan om sanering kommer in granskar forvaltningen
anmaélan, kvitterar den med ett beslut och i normalfallet inspekteras
ocksé arbetet. Fastighetsidgaren ska, efter slutford sanering, ldmna
en rapport bland annat 6ver omhéndertagna mangder PCB varefter
arendet avslutas. Enligt taxan tas en avgift om 13 260 kronor for
handldggning av anmélningsédrendet (13 650 kr fr.o.m. 2015).

Allteftersom byggnader saneras kommer ocksa avgiftsintdkten fran
branschen att minska, teoretiskt skulle inga avgifter komma in ar
2017 om alla byggnader sanerades i enlighet med forordningens
angivna sluttider. Mot bakgrund av meddelade dispenser, sanerings-
krav dven for fogar med PCB-halt i intervallet 50-500 mg/kg och
aterkontaminering kommer omradet att krdva arbete — och generera
intdkter — dven efter ar 2016.

Ytterligare skl till att arbetet kommer att fortsétta bortom de an-
givna slutdatumen &r forekomsten av fog i dldre byggnader som
byggts om under aktuell tidsperiod. Dessa har inte funnits med i
miljoforvaltningens register och har darfor heller inte inventerats.
Ett exempel fran 2013 &r att det patriaffats PCB-fog i Stockholms
slott (som byggdes i borjan av 1700-talet) men som har renoverats
ndgon gang mellan 1956-1973.

En annan av orsakerna, som redovisats 1 tidigare rapporter till
ndmnden, dr gamla undermaliga inventeringar som klassat bygg-
nader som PCB-fria, men som dérefter visar sig innehélla PCB.

Vidare finns det ett antal byggnader, som fogats om under 80- och
90-talet, dar avlagsnandet av den gamla fogen inte varit s noggrant
vilket innebir att den nya fogen aterkontaminerats och fatt PCB-
halter som innebér saneringsplikt. Slutligen finns ocksa exempel pé
att man, medvetet eller omedvetet, [dimnat kvar gammal fog vid
omfogning eller sanering.

Aterkontaminering

Det har visat sig att det ar vanligt att fog som har sanerats efter en
viss tid blir aterkontaminerad. Bland annat Locum har kontrollerat
en del av sina sanerade byggnader och konstaterat detta och SISAB
har bedomt att all sanering méste géras om. Samma budskap kom-
mer fran konsulter 1 branschen.
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Det omgivande materialet spelar forstas stor roll — i betong etc.
vandrar PCB:n sannolikt ldngre &n i t.ex. granit. Olyckligtvis sker
aterkontaminering tydligen d&ven om saneringen skotts by the
book” men sjédlvfallet finns det ocksa fall dédr man vid férnyade
undersokningar konstaterar att all gammal fog inte tagits bort vilket
innebér en storre aterkontaminering.

Enligt 17 § punkt 3 i PCB-forordningen ska byggnad med fog- eller
golvmassor med PCB-halt 6ver 500 mg/kg senast saneras i samband
med renovering, ombyggnad eller rivning, om massan har anvénts
for att ersétta en PCB-produkt som har avlagsnats efter utgangen av
1998.

Man kan ténka sig att bakgrunden till denna bestimmelse &r ett
avvigande kring en fogs tekniska livsldngd och ekonomisk och
miljomassig rimlighet, d.v.s. dldre saneringar — dar fogen dé har
ndagra fler ar pa nacken — omfattas av forordningens slutdatum 2014
och 2016 medan fog som bytts efter 1998 far sitta kvar till
renovering, ombyggnad eller rivning.

I PCB-forordningen ér denna friga inte hanterad utan de undantags-
mdjligheter som finns avser endast tidpunkten for sanering — metod-
fragor diskuteras 6verhuvudtaget inte. Sjilvfallet krdvs det ocksd en
mycket vl genomford motivering om man ska kunna sédga att kra-
ven for hantering av aterkontaminerad fog ska skilja sig frdn dem
for ”jungfrulig” fog.

Dispens
17 b § 1 PCB-forordningens anger att tillsynsmyndigheten har moj-
lighet att ge undantag fran tidpunkten for sanering, om

—

en ombyggnad, renovering eller rivning planeras under de

nirmast foljande aren.

2. massan sitter mycket svaratkomligt,

3. det dr nodvéndigt for att en samhaéllsviktig verksamhet inte
ska fOrsvéras pa ett betydande sitt, eller

4. det finns andra sérskilda skal.

Under 2014 har ett éttiotal dispenser medgivits. Langden pa
dispenserna har varierat mellan ett halvar och 30 ar. De allra flesta
drendena har aberopat skil 1, dvs att en ombyggnad, renovering
eller rivning planeras under de ndrmast foljande ren. Nagon
definition av vad "de ndrmast foljande &ren" innebér finns inte utan
beslut méste fattas av den lokala tillsynsmyndigheten. Milj6- och
hélsoskyddsndmnden har tidigare ar behandlat ett antal
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dispensansokningar dir dispens medgivits och de ndrmast foljande
aren har darigenom fastslagits till fyra ar.

Ett antal dispenser har aberopat skil 2, dvs. massan sitter mycket
svaratkomligt. Till exempel har fogarna varit inbyggda, under-
jordiska eller suttit precis bredvid elarmatur (sa att det ur sdker-
hetssynpunkt inte har gétt att sanera). Vanligen har det vid
pagéende sanering upptéckts fog som sitter sa svaratkomligt att
saneringen av just den fogen skulle bli oproportionerligt dyr.
Dispensmdjligheterna syftar till att medge att en normal skélig-
hetsbedomning enligt miljobalken kan genomforas.

Tillsynsmyndigheten ska i samband med ett dispensbeslut foreldgga
byggnadens eller anldggningens dgare att avligsna massan senast
vid en viss tidpunkt som myndigheten ska ange i foreldggandet.
Myndigheten ska skicka foreldggandet till inskrivningsmyndigheten
for anteckning 1 fastighetsregistret enligt 26 kap. 15 § miljobalken.

Brott och straff

En sanering ska, enligt PCB-forordningen, anmélas tre veckor innan
start. En utebliven anméilan anses vara ett brott mot 29 kap 4 § p 1 1
miljobalken, dvs. otillaten miljoverksamhet genom att man — utan
att ha gjort anmilan som krivs enligt foreskrift som regeringen har
meddelat med stdd av 14 kap 8 § — vidtar en dtgérd. Och 14 kap
miljobalken handlar om kemiska produkter och biotekniska
organismer och genom 14 kap 8 § miljobalken ges regeringen ratt
att meddela foreskrifter om hantering av kemiska produkter och
biotekniska organismer. PCB-férordningen ér beslutad med stod av
denna bestammelse. Forvaltningen ldmnade under 2014 in fem
atalsanmélningar i drenden dir ingen anmailan gjorts fore paborjad
sanering. I ett av fallen har forundersokningen lagts ner, men i
ovriga har forundersokning inletts men &dnnu har inga domar
meddelats.

En atalsanmélan 1dmnades in under 2013, gillande olaglig avfalls-
transport vid PCB-sanering, men forundersdkningen lades ner under
2014. Under 2011 polisanmaildes otillaten avfallstransport vid en
PCB-sanering. Dom 1 mélet kom under 2013 dér bland annat
otilliten avfallstransport och otillaten miljoverksamhet ansigs vara
begangna brott.
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Slutsatser och atgarder

I fastighetsbranschen ar forsédljningar till andra aktorer, bildande av
dotterbolag etc. vanligt vilket innebdr mycket administrativt arbete
for forvaltningen i form av avgiftsbeslut, felaktig fakturering mm.
Dé PCB-byggnader inte dr anmilningspliktiga enligt miljoprov-
ningsforordningen finns heller ingen skyldighet att anmaéla &gar-
byten. Den fasta arliga tillsynsavgiften tacker dock det arbete som
uppstér till foljd av dgarbyten etc.

Morkertalet nir det géller PCB-haltig fog i ombyggda och renove-
rade byggnader &r fortsatt stort - forvaltningen har fatt in ett antal
saneringsanméilningar avseende byggnader som inte tidigare finns
registrerade. Det underlag som f6rvaltningen jobbat utifrén bestér
av de byggnader som, i fastighetsregistret, har 1956 till 1973 som
byggnadsar varfor dldre byggnader som byggts om/renoverats under
perioden inte funnits med.

Enligt PCB-forordningens nya lydelse giller anmilningsplikt dven
for avlagsnande av fog som innehéller 50 - 500 mg/kg. I forvalt-
ningens register finns for niarvarande 82 saddana objekt men sanno-
likt tillkommer ménga av de byggnader som fogats om pa 1990-
talet beroende pa att PCB frén det omgivande materialet aterkonta-
minerar den nya fogen.

PCB-forordningens bestimmelse om att sanering av fogar som bytts
ut efter ar 1998 ska ske i samband med ombyggnad/rivning innebér
motsatsvis att de byggnader som fogats om 1998 eller tidigare om-
fattas av tidsgranserna 2014 och 2016 om fogen, trots tidigare
sanering/omfogning, innehéller mer &n 500 mg/kg. Aven hir ir
forvaltningens uppgifter bristfalliga da endast en handfull objekt ar
kénda. Rimligen finns ett antal byggnader som fogats om under
perioden 1974-1998 dar det finns risk att den nya fogen innehaller
PCB. De objekt som forvaltningen kénner till har uppmanats att
inventera/provta. Erfarenheten hittills &r att de fornyade invente-
ringarna oftast visar forekomst av saneringspliktig fog.

Trots mycket arbete och stort saneringstryck under aret sd har for-
valtningen inte sett ”lycksdkare” inom branschen. Diremot har det
varit vanligare att man tagit in underentreprendrer i projekten, sé att
den saneringsentreprendr som angivits 1 anmélan till miljoforvalt-
ningen inte varit den som genomfort saneringen.



Tillsynsrapport PCB i byggnader 2014
13 (13)

Forvaltningen upplever att man inom branschen som helhet ér
uppmirksam pa misstdnkta PCB-fogar. Vid fasadrenoveringar eller
liknande sa sker undersokning och provtagning i manga fall
frivilligt.

Det/de tillsynsbesok som normalt sker i anmélningsarenden bedoms
aven fortsittningsvis vara mycket viktiga. Forvaltningens bedom-
ning dr sammantaget att tillsynen inom PCB-omradet kommer att
kréva fortsatt stora insatser.



