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Arende 3

Remissyttrande over ”"Stockholms stads arbete
med sverigefinska minoritetsfragor”

Forvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till vad som redovisas i
detta tjinsteutlatande som yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera drendet
omedelbart.

Thomas Lundberg
Tf arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson-Bech
Utvecklingschef

Sammanfattning

En skrivelse fran Sverigefinnarnas samradsgrupp i Stockholm har
inkommit till kommunstyrelsen angdende Stockholms stads arbete
med sverigefinska minoritetsfragor.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att se Gver var det
kommundvergripande samordningsansvaret for frigor om nationella
minoriteter ska organiseras. Sverigefinnarnars samradsgrupp
foresldr 1 skrivelsen att kommunstyrelsen 1 sitt uppdrag ska ta
hénsyn till samradsgruppens synpunkter géllande organiseringen av
nationella minoritetsfragor, politikers och tjdnsteméns deltagande i
samréaden, arvodesfragor, fordelning av statsbidrag inom staden,
framtagande av en handlingsplan och ekonomiskt stod till
sverigefinska foreningar.

[ sitt svar konstaterar arbetsmarknadsforvaltningen att forvaltningen
inte har nagra invindningar mot att kommunstyrelsen i sitt uppdrag
tar hiansyn till de synpunkter som framfors av Sverigefinnarnas
samradsgrupp. De olika synpunkterna hdanger samman sinsemellan
och dr angelédgna att belysas och tas hiansyn till i organiseringen av
samordningsansvaret. Forvaltningen for i sitt svar resonemang kring
synpunkterna utifran minoritetslagen, lagens forarbeten,
forordningar, Lansstyrelsens och Sametingets analyser samt utifran
den samlade kunskap och erfarenhet som foérvaltningen har om
minoritetsarbetet och det minoritetsarbete som gors i dag.
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Arendets beredning
Detta drende har beretts av arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab.

Bakgrund

En skrivelse fran Sverigefinnarnas samrddsgrupp i Stockholm har
inkommit till kommunstyrelsen angaende Stockholms stads arbete
med sverigefinska minoritetsfragor. Skrivelsen har remitterats till

arbetsmarknadsndmnden.

I skrivelsen framhaller Sverigefinnarnas samradsgrupp att
Stockholms stad ingér i det finska forvaltningsomradet sedan &r
2010 och att staden har skyldighet att bland annat erbjuda
barnomsorg och dldreomsorg pa finska samt ge sverigefinnar
inflytande i frigor som berér dem enligt lag om nationella
minoriteter och minoritetssprak (2009:724) (minoritetslagen). Enligt
Sverigefinnarnas samradsgrupp uppfyller inte Stockholms stad fullt
ut sina skyldigheter.

Samradsgruppen riktar kritik mot att samrdden mellan stadens olika
forvaltningar och foretrddare for den sverigefinska minoriteten inte
inbegriper den politiska nivan. Vidare dr samradsgruppen kritisk
mot hur det stadsbidrag, som staden fir for merkostnader med
anledning av minoritetslagen, fordelas inom staden.
Samrédsgruppen menar att effekterna av den tillimpade
fordelningen borde utvérderas. I skrivelsen redogor samradsgruppen
ocksa for att foretrddarna for Sverigefinnarnas samradsgrupp deltar
1 samraden utan att erhélla arvode och att sverigefinska foreningar
inte far ekonomiskt stod for till exempel hyra och administration,
vilket gor det svart for foreningarna att driva féreningsarbete,
utveckla det minoritetspolitiska arbetet och delta i samraden.

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att se 6ver var det
kommunovergripande samordningsansvaret for frigor om nationella
minoriteter ska organiseras. Med anledning av detta foreslar
Sverigefinnarnas samrddsgrupp att kommunstyrelsen 1 sitt uppdrag
ska ta hinsyn till samradsgruppens synpunkter gillande
organiseringen av nationella minoritetsfragor, politikers och
tjinstemins deltagande i samraden, arvodesfragor, fordelning av
statsbidrag inom staden, framtagande av en handlingsplan och
bidrag till sverigefinska foreningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Minoritetslagen, som trddde i kraft &r 2010, omfattar de fem
nationella minoriteterna, judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar och deras sprik. Den innehéller bestimmelser dels om
grundskydd for samtliga nationella minoriteter 1 hela landet, dels om
forstdrkt skydd for samisk- och meédnkielitalande 1 hela landet och
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forstdrkt skydd 1 sa kallade forvaltningsomraden for finska,
mednkieli och samiska. Stockholms stad ingar sedan ar 2010 1
forvaltningsomradet for finska.

Minoritetslagens grundskydd innebir att staden har skyldighet att
informera minoriteterna om deras rattigheter, att skydda och framja
minoriteternas sprak och fraimja minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur. Déarutdver innehaller grundskyddet
bestimmelser om minoriteternas ratt till delaktighet och inflytande
(samrad) i frdgor som berdr dem.

Att Stockholms stad ingér 1 forvaltningsomradet for finska betyder
att den sverigefinska gruppen i Stockholm har forstdrkt skydd som
ger dem sdrskilda rattigheter utdver grundskyddet. Stockholms stad
ska mojliggora for den sverigefinska minoriteten att anvénda finska
1 sina kontakter med staden samt erbjuda barnomsorg och
dldreomsorg helt eller delvis pa finska.

Enligt Stockholms stads mal for minoritetsarbetet har varje namnd
ansvar for att se till att minoritetslagstiftningen foljs bade vad géller
grundskyddet och det forstirkta skyddet. Ndmnderna ansvarar for
att inom sitt verksamhetsomréde vidta dtgirder for att uppfylla
minoritetslagens intentioner och organisera sin verksamhet pa ett
sadant sdtt att de tillgodoser de nationella minoriteternas rittigheter.
Detta slés fast i Nationella minoriteter och minoritetssprdak —
dtgdrdsplan for Stockholms stad som antogs av kommunfullmiktige
samma ar, 2010, som minoritetslagen trddde i kraft.

Kulturndmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden samt
stadsdelsndmnderna har en sérskild viktig roll 1 stadens
minoritetsarbete. Dessa nimnder utser kontaktpersoner for
samverkan om nationella minoritetsfragor. Samordningsansvaret
inom Stockholms stad for nationella minoritetsfragorna aligger
sedan ar 2012 arbetsmarknadsndmnden. I nimndens uppdrag ligger
att samordna och utveckla stadens minoritetsarbete, besluta om
fordelning av statsbidrag for Stockholms stad som finsk
forvaltningskommun samt f6lja upp och redovisa arbetet till
Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n.

Pé enheten for flykting- och nationella minoritetsfrigor pa
arbetsmarknadsforvaltningen arbetar en handldggare med fragor
som handlar om den sverigefinska minoriteten och tva handlaggare
med fradgor som rdr de ovriga nationella minoriteterna.
Arbetsmarknadsforvaltningens samordnare 1 minoritetsfrigorna
traffar forvaltningarnas kontaktpersoner fem, sex ginger per ar for
informations- och erfarenhetsutbyte samt diskussion om hur
minoritetsarbetet ska bedrivas. Det dr oftast kontaktpersonerna som
deltar 1 samrdd med representanter for den sverigefinska gruppen 1
sina respektive forvaltningar. Kontaktpersoners befattning och
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mandat varierar. Forvaltningens erfarenhet &r att kontaktpersonerna
har olika forutséttningar att lyfta minoritetsfragorna till ledningen,
visa pa vikten av frdgorna och integrera fragorna i sina
forvaltningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen samrader med de nationella
minoriteterna. Vidare informerar forvaltningen de nationella
minoriteterna om deras rittigheter, sprider kunskap bland
majoritetsbefolkningen om de nationella minoriteterna samt 1
samarbete med andra forvaltningar utbildar stadens anstillda i
minoritetsfragor.

Kommunstyrelsen har fatt i uppdrag att se 6ver var det
kommundvergripande samordningsansvaret for fraigor om nationella
minoriteter ska organiseras, utifran att frigorna ror manskliga
rittigheter 1 ett stadsdvergripande perspektiv. Forvaltningen har
inga invdndningar mot att det i kommunstyrelsens utredning tas
hénsyn till de synpunkter som Sverigefinnarnas samradsgrupp 1
Stockholm framfor. De olika synpunkterna hanger samman
sinsemellan och dr angelédgna att beakta i organiseringen av
samordningsansvaret.

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget, som foljer upp
minoritetslagens tillimpning i hela landet, har analyserat
redovisningar fran bland annat kommuner och identifierat tre
framgangsfaktorer. Den fOrsta faktorn &r att verksamheten har
tydliga mél och en klar forankring 1 bdde den politiska och
verksamhetsmassiga ledningen. Den andra &r att det finns en tydlig
samordnade funktion for minoritetsverksamheten. Den tredje ar att
det finns fungerande samrad. Forvaltningen delar denna analys
utifran de erfarenheter som forvaltningen har gjort under de nistan
tre &r som den har haft samordningsansvaret for stadens
minoritetsarbete och de samrad som forvaltningen haft med de
nationella minoriteterna.

Forvaltningen tar inte stillning till minoritetsfragornas
organisatoriska placering, men understryker att de nationella
minoriteterna ska ha en tydlig ingang i sin kommunikation och
kontakt 1 minoritetsfrigor med staden och att det finns en tydlig
samordnade funktion for minoritetsverksamheten. De nationella
minoriteterna ska aktivt kunna medverka och ha inflytande i
beslutsprocesser betriffande de fragor som berdr dem och
beslutfattarna ska ta del av minoriteternas 6nskemal och behov.

Enligt minoritetslagen ska de nationella minoriteterna ha inflytande
1 frdgor som berdr dem. Forvaltningen konstaterar att det 1
propositionen Frdn erkdnnande till egenmakt (Prop. 2008/09:158)
framhalls vikten av samrad. Ett vagande skal till inflytande &r att
minoritetsgruppen sjdlv dr bist 1ampad att se den egna gruppens
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behov och 6nskemal. Méjligheten till inflytande dr av avgérande
betydelse for att synliggéra minoritetsgruppens behov i samhéllet.
Att samrada dr synnerligen viktigt nér det giller anvindandet av
ekonomiska resurser avsatta for minoritetspolitiska atgarder,
forskoleverksamhet och skola, ungdomsfragor, dldreomsorg,
biblioteks- och annan kulturverksamhet, det vill sdga pa de omraden
dar kommunerna har vissa skyldigheter i férhallande till
medborgare med minoritetsbakgrund.

Forvaltningens uppfattning &r att fungerande samrad och en klar
forankring i1 bade den politiska och verksamhetsméssiga ledningen
ger goda forutsittningar att genomfora ett bra minoritetsarbete.

De personer som foretrdder den sverigefinska minoritetsgruppen i
samrad med stadens olika forvaltningar ldgger ned mycket tid och
engagemang utan att f4 ekonomiskt ersittning.
Arbetsmarknadsforvaltningen har fyra, fem samrdd per ar med
representanter for den sverigefinska minoriteten. Aven
kulturfoérvaltningen, utbildningsforvaltningen och
dldreforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna har ungefér lika
ménga samrad. Sammantaget blir det ett trettiotal samrad per ar. Det
ar en tung uppgift for de tva personer som for narvarande dr utsedda
av Sverigefinska samradsgruppen att delta i samréden.

Forvaltningen tar inte stéllning till om deltagande i samraden ska
arvoderas, men ser fordelar med arvodering. Konsekvensen av att
personer, som deltar i samrad inte fir ekonomisk ersdttning for
inkomstbortfall, blir att personer som till exempel yrkesarbetar inte
kan delta i samraden som sker pa dagtid. Det leder till att flera
kategorier av sverigefinnar inte &r representerade i samraden och
ddarmed ar exkluderade fran mojligheten till inflytande.
Samradgrupperna bor vara sa representativa som mojligt.
Arvodering kan bidra till en bredare representativitet.

Representanter for de andra nationella minoritetsgrupperna har lyft
fram arvodesfrdgan i samrdden pé arbetsmarknadsforvaltningen.
Niér arvodesfragan diskuteras och beslutas om ér det viktigt att ta
hénsyn till &ven de andra gruppernas synpunkter pa och dnskemal
om arvodering sa att man utgér fran likabehandlingsprincipen.
Staden fér statsbidrag for merkostnader vad géller den sverigefinska
gruppen, men inte for de andra.

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n betalar ett arligt statsbidrag till de
kommuner som ingar i det finska forvaltningsomradet. Bidraget
avser de merkostnader som foljer av att kommunerna implementerar
minoritetslagstiftningen och ser till att minoritetsgruppens
rattigheter tillgodoses fullt ut. Statsbidraget som Stockholms stad
far for sina merkostnader fordelas av arbetsmarknadsforvaltningen
till ett antal ndmnder inom staden. Statsbidraget har de senaste aren
tilldelats kulturndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
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arbetsmarknadsndmnden samt fem stadsdelsndmnder som i
samarbete med nérliggande stadsdelsndmnder bildar kluster och
genomfor insatser. Forvaltningen konstaterar att propositionen Frdn
erkdnnande till egenmakt lyfter fram vikten av att ha samrad om
anvindandet av ekonomiska resurser avsatta for minoritetspolitiska
atgirder. Fordelningen av statsbidraget har tagits upp av
foretrddarare for den sverigefinska minoritetsgruppen i samrad pa
arbetsmarknadsforvaltningen och diskussion har inletts om en
eventuell dndring 1 fordelningen géllande 2015 ars statsbidrag.

Atgérdsplanen frin ar 2010 fokuserar huvudsakligen p& den
sverigefinska gruppen och de sirskilda skyldigheter som staden har
som del av forvaltningsomréadet for finska spraket. De dvriga
minoritetsgrupperna uppmérksammades 1 mindre omfattning 1
atgdrdsplanen. En del av de foreslagna atgirderna har genomforts
medan annat kvarstar. Férvaltningen menar att Atgérdsplanen har
fatt ett varierande genomslag i ndamnder och forvaltningar. Fler
atgdrder behovs for att minoritetslagen och dtgardsplanen ska fa full
genomslagskraft. Atgéirdsplanen har inte reviderats sedan den
antogs. Forvaltningen anser att en revidering borde goras utifrdn de
erfarenheter av minoritetsarbete som nu finns hos stadens
forvaltningar och de nationella minoritetsgrupperna, men dven hos
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn. Centralt &r att ocksé de dvriga
nationella minoriteternas réttigheter tas upp i stadens nya policy for
minoritetsarbetet.

Under 2013 och 2014 har sverigefinska foreningar kunnat soka
sarskilt kulturstdd hos kulturforvaltningen {6r kulturprogram som
starker det finska spraket, kulturprogram/evenemang for
minoritetens dldre samt kulturprogram for barn och unga pé finska.
Ocksé foretrddarna for de andra nationella minoriteterna har
framfort liknande 6nskemal som Sverigefinska samradsgruppen om
att minoritetsforeningar i hogre grad ska fa ekonomiskt stod for sina
verksamheter. Likasé delar de Sverigefinska samrddsgruppens
onskemal om att beslutfattare och politiker ska delta i samrdden och
att staden ska betala arvode for minoritetsrepresentanter som deltar 1
samrad.

I skrivelsen lyfter Sverigefinska samrddsgruppen Géteborg som ett
gott exempel pd minoritetsarbetet och foreslar att Stockholms stad
bildar ett sverigefinskt rad och ett antal referensgrupper. Av bilagan
Goteborg stads sverigefinska minoritetsarbete framgar hur
Goteborgs stad har organiserat det sverigefinska minoritetsarbetet.
Goteborgs stad har strivat efter en bred representativitet bland de
sverigefinnar som 4r med i de tre referensgrupperna. Genom
annonsering 1 tidningar kom staden i kontakt med personer som var
intresserade av minoritetsarbete och som staden kanske inte hade
natt via sverigefinska foreningar. Organisationsmodellen som
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tillimpas 1 Goteborg ér fortfarande relativ ny och den har inte
utvérderats sedan den infordes ar 2014.

Bilagor:
1. Remiss angdende Stockholms stads arbete med
sverigefinska minoritetsfragor
2. Goteborg stads sverigefinska minoritetsarbete
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