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Sammanfattning

Revisionskontoret genomfort en granskning avseende systematiskt
miljarbete med inriktning pa miljdprogrammets méalomrade "Mil-
joeffektiva transporter”. Granskningen syftar till att beddma om
ansvariga ndmnder arbetar pa ett systematiskt séitt for att uppnd ma-
len inom malomradet. Granskningen har genomforts med hjilp av
konsult. Utifran konsultens granskning vill revisionskontoret lyfta
fram nagra omr&den som kommenteras nedan.

Den sammantagna beddmningen #r att nimndernas arbete bidrar till
att nd miljéprogrammets mal, men att miljéprogrammet inte an-
viinds som ett styrande dokument i det dagliga arbetet. Andra &ver-
lappande dokument upplevs som mer styrande for delomrédet, t.ex.
stadens framkomlighetsstrategi. Eftersom framkomlighetsstrategin
inte #r tinkt som en konkretisering av miljdprogrammet och har en
annan utgdngspunkt finns ett visst glapp mellan dokumenten. Dér-
for behdver miljoprogrammets fokusomraden och malnivéer inte-
greras i 6vriga berdrda planer och strategier.

Ansvarsfordelningen gillande miljdprogrammets rapportering och
uppf8ljning #r tydlig. Diremot upplevs ansvaret for genomftrande
av miljéprogrammet som mindre tydligt. Flertalet intervjuade anser
att de inte har full radighet dver frigoma vilket har lett till att fokus
i nimndernas arbete ligger pa nimndernas direkta och egna miljo-
paverkan t.ex. resepolicy och tjinstebilar. Ansvar for stadsOvergri-
pande maluppfyllelse och atgirder for att skapa rétt forutsittningar
for miljseffektiva transporter ar inte tydligt definierat. Detta bidrar
till att staden saknar en strategisk styrning mot de stora, stadséver-
gripande frigorna som har stor betydelse for maluppfyllelse for sta-
den som helhet, Aven samerkan mellan nimnder men ocksd med
andra intressenter behdver utvecklas.

System och rutiner for rapportering av miljdmélens utveckiing be-
déms fungera relativt bra. Dock kan rapporteringen utvecklas ge-
nom att nimnderna, vid sidan av foregende 4rs utfall, dven redovi-
sar utvecklingen dver tid och, vid avvikelse, en beddmning av de
atgiirder som behdvs for att nd méilen. Rapporteringen till kommun-
fullmiktige, som idag sker med i princip ett ars efterslépning, bor
tidigareldggas.



Granskningen visar att det finns uttymme i kommande miljopro-
gram for hogre effektivitet och bittre kvalitet genom mer omfat-
tande central viigledning och stdd. Stadsledningskontoret gor arlig-
en en samlad beddmning av miljdprogrammets status som bifogas
arsredovisningen eller tertialrapport 2. Granskningen har identifierat
ett dnskemal hos firvaltningarna om en mer direkt aterforing av
resultatsammanstitiningar fran stadsledningskontoret.

Sammanfattningsvis bér kommunstyrelsen samt granskade némnder
bl.a. tydliggdra ansvarsfordelningen for genomfirande och mélupp-
fyllelse avseende de stadsdvergripande mi{jémélen, se &ver innehall
och tidpunkt for rapporteringen samt utveckla viigledning och stéd
for implementering i kommande miljdprogram.

I konsultens rapport beskrivs granskningen nérmare. Dir redovisas
ocksé iakttagelser, beddmningar och rekommendationer utifrén ge-
nomfird granskning,.
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1. Sammanfattning

Denna granskning syftar till att bedéma om stadens ansvariga namnder arbetar pa ett
systematiskt satt for att uppna miljomalet Miljseffektiva transporter inom ramen for
Stockholms miljsprogram 2012 - 2015.

Malomradet miljoeffektiva transporter upplevs av de intervjuade som ett relativt tydligt
och konkret omrade att ta till sig och arbeta med. Trots tydligheten i malbilden runt mil-
joeffektiva transporter férvintas endast tva av sju delmal uppnas medan ett mal inte
s8rmodas nas alls och tre mal nas delvis. Det aterstdende delmélet foljs upp av kom-
munstyrelsen och utfall for 2013 var inte kant vid granskningen.1

Miljprogrammet #r ett Svergripande styrdokument som lamnar stort utrymme for tolk-
ningar nar forvaltningarna éversétter miljsprogrammet i miljshandlingsplaner. Dessa
uppvisar stor variation bade vad galler format och innehall. De flesta intervjuade f0r-
valtningar har identifierat konkreta atgérder i sina miljiphandlingsplaner som har en
koppling till malbilden i miljoprogrammet. Aktiviteterna i miliphandlingsplanerna fokuse-
rar dock generellt pa namndernas direkta miljspaverkan (t.ex. miljoeffektiv bilflotta)
medan ansvar for stadsovergripande atgarder for att skapa rétt forutsattningar for mit-
joeffektiva transporter styrs i andra planer och strategier. Det anges att miljéprogram-
met genomfors i andra mer konkreta dokument sasom Framkomlighetsstrategin. Enligt
var bedémning &r dessa dverlappande men inte fullt kompatibla da t.ex. Framkomlig-
hetsstrategin har ett heit annat primart fokusomrade och inte &r avsett som en konkre-
tisering av miljisprogrammet. Var beddmning ar att milioprogrammet &r ett styrande
dokument som har liten direkt paverkan i den dagliga verksamheten.

System och rutiner for rapportering beddms som tillrackliga. Namnder ar med-
vetna om vad, hur och nar de behover rapportera kring mél, aktiviteter och indika-
torer kopplade till miljpprogrammet. Déremot finns en viss motvilja att rapportera
da det anses vara otydligt vad rapporteringen leder till och flera av de intervjuade
efterfragar en mer direkt aterforing av resultatsammanstaiiningar. | ovrigt ifrdga-
satts relevansen av vissa KF-indikatorer (kommunfullméktige) som fokuserar pa
valdigt specifika fragestéliningar sdsom andel dubbdack.

Vi beddmer att uppfolining av miljoprogrammets maluppfyllelse i stora drag ar
andamalsenlig men brister i nagra fali dér valda indikatorer? inte koppiar mot kom-
ponenter av miljdprogrammets delmal. Avsaknad av lampliga indikatorer for vissa
komponenter av detmal innebar en risk att dessa inte foljs upp i enlighet med hur
malen 4r definierade i miljdprogrammet. Avsaknad av fullsténdig uppfdlining av
vissa delmal i kombination med att miljsprogrammet inte anvénds som ett sty-
rande dokument i det dagliga arbetet innebdr risk aft sddana omréaden inte hante-
ras fullt ut i enlighet med miljprogrammet.

Det finns rutiner pa plats for att bedriva arbetet gentemot miljipprogrammet sasom
resepolicyer och méjligheter for utbildning inom miljeffektiv kdrning. Speciellt vik-
tigt for malomradet &r upphandlingen av transporter. Var hedémning &r att denna

¥ Enligt uppfoljningsansvariga namnders beddmningar i tertialrapport 12014

2 Namnderna och styrelserna fastslar indikatorer som mater miljoprogrammets delmal i sina
verksamhetsplaner och rapporteras via det integrerade fedningssystemet, ILS. Férsiag pa lamp-
liga indikatorer lamnas i Mifjprogrammet bilaga 1.

1(28)
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process inte pa basta satt styr mot miljoeffektivitet da flera forvaltningar i dagsléget
anvander en gammal upphandlingsguide med inaktuella upphandlingskrav.

Miljsprogrammet har genom namndernas tolkning och ansvartagande hittills i hu-
vudsak lett tiil &tgarder som paverkar namnders direkta och egna miljopaverkan.
Detta beddms som otillréckligt for att staden skall kunna na méluppfyllelse inom
mer utmanande malomraden till exempel miljskvalitetsnormer for luft, 6ka andelen
kollektivt resande, forsaljning av miljdklassade bilar och anvéndning av férnybart
bransle mm. For att effektivt jobba mot maluppfylielse av dessa fragor krévs en
stor grad av samerkan meilan namnder men ocks& med andra intressenter. Det
kravs ocksa en stor grad av medveten och koordinerad integrering av miljopro-
grammets fokusomraden och malnivaer i dvriga planer och strategier med potenti-
ellt stor paverkansgrad pa miljgmalen.

Sammanfattning av rekommendationer

Nedan f8ljer en kortfattad sammanfattning av vara rekommendationer. Se kapitel 11
"Beddémning” for mer utforliga resonemang.

Uppritta en stadsbvergripande atgérdsplan kopplat titl miljoprogrammet

for att effektivt styra mot utmanande miljomal med komplexa orsakssam-

band.

- Tydliggér ansvarsférdelningen fér genomférande och méaiuppfylielse samt s&-
kerstall integrering i 6vriga planer och strategier.

Tydliggér riktlinjer, arbetsmetoder och stdd angaende implementering av

miljdprogrammet.

- Utveckia ett mer centraliserat stéd for att dka effektiviteten i arbetet med att ta
fram miljshandlingsplaner som racker till for att leverera gentemot miljopro-
grammets mal.

- Formalisera samarbete runt miljdprogrammet for att dela bra exempe!, driva
nya idéer och 6ka motivationen.

.
R

» Oka effektivitetten av uppfdljningen.

- Sazkerstall att miljsprogrammets samtliga komponenter av delmal tacks av
namndernas indikatorer.

- Utveckla blanketten f5r rapportering av miljoprogrammets deimal till att inklu-
dera ett langre tidsperspektiv och analys om &tgérdsbehov.

- Overvag att tidigarelagga rapporteringen till kommunfullmaktige om miljérmalens
ufveckling.

- Mojliggor att nAmnder och styrelser har tiligang till en samlad beddmning av mil-
jéprogrammets utfall och atgardsbehov vid en tidpunkt som tillater att hansyn
kan tas i budget- och verksamhetsplanering infor det kommande verksamhetsa-
ret.

= Se dver riktlinjer for upphandling.
- Flera namnder anvander en inaktuell upphandlingsguide och det rekommende-
ras darfor att se éver rutinerna for att sakerstalla att forvaltningarna har tillgang
till och anvander aktuella vagledningsdokument.

2 (28)
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2. Inledning

2,1. Bakgrund

Ett av fullméktiges mal &r att Stockholms livsmiljo ska vara hailbar. Kommunfulimaktige
har antagit ett miljsprogram for perioden 2012-2015 dér elt av de dvergripande inrikt-
ningsmalen ror milideffektiva transporter. Stockholms mal om miljeffektiva transporter
knyter an till de nationella miljmaten om Frisk luft, Begrénsad klimatpaverkan, God
bebyggd milj, Levande sjdar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och
skargard, samt Giftfri miljo.

Under programperioden ska inom ramen f6r detta inriktningsmal féljande delmal upp-
nas:

w5

1.1 Miljsbelastningen fran stadens transporter och resor ska minska

1.2 Stadens egna fordon skall vara miljsbilsklassade och koras pa miljébrénsle,

och av stadens upphandlade transportjénster ska miljofordonsandelen tka

# 1.3 Miljpkvalitetsnormerna for |uft ska uppnas

» 1.4 Gang- och cykelresandet ska tka

» 1.5 Kollektivtrafikens andel ska dka

» 1.6 Nya personbilar som séljs ska till minst 50 procent vara miliobilar. 10 pro-
cent av nyregistrerade tunga fordon ska vara miljobilsklassade. Forséliningen
av miljgbréansle ska uppga till 16 procent

» 1.7 Trafikbullret utomhus ska minska

k3

Enligt bedémningen som staden gor i "Miljdbarometern” for april 20114 kommer ett av
delmalen, "Miljkvalitetsnormerna for luft ska uppnas”, inte kunna nas. Av de Gvriga
sex delmalen bedéms tva kunna uppfyllas helt, ett delvis och for resten saknas aktuella
underlag for att kunna gora en bedémning. Sammantaget finns dadrmed en osékerhet
och en risk att styrningen och samordningen av stadens eget miljdarbete inte formar
leva upp till ambitionen fér malomradet. | tabell 1 har beddmningen i miljobarometern
kompletterats med beddmningen i trafik- och renhallningsndmndens Tertialrapport 1
2014,

3(28)
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 Delmal.

1.1 Miljsbetastaingen frén stadens transporier och resor ska minska

stadens upphandiade transporttiinster skamiljsfordonsandelendka

1.3 Miljﬁkvalitelsnérmerna for luft ska uppnls

1.2 Sladens egna fordon ska vara miljibilsklassade och k&ras pd miljobranste, ochav Kalla: Uppfbiining av Stockholms

Uppl&ining av Stockhalms

Saknasunderiag

miljoprogram apsit 2014
(MisfErvaltningen)

miifprogram april 2014
(MijstGrvaltningen)

Bllaga 06, Tertialrapport 1 2014 [5r
trafik- och renhdlinlagsndmnden

Bitaga 06, Tertlalrapporl 1 2014 161
tralik- och renhallnlngsndmnden

1.6 Nya personbilar som séljs ska Hil minst 50 procent vara miljsbllar. 10 procent av
nyregistrerade lunga fordon ska vara miljtlastbilsklassade. Forsaliningenav
miljsbrénste skauppga tilt 16 procent.

1.7 Trafikbullret utomhus skaminska

(MiljatSrvaltningen}

Upprifning av Stockholms
mifjdprogram april 2014
(Mijdidrvaliningen)
Uppldfining av Stockholms
miljGprogram april 2014

Gréininneb¥r att delmdtomeddet t3rviintas uppfylias 2015; ebd Inneb3r att dat inte 1orvEntas upplyllas. Guffnnebdr att defmdtomrddet bedoms

upplyllas endast delvis,

Tabell 1: Status pa delmal inom matomradet Miliseffektiva transporter baserat pé uppfdljningsansva-

riga namnders bedomningar  tertialrapport 1 2014.

Mot bakgrund av detta har revisorerna i Stockholms stad vait att genomfdra en
granskning avseende det systematiska miljdarbetet inom det dvergripande inrikt-

ningsmalet "miljdeffektiva transporter”.

2.2. Granskningens syfte och avgrénsning

Syftet med granskningen &r att bedéma om ansvariga namnder arbetar pa ett systema-
tiskt satt f6r att uppnd malen inom delomradet "Miljdeffektiva transporter”. Granskning-
en berdr sarskilt resuitatet och effektiviteten av det konkreta arbete som namnderna
utfor i relation till miljoprogrammet, inklusive goda exempel och brister.

Granskningen begransas till att omfatta miljsprogrammets malomrade "Miljdeffektiva

transporter”.

Granskningen omfattar foljande ndmnder:

¢ Trafik- och renhaliningshdmnden

»  Miljp- och hélsoskyddsndmnden

¥ Stadsbyggnadsnamnden

»  Exploateringsnamnden

+ Utbildningsnamnden

» Stadsdelsnamnden Hisselby-Vallingby

milisprogrammet.
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2.3. Revisionsfragor
Inom ramen for granskningen besvaras féljande fragor:

Ar ansvars- och uppgiftsfordelningen i det systematiska miljarbetet tydligt mel-
fan namnder/styrelser avseende delomradet "Miljeffektiva transporter”?

»  Finns system och rutiner f6r alt bedriva, folja upp och kvalitetsséikra det syste-
matiska miljoarbetet inom delomradet "Miljéeffektiva transporter”?

=~ Redovisas och kommuniceras maluppfylielsen regelbundet och pé ett tydligt
satt?

» Sker samverkan meilan de namnder/styrelser som har ansvar fér maluppfylleise
inom angivet malomrade?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen fér ana-
lyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och fér-
arbeten eller interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha sin
grund i jamforbar praxis eller erkénd teoribildning.

I denna granskning utgdrs revisionskriterierna av Stockhoims miljéprogram 2012-
2015 som omfattar sex dvergripande inriktningsmal och delmal, varav ett avser
omradet "Miljoeffektiva transporter”.

2.5, Metod

Granskningen har genomfdrts genom studier av dokument och intervjuer. Intervjuer vid
berérda nadmnder har planerats i samrad med revisionskontoret.

| bilaga 1 framgér vilka dokument som granskats och i bilaga 2 vilka funktioner som
intervjuats inom ramen fér denna granskning. | bitaga 3 framgar en dvergripande bild
av namndernas styrkor och svagheter inom malomradet.

Rapporten har faktakontrollerats av berérda forvaltningar.
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Building a betler
working world

3. Implementering av miljoprogrammet

Staden har tretton verksamhetsmal, varav 1.3 Stockholms livsmiljo ska vara hallbar ar
ett. Till 1.3 hor styrdokumentet Stockholms miljiéprogram 201 2-2015. Det nuvarande
miljdprogrammet som faststélits av fulimaktige for programperioden 2012-2015 arbeta-
des fram av stadsledningskontoret i samarbete med forvaltningar och bolag med spe-
cialistkompetens inom de sex inriktningsmal som programmet omfattar. Tidigare ar har
ansvaret for framtagandet av miljéprogrammet legat hos miljo- och halsoskyddsndmn-
den. Malgruppen f&r mitjéprogrammet &r framst stadens namnder, styrelser och bolag.

Miljoprogrammet faststar mal men tar inte upp vilka specifika atgarder som ska vidtas
for att malen ska uppnas. Respektive ndmnd och styrelse har séledes ansvaret att
identifiera relevanta mai och atgarder och darmed bidra till maluppfyllelse. Bilagan tilt
miljisprogrammet som omfaitar indikatorer f6r respektive matomréade har tagits fram
som stod for namnder och bolag som har uppfoljningsansvar. Hur stadens verksam-
heter ska arbeta inom specifika omraden som har koppling till miljsprogrammets mal
konkretiseras dven av ytterligare styrdokument, t.ex. Framkomlighetsstrategin och Cy-
kelplanen.

| samband med att miljoprogrammet antogs av kommunfullmaktige uppdrogs tili samt-
liga namnder och styrelser att vidta atgérder som leder till maluppfyllelse utifran sin
verksamhet, cavsett utpekat ansvar fér specifika delmal i miljsprogrammet. Enligt mil-
joprogrammet ska alla stadens namnder och styrelser klarlagga sin egen miljdpaverkan
och beskriva atgarder for att minska detta i en miljghandlingsplan. Syftet med miljo-
handlingsplanerna har dérmed varit att fungera som ett internt verktyg fér ndmnderna
att satta igang arbetet med implementering av miljdprogrammet samt fortydiiga att mil-
joprogrammet omfattar alla stadens ndmnder och styreiser.

3.1. Uppfoljning

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for uppféliningen av miljdprogrammet
medan uppfoliningsansvaret for delmalen har tilldelats ett antal facknamnder/bholag.
Inom omradet "Miljteffektiva transporter” ar det framst kommunstyrelsen, miljo- ach
halsoskyddsnamnden och trafik- och renh&liningsndmnden som har uppfoliningsansva-
ret for olika delmal (se figur 1 nedan). Dessa ndmnder och styrelser har ansvaret att ta
fram 1ampliga indikatorer for uppfélining av miljdprogrammets delma! och faststélla
dessa i sina verksamhetsplaner.

P4 stadsledningskontoret har en controller ansvar for uppféljining av respektive verk-
samhetsomradesmal. Namnder med uppféljningsansvar for miljoprogrammets delmal
rapporterar resultatet for foregaende helar pa en sarskild blankett som bifogas som
bilaga till tertialrapport 1. P4 grundval av denna redovisning upprattar stadslednings-
kontoret en arlig sammanstélining till kommunfullméktige med redovisning av miljépro-
gramsuppfoljningen pa delmalsniva. Sarskilt indikatorernas utfall vager tungt men aven
aktiviteter och dvriga beskrivningar ingdr i bedémningen. Stadsledningskontorets
sammanstallning bifogas i tertialrapport 2 eller | arsredo-visningen vilket innebér att
kommunfullméktiges uppféljning av miljdprogrammet riskerar att sidpa efter med mer
an eit ar.
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stockholms livsmil)i ska vara

hillbar

1

Miljeprogrammet
{avseende delma!
miljdeffektiva transporter)

Har det dvergripande ansvaret fdr
uppitijningen av miljdpregrammet

Upprattar driig sammanstaitning (bifogat T2}
av miljgprogramsuppldliningen pd delidisnivd
tilt fuliméktige

- Upptoljningsansvar deimd! 1.1, 1.3
|

Blankett {T1)
ILS

Uppléljningsansvar delmal
1.4, 1.5; {8ljer upp resuttat i

" Upplaljningsansvar delm3l

1.2, 1.3, 1.6, 1.7 (8ler upp
resultat | s8rskitdblankett

e T i

H

srskitd blankelt bifogat i T1

bifogati T1
um,..._mww.w_,m>
KF-indikatorer
att vidta dtgdrder som ieder tilf

milopplyllelee v mEmmmmmoTEs >

frsvar atl rapporiora mdloppiylleise fir - e s o s e Miljéprogrammets

fulimikiiges mal for verksamhetsomridet 1.3 Indikatorer och
aktiviteter

Figur 1: Rapporteringsprocess

Samtliga namnder och styrelser rapporterar maluppfyllelse for fullméaktiges mal for
verksamhetsomradet 1.3 Stockholms livsmiljé &r hallbar. Indikatorerna spegcificeras |
budget och rapporteringen har integrerats i stadens webbaserade ledningssystem ILS
vilket innebér att uppféljningen sker inom ramen for budgetprocessen.

For inriktningsmalet miljoeffektiva transporter har uppfoliningsansvaret for deimaien
fordelats enligt foljande:
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ch resor ska minska

1.1 Miljsbelastningen fran stadens p
1.2 Stadens egna fordon ska vara mil]dblisklassade och kiiras pd mifjébransie, och av
stadens upphandlade transporttjsnster ska mitjofordonsandelentka

1.3 Miljskvalitetsnormerna {or {ult ska uppnds

1.6 Nya personbifar som siljs ska till minst 50 procent vara miljghllar. 10 procent av
nyregistrerade tunga fordon ska vara miljdlastbilsklassade, Forsdljningenav
miljbr#nsle ska uppgd til 16 procent.

Kommunstyreisen

Hilj- och hdlsoskyddsnd mnden

Kommunstyrelsen tillsammans med
Miljs- och hdlsoskyddsnamnden

Trafik- och renhdtinlngsndmnden
Trafik- ech renhafiningsndmnden

Milis- och hilsoskyddsndmnden

Milj&- och hdlsoskyddsndmnden

Miljé- och halsoskyddsnémnden underhaller ocksa "miljobarometern” vilket ar ett ex-

ternt riktat kommunikationsverktyg for att presentera miljodata,

miljémal och miljdar-

bete. Syftet med miljsharometern &r dels att skapa insyn och delaktighet i stadens mil-
jparbete men ocksa att strukturera miljidata och miljinformation sa att den kan an-
vandas i analyser och utredningar. Ett annat syfte &r alt uppfylla kraven i Arhuskon-
ventionen® som stiller krav pa tillganglighet av betydande miljginformation.

Utdrag fran miljdbarometern anvénds for att presentera uppfdljining av Stockholms mil-
joprogram f6r de delmai dar Miljé- och halsoskyddsnamnden har fulit eller delat upp-
fsljningsansvar. Milisbarometern ger en utfdrlig bild av delmaélens utveckling d& den
beskriver utveckling éver en langre tid, presenterar en utvecklad beddmning av

maluppfylleise och dven en ansats till ait beskriva nddvandiga
maiuppfylielse.

atgarder fér att né

® Sverige ar sedan ar 2005 part till Arhuskonventionen (Konventionen om tillgang till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rattslig prévning i miljofragor), Kon-
ventionen har arbetats fram inom Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europa
(UNECE). Konventionen bygger pa synséttet att en god tillg&ng pé information och ett brett
samhalleligt deltagande i beslutsprocesser pa miljdomradet leder till savil battre beslut som
battre genomfsrande av besluten samt bidrar till allmanhetens medvetenhet om miljofragor och
starker allmanhetens stod fér beslut om miljén, Konventionen innehaller darfr bestammelser

som ska se lill att allmanheten far tiligang till miljdinformation, ratt att
som r&r miljon och tillgang till réttslig prévning I milisfragor.
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4. Trafiknamnden

4.1, Ansvar och uppgiftsférdelning

De intervjuade vid trafikkontoret anser att miljoprogrammet ger avtryck i genomfé-
randet av verksamhetens olika planer och strategier mer &n att driva enskilda akti-
viteter. Sarskilt stadens framkomlighetsstrategi lyfts fram som ett styrdokument
som ytterligare konkretiserar miljéprogrammet. Trafikkontoret har varit involverat i
framtagandet och utformningen av miljisprogrammet. Programmet anses blivit tyd-
ligare med &ren. Ansvarsférdelningen gentemot andra férvaltningar upplevs som
tydlig. Trafikndmnden har ett utpekat uppfdljningsansvar for tva delmat:

+ 1.4 Gang- och cykelresandet ska oka
» 1.5 Kollektivtrafikens andel ska tka

Trafiknamnden har tagit fram en miljishandlingsplan som har en tydlig koppling till
miljdprogrammet och técker samtliga delmal. De intervjuade betonade att frigorna
som tas upp i miljsprogrammet och orsakssambanden kring miljoeffektiva trans-
porter &r komplexa. Ett exempel ar bullerddmpande asfaitsbeldggning som
dessvirre slits snabbt vilket i sin tur ger luftkvalitetsproblem vad géller partikiar
(PM10). Vigbelaggning av betong skulle minska slitage och luftkvalitetsproblem i
jamforelse med konventionella asfaltsbeldggningar, men medfér samtidigt svarig-
heter i arbete med gravning om man ska ldgga ror eller ledningar under.

For att atgérda bristande maluppfyllelse inom miljéprogrammets delmal 1.3 "Miljo-
kvalitetsnormerna for luft ska uppnas” ses begrénsning av anvandning av dubb-
dack i staden spela en huvudroll d& dubbarnas slitage av végbanan &r en stor
kalia till partiklar. Staden och trafikkontoret har dock begrénsad radighet angdende
dubbdacksanvandning och 4r beroende av iagstiftning men anvéndningen av
dubbdack har minskat de senaste aren och PM10-halterna har ocksa forbétirats.
Trots detta s& éverskreds miljskvalitetsnormen for luft géllande PM10 pa flera
métstationer under 2013. Prognosen for 2014 &r emellertid god pa grund av
dammbindningsatgarder samt gynnsam véderlek. Dammbindningsatgarder samt
stadning av gator och végar &r tvd omraden som har inverkan pa delmai 1.3 och
dar trafikkontoret har radighet. Trafikkontoret har under senare &r ocksa genomfort
sadana aktiviteter med positiv inverkan pa maluppfyllelsen. Framtidsprognosen ar
trots allt osaker da utfallet férutom dubbdicksanvéndning och atgarder mot partik-
lar aven paverkas av vadersituationen.

£n annan komponent inom miljdkvalitetsnormen for luft &r kvéveoxider vilket &r ett
fortsatt problem i Stockholms innerstad som dessutom riskerar att yiterligare for-
varras till exemps! som foljd av en 8kad anvéandning av dieselfordon med ofillrack-
lig rening eller prestanda.

Trafikkontoret dr ocksa direkt involverade i aktiviteter samt uppfélining kopplade till
delmal 1.4 "Gang och cykelresandet ska oka" samt delmal 1.5 "Kollektivtrafikens
andel skall 6ka”. Man framhaller att dessa mal starkt paverkas av omvérldsfaktorer
som t.ex. befolkningsforandring, sysselsattning, konjunktur, brénslepris, biijettpris
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mm vilket gor att Trafikkontorets satsningar pa t.ex. nya cykelbanor eller busskor-
falt inte far genomslag i uppféijningen.

inom Trafikkontoret finns en sarskild miljogrupp med representanter fran varje
avdelning med évergripande ansvar for att driva miljpfragorna. Miljidgruppen har
dock inte uppdraget att utvardera méaluppfyllelse gentemot miljiéprogrammet.

4.2, System och rutiner

For delmaten dar trafikndmnden har ett utpekat uppféliningsansvar har namnden
faststalit indikatorer som foljs upp och redovisas till stadsledningskontoret i tertial-
rapport 1. Planerade aktiviteter och atgérder kopplat till miljsprogrammet doku-
menteras och redovisas i miljphandlingsplanen, verksamhetsplanen (inklusive
under framkomlighetsmélet), samt i ILS.

De intervjuade framhaller att det &r svart att hitta lampliga indikatorer och att mita
vissa av dem. Dessutom Trafik- och renhéliningsnémnden har bland annat upp-
foljningsansvar for delmal 1.4 vilket lyder:

» Cykelresandet bor fordubblas i stadens méatpunkter som en folid av sta-
dens insatser. Gang- och cykelandelen behdver dka till minst 20 % i yt-
terstad och till minst 50 % i innerstad

» Staden ska ha en vil fungerande, utbyggd infrastruktur fér cykel

» En god vintervighalining pa stadens cykelvédgar ska uppnas. Prioriterade
cykelstrak ska identifieras och snoréjas.

» Staden ska i stora stadsbyggnadsprojekt planera fér en minskad bilan-

vandning och goda forutsattningar for miljdanpassade transporter. Staden

ska stalla krav pa cykelparkeringar i bra lagen och i tillrécklig omfattning.

Gangtrafiken ska tka som en foljd av stadens insatser. Staden ska beakta

gangtrafikanternas behov i stadsbyggnads- och trafikprojekt.

w

Till detta mal mater Trafik- och renhallningsnamnden endast tva indikatorer:

o Antalet cyklade och

o Andel cykiande
Dessa miter mot den forsta punkien och endast delvis da indikatorerna inte delas
upp mellan ytterstad och innerstad. Fér 6vriga fyra komponenter under delmal 1.4
saknas alltsa uppfolining. Trafikkontoret anser dock att de data som fakfiskt redo-
visas 4r palitliga och &r positiva till ILS som rapporteringssystem.

Ingen sarskild systematisk analys sker per delmal for att sikerstaila att den sam-
lade paverkan av atgarder leder till méluppfylleise. Inte heller har bristande
maluppfyllese inte nagon uttrycklig paverkan pa forvaltningens planering. Enligt de
interviuade arbetar trafikkontoret till exempel kontinuerligt for att mota okande ka-
pacitetshehov av cykelinfrastruktur. Att malen kring antal och ande! cyklande inte
uppnatts har emellertid inte lett till 6kat fokus eller nya atgarder.
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4.3. Redovisning och kommunikation

Trafiknamnden anvander verksamhetsberéttelsen och tertialrapporterna for att
kommunicera och redovisa maluppfyllelse till stadsledningskontoret. D4 trafik-
namnden har uppféijningsansvar inom malomradet miljdeffektiva transporter sa
pifogar de den s#rskilda blankett som anvénds for att félja upp miljdprogrammet till
tertialrapport 1. Informationen anvénds sedan av stadsledningskontoret for at folja
upp indikatorer och aktiviteter fran féregéende ar.

4.4, Samverkan

Samverkan inom ramen for miljioprogrammet ar valdefinierad vad galler rapporte-
ring och uppféijning. intervjuade lyfter sérskild fram att dialog och samarbete med
stadsledningskontoret fungerar bra. De intervjuade upplever inte att det saknas
ledning i miliarbetet och betonar att det &r positivt att forvaitningarna har frinet i
hur de implementerar miljdprogrammet.

Samverkan &r mindre tydlig vad galler implementering av miljoprogrammet och
utfrande av aktiviteter och atgarder. Trafikkontoret 4r inte med i nagra forvalt-
ningséverskridande forum eller arbetsgrupper med fokus pa att arbeta med miljo-
programmets mal och delmal men enligt uppgift finns det tvargrupper kring dmnen
sasom buller som arbetar i linje med miljpprogrammet. Ett battre koordinerat ar-
bete mellan forvaltningarna skulle dock kunna géra positiv skillnad. Ett forslag ar
att bilda férvaitningsoverskridande grupper pa handldggarniva med fokus pa miljs-
programmet.
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1.1 Mitjdbetastningen frén stadens

transporter och resor ska minska

1.2 Stadens egna fordon ska vara
miljsblisklassade och kdras pd
miljsbranste, ochav stadens
upphandlade transporttignster ska
milidtordonsandelen tka

1.3 Mi!jﬁkvaIiiei‘sr;ormerna forluft
skauppnds

nomfara tgarder for et minska P10 ech NOx genom utdket
Atgardsprogram.

Fortsalta genomfora cykelplanen.

Konvertera parkeringspletser i handetsomrdden 1k cykelparkeringar och andra
aliraktiva anvandningsemrdden, uliftdn genomford reseanalys.

Genomidra elt pitolprejekd 10r sakrare hogersvangar for cykiister.
Satsa pa utdkad drift pa prioriterade cykelstrak.

Aktrd arbata 1or att skapa fier platser for snabbladdning och normadaddning &v
ebitar.

Vidia Algarder for a1t linecykelsystomat ska byggas ut.
Utveckla godsstrategin i dialog med distributionstéretagen.

1.4 GAng- och cykelresandet ska
dka

1.5 Kofi&tivirafikeﬁsanéeiska

dka

1.6 Nya personbilar som séljs ska

tifl minst 50 procent vara
mitjsbilar, 10 procent av
nyregistrerade tunga fordon ska
vara miljolastbilsilassade.
Forséljningen av miljsbrénsle ska
uppad ill 16 procent.

” 1;7 Tfalii:&butlfe.t .utomhus ska o
minska

flar anpassade snorainingsfordon.

Tmph tara &tgArdema ihandingsplanen 161 stomnatsstrategin.

Ania en godshanteringsplan och pabdria genomiorandet

Fortsatta genom®ora cykelplanen.

Fortsatta genomfora handlingsprogrammet o1 stombussar.

Ganomiora och utvardera pilotforsdket for finje 4.

Genomfra pilotprojeki med s4 kaBad "gron vég™ pd fiera av stadens gafor,

Oka ambitionen nar del giller uthyggnaden av cykelparkeringar runtom | staden
fran 500 4r 2013 t8 minst 2000 é4r 2014,

Vara en oidiv samarbetspariner 1projeidet Tesiplats cykel under fedning v
kommuenstyrelsen.

Genomfora et 1orsdk med Citylogistk med elfastbilar och samfingsstetioner
tAsammans med mifo-och haksoskyddsnamnden.

Detta istadens tpphanding av cylkdar och elcyldar.

Genomiora el pitotprojekt far grona bufarskydd.

Fardigslata ganglrafipianen.

Minst tvh elbllar ska inhandlas.

Oka framkomtigheten for cykster vintertid p priorilerade cykelstrdk med haip av

4 Aktiviteter 2014 kopplat till Milioeffektiva transporter | Trafik- och renhaliningsnamndens miljo-

handlingsplan 2014
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5. Milj6- och halsoskyddsndmnden

5.1. Ansvar och uppgiftsférdelning

Miljpfervaltningen arbetar med miljbeffektiva transporter pa manga héll, bl.a. ge-
nom tillsyn, fysisk planering, klimat och energieffektivisering. i planeringen beaktar
namnden forutsattningar for att skapa hallbara transporter.

En mangd planer och strategier sasom "Férdplan for ett fossilbranslefritt Stock-
holm 2050" och "Framkomlighetsstrategin” har dveriappningar med mifjéprogram-
mets mal kring miljoeffektiva transporter. Dokumentens priméra fokus ligger pa
andra, narliggande omraden (fossilbranslefrihet samt framkomlighet), men omfaf-
tar i praktiken mycket av férvaltningens arbete med koppling till miljdprogrammets
mal. De intervjuade upplever inte att det &r svéart eller krangligt att miljéprogram-
met delvis técks av andra styrdokument. Ett exempel &r fullmaktiges "Strategi for
miljsfordon och fornybara drivmedel’. Utgangspunkten for strategin 4r att pa kort
sikt na malen i miljsprogrammet 2012-2015 och innehaller forslag pa incitament
och atgarder som kan inforas i Stockholm.,

Miljsforvaltningens mifjdarbete styrs av verksamhetsplanen och olika styrdoku-
ment sasom miljoprogrammet. Miljéforvaltningen har vait att iata miliohandlings-
planen helt fokusera pa ndmndens interna miljopaverkan {t.ex. egen biiflotta). Mil-
johandlingsplanen berdr inte dverhuvudtaget hur namndens verksamhet paverkar
utfallet av miljpprogrammets mal. Det saknas foljaktligen en direkt koppling mellan
miljéprogrammets méal och miljéférvaltningens stadsoévergripande verksamhet.
Enligt de interviuade beror tillvigagangséttet pa att en miljiohandlingspian som tog
upp extern miljiopaverkan fran stadsovergripande perspektiv skulle bli mycket om-
fattande och behdva beskriva stora delar av férvaltningens arbete.

Miljo- och hailsoskyddsnamnden har ett utpekat uppféljningsansvar for fyra delmat:

» 1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobiisklassade och kdras pa miljé-
pbransle, och av stadens upphandlade transporitjénster ska miljsfordonsan-
delen éka

1.3 Miljpkvalitetsnormerna for luft ska uppnas (tillsammans med Kommun-

styrelsen)

» 1.6 Nya personbilar som saljs ska tili minst 50 procent vara miljobilar. 10
procent av nyregistrerade tunga fordon vara miljslastbilsklassade. Forsalj-
ningen av miljobransle ska uppga till 16 procent.

» 1.7 Trafikbullret utomhus ska minska

B

De intervjuade lyfter fram delmal 1.3 som ett sarskilt svart omrade och som enligt
Mitjisbarometern for april 2014 inte bedéms kunna nés. Partikiar (PM10), som til!
stor del orsakas av dubbdacks slitage av végbanan, &r sarskilt problematiskt att
atgarda. Enligt uppgift gérs en utredning av Finansdepartementet och numera
dven en statlig utredning (Partikelhaitsutredningen Fi 214:03) kring genomfdrande
av en dubbdécksavgift men resultatet drjer. Andra l6sningar sésom anvéndning
av salt for att binda damm samt dammsugning av gator med s.k. "superdammsu-
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gare” 4r enligt de intervjuade ocksé under utredning av Stockholm Luft och Buller-
analys (SLB).°

6.2. System och rutiner

Miljsforvaltningen rapporterar l6pande i ILS och resuitat frén foregaende ar for de
delmal dar miljoférvaitningen har uppfoliningsansvar pa den blankett som redovi-
sas som bilaga till tertialrapport 1. De intervjuade vid miljéférvaltningen upplever
att de saknar aterkoppling pa det de rapporterar vilket negativt paverkar motivat-
ionen att rapportera. Miljforvaltningen tar ocksa fram ett sérskilt uppféijningsdo-
kument som redovisar status for indikatorerna dar Miljs- och héalsoskyddsndmnden
har uppféljningsansvaret samt en beddmning av huruvida delmalen kommer att
uppnas till 2015. Uppfdljningen &r innehallsméssigt lik blanketten som redovisas i
tertialrapport 1 men fokuserar pa maluppfyllelse till 2015 medan blanketten redovi-
sar resultat fran det féregéende aret. Kvaliten pa bakomliggande data till miljépro-
grammets indikatorer anses vara varierande. Medan t.ex. tankningsdata registre-
ras pa tankningskort och anses som palitlig, ar det svarare att ta in siffror pa andel
upphandlade transporter da detta inte &r en centraliserad process.

Mycket av arbetet kopplat till miljsprogrammet sker i samband med andra strate-
gier och program. T.ex. definieras aktiviteter och atgarder kring kvavedioxider och
partiklar i ett atgérdsprogram framtaget av Lansstyrelsen.

Andra atgarder styrs av policyer och liknande sdsom upphandlingsguider. De in-
tervjuade saknar dock mer central styrning vad géller hur man ska na malen.

5.3. Redovisning och kommunikation

De intervjuade anser att det finns manga redovisningar inom miljdomradet sasom

redovisning f6r klimatstrategin och Stockholm stads Miljdbarometer. Déremot upp-
lavs det att det saknas en stadstvergripande uppféljning av hela miljdprogrammet
och Miljférvaltningen anser att mijsprogrammet borde ha en separat redovisning
vilken foljs upp i ett sarskilt fullmaktigesammantrade.

5.4, Samverkan

De intervjuade anser att det finns samarbete mellan férvaltningarna kring milj6fra-
gor pa olika omraden. T.ex. stodjer miljforvaltningen trafikkontoret med att bygga
laddningsinfrastruktur for el-bilar. Daremot kénner de intervjuade inte till nagra
forum dar miljsprogrammet eller specifika mal och delmai diskuteras och arbetas
med. | Gvrigt anser de att ett dkat samarbete med Stockhoim {&ns landsting vad
gdller kollektivtrafik vore vardefulit.

5 Ostra Sveriges Luftvardsforbund &r en ideell forening. Medlemmar &r 50 kommuner, tva lands-
ting samt institutioner, fdretag och statliga verk. Samarbete sker med lansstyrelserna i fanen.
Malet med verksamheten &r att samordna regionens miljsévervakning av luft. SLB analys ar
forbundets anlitade operatdr for den dagliga verksamheten. SLB-analys &r en enhet inom Miljs-
farvaltningen i Stockholms stad.
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5.5. Planerade aktiviteter i namndens miljohandlingsplan6

1.1 Hiljsbelastningen frdn stadens transporter och resor ska
minska

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljibilsklassade och kbras pa
miljdbransie, ochav stadens upphandlade transporttjansier ska
miljafordonsandelen Gka

1.3 Miljskvalitetsnormerna for luft ska uppnds

1.6 Nya personbilar som siljs ska tiliminst 50 procent vara
miljsbilar. 10 procent av nyreglstrerade tunga fordon ska vara
mifjolastbilsklassade. Forsdljningenav miljsbransie ska uppgatill
16 procent,

1.7 Tratikbullret ubomhus ska minska

tdigobitar ska 1 fram ett forslag pa resepolicy
for mizafonvatningen, senast imaj 2012,

Net ska finnas mofighet alf tadda ebilama
med Bra Mijoval el ivart garage.

Verksamhetsstod ska utreda om det ar mojigt
att uppdatera Bestatningsblanketten iWord
med fier mEoval.

Ala medarbelare ska erbjudas Wnecyldar fran
Stockholm City Bikes.

Verksamhetsstod ska fa fram stalistik fréa
ViaTravel for resor 2012,

Upphandfat bud ska anvandas, tex. Bring, for
att {4 mest mifoeffektiva transport och
bestatningar ska ske i god tid.

8 M&l och aktiviteter 2012 kopplat till Miljoeffektiva transporter i miljihandlingsplan 2012
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8. Stadsbyggnadsnamnden

6.1. Ansvar och uppgiftsfordelning

De intervjuade anser ait miljsprogrammet &r ett styrdokument med mycket tydligt
utpekat ansvar. Stadsbyggnadskontoret har tagit fram en milidhandlingsplan efter
uppmaning fran stadsledningskontoret. Vid stadsrevisionens granskning ar 2013
av malomradet "Hallbar anvandning av mark och vatten” hade stadsbyggnadskon-
toret inte en miljshandlingsplan trots att kravet hade funnits i flera ar. Stadshygg-
nadskontoret anser att de redan da redovisade sina intentioner i andra mal (t.ex.
bostadsmal) och att den framtagna miljishandlingsplanen inte innehailer mycket
nytt, men att den snarare &r eft nytt sait att presentera namndens arbete. De inter-
vjuade anser att stddet fran stadsledningskontoret saknats i arbetet med att ta
fram miljshandlingsplanen. Arbetet hade underlattats av mer instruktioner kring
vad som forvantades,

Stadsbyggnadskontoret har brutit ner malomradets delmal till aktiviteter som be-
déms vara relevanta for namndens verksamhet. De méalomraden som bedoms
viktigast &ar:

1.1 Milibelastningen fran stadens transporter och resor ska minska

1.2 Stadens egna fordon ska vara mifjsbilsklassade och kéras pa miijé-
bransle, och av stadens upphandiade transporitjanster ska miljofordonsan-
delen &ka

» 1.4 Gang- och cykelresandet ska tka

» 1.6 Nya personbilar som saljs ska till minst 50 procent vara miljobitar. 10
procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara miljdlastbilsklassade. For-
saljningen av miljgbransle ska uppgé till 16 procent

Atgarderna i milishandlingsplanen &r inriktade pa verksamhetens direkta miljépa-
verkan medan &tgérder som & mer integrerade i stadsplaneringen kopplas tilt ov-
riga planer och strategier sdsom Oversiktplanen och Framkomlighetsstrategin.
Mycket av arbetet som férvaltningen lagger ned pa omradet miljoeffektiva trans-
porter, gors i samband med Framkomlighetsstrategin, Cykelplanen och Géplanen.
D& arbetet &r utspritt i forvaitningen och genomsyrar flera olika planer och strate-
gier, ifragasatter de intervjuade meningen med att ta fram en sérskild miljghand-
lingsplan. De anser att det &r bra att det finns ett miljdprogram, men att det blivit
en onédig administration kring den.

6.2. System och rutiner

Aktiviteter och indikatorer kopplade till milisprogrammet rapporteras i ILS. En mil-
jshandlingsplan har tagits fram dér atgérder och aktiviteter kopplade till program-
met presenteras.

Det finns inte nagra mal pa tianstemannaniva kopplade till miljoprogrammet. De
intervjuade anser att det &r svart att harieda individuellt ansvar da nastan allt ar-
bete sker genom samarbete mellan de tekniska forvaltningarna.
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6.3. Redovisning och kommunikation

Enligt de intervjiuade forekommer mycket kommunikation internt kring miljdarbetet,
dock inte nddvandigtvis i samband med miljéprogrammet. De ifrAgasétter ocksa den
redovisning och rapportering som sker till stadsledningskontoret, da vérdet av rapporte-
ringen anses otydlig. Miljisprogrammet ses som ett separat dokument for att paketera
aktiviteter och atgarder som redan styrs av dvriga planer och strategier.

8.4. Samverkan

Samverkan med andra namnder sker inte i vergripande styrdokument sasom
miljoprogrammet, utan i angransande processer och projekt. Ett sérskilt exempel
lyfts fram pé ett projekt d&r Stadsbyggnadskontoret har samarbetat med Exploate-
rings- och Trafikkontoret for att skapa incitament for byggherrar att bygga farre
parkeringar.

De intervjuade framhaller att det krévs mer fokus pa hur man tillsammans kan na
maélen i miljsprogrammet istallet for att férdela ansvaret pa respektive némnd.

8.5. Planerade aktiviteter i namndens miljshandlingsplan’

1.1 Mifjobelastningen {rdnstadens transporter och resepolicy for

resor skaminska mijovanfiga resor i Gansten.
¥ Minska resor genom alt skapa batre {orutsatiningar for ait
dola pd distans | mdlen.

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljbbilskiassade B Oka endel ebfar (idag 1 av 10) ev konlarels fordonspark

och kbras p& miljsbrinsle, ochav stadens genom e 54 lingt som mafigt byta ut befintiga Yanstebitar 1l
upphandlade transporitjdnster ska elitar.
miljafordonsandelen &ka

1.3 Miljdkvalitetsnormerna for fult ska uppnis

1.4 Gina- och cykelresandet ska tka F Egna l3necyklar ska finnas tilgangfiga drel runt forkorlare
gansteresor inom staden. En plan for delta las fram.
¥ Alt ta hansyn til mdjigheterna aft bidea @ att oka géng- och
cykelresandet | staden ingdr | SBKs uppdrag vid planering och
byogiov.

ollektivtratikens andel ska 5ka '

1.6 Nya personbilar som sljs ska till minst 50 Alt verka for att del blir enidare ladda eibilar oct: okat antal
procent vara miljbilar. 10 procent av tankstationer ingér1SBKs uppdrag vid planering och

nyregistrerade tungajordonska vara bygglov.

miljolastbilsklassade. Forsaljningenav miljbbransle

ska uppad lill 16 procent.

1.7 Trafikbultret utomhus ska minska Detta ingdr SBKs uppdrag vid planering och bygglov.

7 Aktiviteter kopplat till Miljseffektiva transporter i miljshandlingsplan 2014
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7. Exploateringsndamnden

7.1. Ansvar och uppgiftsfordelning

Den intervjuade vid exploateringskontoret anser att namnden har en begrénsad
paverkan inom omradet och darfor dgnar de sig at det de har radighet dver. Ett
exempel pa hur ndmnden bidrar till méluppfyllelse i miljgprogrammet ar att bygga
cykelbanor och koppla dem till det regionala cykelbananatverket. Exploaterings-
kontoret anser att deras ansvar ligger i att se till att ny exploatering kopplas till den
évriga staden; inte att utvidga stadens cykelbananatverk.

Miljsprogrammet anses vara tydligt vad géller ansvarsférdelning. Exploaterings-
kontoret har en férvaltningsévergripande miljiphandlingsplan som bryter ner miljé-
programmets mal till relevanta aktiviteter med utpekat ansvar och en uppféljnings-
process. Exploateringskontorets miljshandlingsplan anses av flera andra forvalt-
ningar som ett gott exempel och har anvénts som inspirationskélla for flera forvalt-
ningar i deras framtagande av mifjshandlingsplaner.

Den intervjuade vid exploateringskontoret ser framkomlighetsstrategin som det
mest styrande dokumentet i det dagliga arbetet. Framkomiighetsstrategin anses
som tydligt avseende prioriteringar och &r ett dokument som alla pa exploaterings-
kontoret anvinder och hanvisar till. Aven Cykelplanen ndmns som et vélfunge-
rande styrdokument. Miljsprogrammet har i huvudsak en indirekt paverkan da cen-
trata omréaden for exploateringskontoret i huvudsak tacks av framkomlighetsstrate-
gin och cykelplanen. Dessa dokument ses som dverlappande med miljoprogram-
met och det uppfattas som ineffektivt att samma frgor behandlas i olika styrdo-
kument. Intervjupersonen framhdil att miljsprogrammet inte upplevs st i konflikt
med framkomlighetsstrategin, cykeiplanen och dvriga styrdokument men ville po-
angtera att eftersom dessa dokument &r mycket mer konkreta sa anvands inte
miljéprogrammet for att styra det dagliga arbetet. Det efterfragades tydligare in-
struktioner kring just hur det &r ténkt att man ska implementera miljoprogrammet.

7.2. System och rutiner

Exploateringskontoret har inget rapporteringsansvar avseende malomradet Milj&-
effektiva transporter.

| upphandlingar av entreprenadtjénster sasom drift och underhall och byggande av
infrastruktur, tillampas guiden "Gemensamma miljokrav f6r enlreprenader” som
géller i entreprenader som bestélls av Stockholm, Géteborg, Malmo eller Trafik-
verket.

7.3. Redovisning och kommunikation

Enligt den interviuade sker en hel def kommunikation inom férvaltningen kring mil-
joprogrammet. Analyser av hur forvaltningen skulle implementera miljoprogrammet
gjordes gemensamt i moten och i samband med utformningen av verksamhets-
planen presenteras miljéarbetet for alla vid kontoret.
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Nagon sarskild kommunikation med eller aterkoppling fran stadsledningskontoret
kring exploateringskontorets resultat eller staden som helhet kanns inte till.

7.4. Samverkan

Exploateringskontoret anser att det behtvs mer samarbete och diskussion kring hur
man kan konkretisera arbetet med miljoprogrammet i miljishandiingsplaner och gvriga
styrdokument. Béttre instruktioner frén stadsledningskontoret efterfragas samt en tydlig
arlig uppfolining som sakerstallar att staden gér i rétt riktning gentemot miljoprogram-

mets mal.

7.5. Planerade aktiviteter i namndens mi|jiihand!im_:]splarn’B

Delméi e

1.1 Miljbelastningen frén stadens
transporter ochresor ska minska

1.2 Stadens egna fordon skavara
miljsbilsklassade och kiiras pd
miljdbrénste, ochav stadens
upphandlade fransportijdnster ska
miljsfordonsandelen tka

1.3 Mitjokvalitetsnormerna for [uft ska
uppnds

1.4 GAng- och cykelresandet ska tka

1.6 Nya personbllar som séljs ska till
minst 50 procent vara miljtbilar, 10
procent av nyregistreradetunga
fordon ska vara miljélastbiisklassade,
Forsdljningen av mijdbrinsle ska
uppgitill 16 procent.

1.7 Trafikbuliret utomhus ska minska .

anvandningen av nalurmaterial.

i

Uppdatera exploateringskondorsts resepolicy for midvankga resori tansten.
Ala medarbetare Informeras om resepolicyn.

Skapa batire fonutsatiningama for digitala mbtan pa expleateringskontoret
Ta fram rutin och kentrofptan {5r leranvandning av schakimassor samt for

Faploataringskontoerets medasbetare ska anvanda de {ekniska
forvaliningamas bilpool. Bifpooten har midbilar enfigt den definition som
anlagits av kemmun{ufimaktige,

Exploateringskontoret Rampar stadens generela mijokrav for
entreprenadans genomfarande (MEG) som omfattar migokrav p fordon och
arbetsmaskiner — undantag ska godkannas av beslalaren — dvs om
specifika arbetsmaskiner kravs som inle uppfyler kraven i MEG:en.

Rulin for uppfdining av kraven ska uppdateras.

Expt har begiansad rédighet. | exploateringsprojeki dar
mi¥okvalifetsnarmema {or luft riskerar att overskridas bedémsiidias
&tgarder som trafikminskning, dammbindning, hastighetssankning.

Exploateringskontoret har begransad sédighet. Frégoma behandias i
respekiive exploateringsprojekk

Ta fram forslag pa P-nom. {| Norra Djurgérdsstaden Wampas norm pé 2,2
cyket pplatser/igh)

Exploateringskontorel ska | stora stadsbyggnadsprojoki planera foren
minskad blanvindning och goda forutsatiningar for mifdanpassade
transporter som cykel, gdng och kolektiviralk.

Exploateringskontoret ska ide lidiga skedena infor markemvisning prioritera
goda kollektmrafidagen,

Expleateringskontore! ska a il att sladans slralegi et stdia
anvandning av ebilar uppfyls. Rutin 13ggs in i exploateringsprocessen

Exploateringskontorol ska ocksé medverka il atf Dke antalel tankstationer
med aermativa branslen. Rulin i3ogs in i exploaleringsprocessen

ploateringskontoret ska bedoma butierstomingamas omfatining i tidiga
mitsbesdmningsn och beddma fondsttningar for bygganda av bostader
eler.

® Aktiviteter kopplat till Miljseffektiva transporter | Exploateringskontorets miljshandlingsplan
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8. Utbildningshnamnden

8.1. Ansvar och uppygiftsférdelning

Den intervjuade vid utbildningsférvaitningen upplever att miljdprogrammet ar tyd-
ligt och konkret. Det anses positivt att miljsprogrammet &r évergripande och $8
pass flexibelt att verksamheter kan applicera det till den paverkan de har utan de-
taljstyrning. Utbildningsférvaltningen har en miljishandlingsplan som har integrerats
i verksamhetsplanen och det anses vara latt att hitta konkreta atgérder i alla verk-
samheter men en enskild skola uppges & andra sidan ha valdigt liten mojlighet att
paverka malomradet.

Skolornas transporter handlar huvudsakligen om studieresor, klassresor och lik-
nande som styrs av utbildningsforvaltningens reseplan. Denna &r i linje med miljo-
programmet och stipulerar t.ex. att man i forsta hand ska anvénda kollektivtrafik.
Resor till konferenser etc. ticks ocksa av policyn vilken finns tiliganglig pa intrané-
tet. Forvaitningen har cirka 10-15 fordon, primart vid praktiska gymnasieprogram.
Det finns enligt uppgift tre icke miljokiassade fordon som férvaltningen uppmanat
skolorna att sélja.

Skolskjutsen for barn med s#rskilda behov har upphandlats av servicef6rvaltning-
en och avtalet innehaller krav om att fordonen ska aka "i slinga”, alltsa s& effektivt
som mbjligt. Entreprendren Samtrans har uppdraget och gor sjélv ruttplaneringen.
Transport av mat upphandias ocksa men detta skoter skolorna sjélva. Det sker
ingen strukturerad uppfaljning av huruvida upphandiingskriterier tillimpas. Utbild-
ningsforvaitningens miljshandlingsplan hanvisar till stadens ” Upphandlingsguide
for miljoanpassade och trafiksékra transporfer” som ska anvéndas vid alla upp-
handlingar och avrop som berér transporter och resor. Denna upphandiingsguide
ar enligt miljsforvaltningen inaktuell.

8.2. System och rutiner

Fran och med 2015 ska kommunala skolor ta fram egna verksamhetsplaner. Fram
till idag har utbildningsférvaltningen endast formedlat pedagogiska mal till skolorna
medan exempelvis miljofragor har hanterats separat via informella processer. Vad
géller upphandling sa tar férvaitningen fram mallar som skolorna ska anvénda
men har ingen uppféljning att dessa verkligen anvénds i utférda upphandlingar.

Vid de enskilda skolorna kan det ibland vara svart att integrera "miljtank” i verk-
samheten. Fokus ligger pa undervisning och det uppfattas som underligt att upp-
folining av dubbdéck tar upp lika mycket plats i ILS-uppfoljningen som andel elever
som gar ut grundskolan.

8.3. Samverkan

Utbildningsférvaltningen samarbetar mycket med trafikkontoret kring sékra skolva-
gar. Daremot sker det inget sérskilt samarbete kring skolornas egen miljspaverkan
eller miljpprogrammet.
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8.4. Planerade aktiviteter i ndm

ndens miljshandlingsplan®

1.1 Miljsbelastningen frin stadens lransporter och resor
ka minsk

1.2 Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och
karas pa miljsbransle, och av stadens upphandlade
transparttjinster ska miljsfordonsandelen 6ka

1.3 Miljokvalitetsnormerna for fuft ska uppnas
1.4 Géng-ﬁch eykelresandet ska bka

1.5 Koliektivirafikens andel ska tka

1.6 Nya personbilar somsiljs ska till minst 50 procent vara
miljgbilar. 10 procent av nyregistreradetunga fordonska
vara miljblastbilsklassade. Forsaljningen av mifjdbransle ska

uppodtil t

1.7 Tratikbullret utomhus ska minska

¥ Aktiviteter kopplat till Miljgeffektiva transporter i

B Alta medarbelare ska titampa
wihidningsforvalitningens reseplan [or mijdvantiga
resor i §ansten.

b Stadens Upphandiingsquide for mifdanpassade och
trafiksakia transporier ska anvandas vid ala
upphandtingar och evrop som berdr lrensporter och
TeSOF,

Upphandling av namproducerade varor ska
efterstravas vid upphandling.

kS Antalet Bnecyklar som finns tlgangiga {or de
medarbetare som reser ifjansten ska Oka.

Skoloma ska som eft incitament far mEgvantigt
resande inte [angre tifhandahdlla Kostnadsfr
parkaring for skolomas personal.

¥ Olika satt att uppmunira medarbetare och elover alt
gAleykiardia kolflekin til arbetel/skolan utreds.

Vid nyanskaffning ska efbit i forsta hand vajas

miljshandlingsplan 2013-2015
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9. Hisselby-Villingby stadsdelsnamnd

9.1. Ansvar och uppgiftsférdelning

Stadsdelsférvaltningen har en milishandlingsplan som utgar fran miljéprogrammet
och de mal som beddms berdra stadsdelsnamndens verksamhet. Denna analys
gjordes utan vagledning eller instruktioner fran stadsledningskontoret och istéllet
inom ett nétverk for stadens utvecklingssekreterare. Milishandlingsplanen omfattar
fyra av sju malomraden. Malomraden 1.5, 1.6 och 1.7 beddms inte som relevanta
da forvaltningen anser att namnden inte har radighet dver dessa omraden. | miljo-
handlingsplanen 4r det tydligt angivet vem eller vilka funktioner som har ansvar for
olika delar av miljsarbetet.

Stadsdelsférvaitningens direkta (interna) paverkan inom malomrédet styrs bland
annat av forvaltningens trafiksdkerhetspolicy samt rutiner for resor i tjanster. Det
finns dven en kurs "Eco-driving” som anstéllda kan ga dér sa ar relevant. Atgarder
bedéms dock inte utifran hur effektivt de bidrar till miljpprogrammets maiformule-
ringar utan styrs enligt uppgift primért utifran kraven som framstalls i budget.

Den indirekta paverkan omfattar t.ex. de krav som stélls vid upphandiingar dér
forvaltningen 4r ansvarig bland annat for transporter inom hemtjanst, vardinratt-
ningar och forskolor. Livsmedelsavtalen upphandlas dock centrait genom service-
forvaltningen.

De intervijuade anser att ekonomiska mal stéindigt hamnar i konfiikt med miljéma-
len och en budget i balans beddms som det absolut viktigaste maiet. Ett exempel
pa pagaende malkonflikt mellan miljémal ach budget géller stadsdelens fordons-
flotta. For narvarande ligger ett centralt utfardat moratorium for teckning av nya
leasingavtal. Da stadsdelen fortfarande har behov av bilar men inte kan teckna
nya leasingavtal har effekten biivit att &ldre, tidigare leasade bilar képs in efter
leasingtidens slut. Konsekvensen blir att fordonsflottans genomsnittsaider &kar,
miljprestanda férsdmras och anskaffande av miljklassade bilar uteblir.

9.2. System och rutiner

Stadsdelsnamnden har inget utpekat uppféljningsansvar inom malomradet Miljoef-
fektiva transporter. Namnden rapporterar KF-indikatorer i ILS | samband med arets
centrala uppf8ljningar och vid arets slut. Verksamheterna redovisar data till ut-
vecklingssekreteraren som rapporterar i ILS. Mal, aktiviteter och atgérder Kopp-
lade tiil milishandlingsplanen sésom hur manga som har gatt kursen Eco-drive
redovisas inte i iL.S.

Verksamheterna som upphandlar ska féija relevanta riktlinjer. De intervjuade han-
visar till stadens Upphandlingsguide for miljsanpassade och trafiksdkra transporter
vilket enligt uppgift fran miljéforvaltningen &r inaktuell. Ovriga aktiviteter inom om-
rAdet inkluderar kurser i online-mdten vilket enligt Verksamhetsplanen &r en aktivi-
tet som ska f8ljas upp. Cykelstrak skéts av entreprendrer som rapporterar daglig-
en | ett sarskilt rapporteringssystem och foljs upp av forvaitningens parkingenjorer.
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9.3. Redovisning och kommunikation

Enligt de interviuade &r det stort fokus internt pa att kommunicera miljéfragor,
sprida kunskap och skapa rétt forutsattningar for en hallbar utveckling. Ett "Chefs-
forum” vilket innefattar férvaitningschefen, avdelningschefer och enhetschefer an-
vands f6r att ta upp gemensamma fragor som alla enheter ska jobba med. Mil-
jofragor kommer upp da och da men &r ingen stdende punkt pa agendan.

9.4. Samverkan

Enligt de intervjuade sker mycket samarbeten med stadsbyganadskontoret, Tra-
fikkontoret och Miljofdrvaitningen kring narliggande fragor. Daremot finns det inget
direki samarbete kring just miljdprogrammet.

De intervjuade efterfragar tydligare direktiv fran stadsledningskontoret och anser
att tatare samarbete mellan férvaltningar, t.ex. i upphandling, skulie underiatta
arbetet med miljéprogrammet.

9.5. Planerade aktiviteter i ndmndens miljshandlingsplan™

1.1 Miljsbelastningen frdn stadens Ala medarbetare ska tampa forvaliningens resepolicy for miovantga
transporter och resor ska minska Tesor 1gansten (se nedan).

2 Mijolorvaitningens och frafikkonlorels skrift Upphandlingsguide for
mifdanpassade och lrafiksakea transpor-ter ska anvandas nar aviop pé
upphandiade {ransporter ech fordon gors.

|2 Demonsiration av ontinemdlen genomfdrs o1 lkednings-giupp och
enhetschaler.

B Lanecyldar ska finnas tilgangfiga {6rde medarbelare som roser fansten,

1.2 Stadens egna fordonska vara 1 Forveltningens fordon som gér pa fémyelsebart drivine-del (E85 och
miljsbiisklassade och kéras pd fardonsgas) ska {ankas mad del drivmedel de &r avsedda for.
milj8brénsie, och av stadens b Understka mogighelen att ersatta befintliga fianstebllar med
upphandlade transporttjinsier ska efbiarfladdhybrider d4 avalen gar ut

miljéfordonsandelen 5ka
1.3 Miljskvalitetsnormerna for luft ska b Hedarbetare som kor larvaltningens teasingbilar erbjuds uibiidning §
uppnis ' ekokaming.

1.4 Gang- och cykelresandet ska 6ka B ARa cykelstrdk pd parkmark ska kontroferas alt de 3r snrbida och sopade.

1.6 Nya personbilar som séljs ska Lill
minst 50 procent vara miljsbilar. 10
procent av nyregistrerade tunga
fordon ska vara miljfastbilskiassade,
Forsdifningen av miljdbrdnste ska
uppga il 16 procent.

1.7 Trafikbuliret utomhus ska minska

19 Aktiviteter kopplat till Miljseffektiva transporter i mijdhandlingsplan 2012-2015
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10. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det dvergripande ansvaret for uppféijningen av miljsprogrammet
medan uppféljningsansvaret for delmalen har tilldelats ett antal facknémnder/bolag
som rapporeterar resultat till stadsledningskontoret. Dessa ndmnder och styrelser har
ansvaret att ta fram lampliga indikatorer for uppféljning av miljéprogrammets delmal
och stadsledningskontoret har enligt de intervjuade varit involverade i utvecklingspro-
cessen for de indikatorer som vaits.

Kommunstyrelsen ska séikerstélla att de uppdrag som kommunfullméktige ger kan
verkstidllas och att det finns processer som stoder arbetet. | miljdprogrammet &r
mal fastslagna men det ges ingen vigledning dver vilka specifika atgérder som
ska vidtas for att malen ska uppnas eller vilka namnder och styreiser eller projekt
som har huvudansvar fér genomférande. Samtliga stadens namnder och styrelser
har istallet fait ansvaret att identifiera relevanta mél och atgarder och dérmed bidra
till maiuppfyllelse. Enligt de interviuade har denna struktur implementerats da
stadsledningskontoret inte har specialistkompetens inom miljdomradet och ansva-
ret fér genomférande bor ligga pa de fackforvaltningar som har radighet och kan
styra arbetet.

| samband med att miljsprogrammet antogs av kommunfullmaktige uppdrogs till samt-
liga namnder och styrelser att inom en miljshandlingsplan klarlégga sin egen miljopa-
verkan och beskriva atgérder for att minska detta. Stadsledningskontoret har inte er-
bjudit nagon koordinering eller ledning i nimndernas och styrelsernas arbete med mil-
johandlingsplaner eller utformande av indikatorer. De intervjuade anser att namnderna
istallet ska ha forméga att utarbeta miljshandlingsplaner utifrAn egen verksamhet och
miljspaverkan. Skillnader i utformning och inriktning i ofika ndmnders och styrelsers
miljchandlingsplaner ses som en konsekvens av olika kunskapsnivaer och mognads-
grad i miljdarbetet. Stadsledningskontoret menar att en mer strukturerad process med
till exempel fardiga format och vagledning skulle férhindra sjélvstandigt tankande,
dgandeskap och engagemang.

En controller pa stadsledningskontoret har ansvar fér uppféljning av respektive verk-
samhetsomradesmal. Namnder med uppféljningsansvar fér delmal i miljdprogrammet
rapporterar resultatet fér helaret innan i en sérskild blankett som bifogas som bilaga till
i tertialrapport 1. Enligt de intervjuade har stadsledningskontoret skickat ut anvisningar
ill blanketten for rapportering av miljsprogrammets delmal. P4 grundval av denna re-
dovisning upprattar stadsledningskontoret en arlig sammanstélining och redovisning pa
delmalsniva till kommunfullméktige. | bedémningen vager sérskilt indikatorernas utfall
tungt men dven aktiviteter och Gvriga beskrivningar ingar | beddmningen. Denna sam-
manstalining bifogas i tertialrapport 2 eller i arsredovisningen vilket medfor att uppfolj-
ningen riskerar att slépa efter i mer &n ett ar.
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11.Beddmning
11.1. Svar pé revisionsfragor

11.1.1. Ar ansvars- och uppgiftsférdelningen i det systematiska miljéarbetet tyd-
ligt mellan ndmnder/styreiser avseende delomradet "Miljéeffektiva trans-
porter”?

Samtliga intervjuade upplever att ansvarsfordelningen fér miljdprogrammets upp-
fsljining &r tydlig. Daremot upplevs ansvaret for genomférande av miljoprogrammet
som mindre tydligt och flertalet nmnder anser att de inte har radighet éver fra-
gorna och &r darmed mycket begrénsade i vad de kan gora vilket har lett till att
fokus i namndernas arbete ligger pa deras direkta miljépéverkan (t.ex. miljideffektiv
bilflotta).’ Ansvar fér stadsévergripande maluppfylielse och atgérder for att skapa
ratt forutsattningar for miljdeffektiva transporter &r inte tydligt definierat.

Huruvida miljsprogrammet faktiskt anvands som ett styrande dokument &r disku-
tabelt. De intervjuade anser att miljoprogrammet i stor utstréckning konkretiseras
genom andra styrande dokument sasom framkomlighetsstrategin. Enligt var be-
démning &r dokumenten delvis dverlappande och delvis kompletterande. Fram-
komlighetsstrategin &r t.ex. inte tankt som en konkretisering av miljéprogrammet
och har en annan utgangspunkt vilket innebér ett visst glapp mellan dokumenten.
Det finns behov att sékerstalla integrering av miljdprogrammet i de planer och stra-
tegier som anvands for att styra det dagliga arbetet. Ett bra exempel ar stadens
"Strategi for miljdfordon och férnybara drivmedel” vars kortsiktiga mal &r i linje med
miljdprogrammets mal. Vi bedémer att det &r viktigt att tydliggéra relationen mellan
olika styrande dokument och forsta konsekvenserna av dveriappningar. | de fall
miljsprogrammet &r integrerat i och dérigenom utférs genom andra planer och
strategier ar det nodvandigt att tydligt askadliggora detta och forsta paverkan pa
maiuppfyllelse.

Aven samarbetsprojeki mellan ndmnder kring specifika omraden (sasom buller,
cykelbanor m.m.) bér tydiigt kopplas tilt miljisprogrammets mal for att pa et effek-
tivt satt driva stadens miljdarbete.

11.1.2. Finns system och rutiner for att bedriva, f6lja upp och kvalitetssékra det
systematiska miljéarbetet inom delomrédet "Miljdeffektiva transporter”?

Namnders system och rutiner for rapportering bedéms fungera relativt bra da
namnderna ar medvetna om vad, hur och nar de behover rapportera kring mal,
aktiviteter och indikatorer kopplade till miljsprogrammet. Daremot finns det en viss
motvilja att rapportera da vardet av rapporteringen anses otydligt. Vidare ifréga-
sétts relevansen av vissa KF-indikatorer som fokuserar pa véldigt specifika frage-
stiliningar sasom andel dubbd&ck inom den egna bilflottan.

Uppfoliningen bedéms som bristféllig i de fall da indikatorerna inte méater mot mai-
formuleringen. Aven om det kan vara svart att méta resuitatet for nagra av dessa
delmal 4r faktum att flera delmal idag inte alls foljs upp. | kombination med att mil-
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joprogrammet inte anvénds som ett styrande dokument i det dagliga arbetet riske-
rar sadana omraden falla melian stolarna om de inte fangs upp i andra styrdoku-
ment som anvands dagligdags. Uppféljningen av miljgprogrammet baseras till stor
del pa indikatorerna och det &r viktigt att rétt indikatorer identifieras och foljs upp.

Det finns riktiinjer och rutiner pa plats for att bedriva arbetet gentemot miljbpro-
grammet sdsom resepolicyer och mgjligheter for utbildning inom miljoeffektiv kor-
ning. Speciellt viktigt for malomradet &r upphandlingen av transporter. Var bedém-
ning &r att denna process behdver ses dver avseende decentraliserade upphand-
lingar dar flera forvaltningar enligt uppgift i dagsléaget anvinder en gammal guide
med inaktuella upphandlingskrav. Berérda forvaltningar saknar dessutom overblick
och uppfdljining dver decentraliserade upphandlingar. Aktuell information &r sérskiit
viktigt for att kunna stélla relevanta krav inom ett omrade som utvecklas snabbt.

11.1.3. Redovisas och kommuniceras maluppfyllelsen regelbundet och pa ett
tydligt sétt?

Ansvar for rapportering och uppfoljning &r tydlig. Ett forbattringsomrade géller
blanketten for rapportering av miljiéprogrammets delma till kommunstyrelsen via
stadsledningskontoret. Rapporteringen avser oftast endast utfall fér foregaende ar
och beskriver inte utveckling dver tid. Inte helter redovisas en beddémning av néd-
vindiga atgarder for att uppna maluppfyllelse i de fall sadan inte forvéntas nas. En
mer utvecklad rapportering skulle ge ett battre underlag fér styrning och planering i
kommunfullmaktiges budget och namndernas verksamhetsplaner. Den uppfélining
av Stockholms miljoprogram som Miljé- och hélsoskyddsforvaltningen tog fram i
april 2014 baserat pa miljpbarometern kan ses som ett bra exempel.

| de flesta intervjuer har det framférts Snskemal om tydligare kommunikation och ater-
rapportering fran stadsledningskontorets beddmning av miljsmalens status. Stadsled-
ningskontoret gér arligen en samlad beddmning av miljdprogrammets status i tertial-
rapport 2 eller arsredovisningen men informationen nér inte alla intressenter trots att
rapporten ar tiliganglig for alla. Vi bedémer att den potentiellt ver ett ar langa fordroj-
ningen i sammanstallningen av resultat riskerar vara till nackdel for relevans i ndmn-
dernas uppféljning samt for plan- och budgetarbete pa alla nivaer. Kommunfullmakti-
ges inriktningsbesiut ang&ende nasta ars budget tas redan i juni vilket betyder att resul-
tatuppféljningen, om den ska kunna paverka inriktningsbeslutet, bir rapporteras till
kommunfuilmaktige under véren.

11.1.4. Sker samverkan mellan de ndmnder/styrelser som har ansvar fér malupp-
fyllelse inom angivet malomrade?

F&r att staden ska kunna arbeta effektivt med miljéprogrammet och dess mal och

delmal behovs det tatare samverkan for att andra fokus fran forvaltningsspecifika

atgarder till att skapa stadsévergripande forutsattningar for miljoeffektiva transpor-

ter. Samarbete sker forvisso i namndoverskridande planer och projekt men vi be-

démer att det finns en avsaknad av avstamning som séakerstaller att miljopro-

grammets malnivaer uppnas.

Istallet for att delegera ansvaret till individuella namnder att konkretisera miljépro-
grammet utan tydliga férvantningar, instruktioner och aterkoppling pa uppnatt re-
sultat bor fokus vara pa hur staden tvergripande kan uppna miljdpregrammets
mal. Detta kréver hog grad av dverblick, analys och planering. Stuprorsténk och
fokus p& namndernas interna paverkan bor undvikas.
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11.2. Rekommendationer

Uppritta en stadsévergripande atgérdsplan kopplat till miljoprogrammet
utifran nuldge och maibild fér att tydliggora ansvarsfordelningen for ge-
nomférande och maluppfyllelse samt integrering i Svriga planer och stra-
tegier

« Nuvarande fokus pa atgarder ligger generellt pa ndmndernas direkta miljéa-
spekter t.ex. resepalicyer och tj&instebilar dar man har full radighet. Beddm-
ningen &r att det inom Stockholm stad saknas en strategisk, styrning som om-
fattar helheten och involverar flera namnder och andra intressenter. Exempel
pa sadana malomraden &r miljokvalitetsnormer for luft och exempel pa at-
gardspaket &r styrning av decentraliserad upphandling.

L]

o For en effektiv styrning mot méalen behdvs en tvergripande analys av at-
géirdsbehov, atgdrders effekt och namndernas radighet. En stadsbvergripande
atgardsplan som definierar de vdsentliga atgérder som behovs for att na milj6-
programmets mai och definierar ansvarsfordelningen for genomfdrande samt
maluppfyllelse &r en tankbar l&sning.

Tydliggora riktlinjer, arbetsmetoder och stéd angaende implementering av
miljéprogrammet

» Vigledning och stéd har enligt intervjuade i stor utstreckning saknats till ex-
empel i framtagandet av miljphandlingspianer vilket redan framkommit i tidigare
granskning.'? Resultatet &r en heterogen samling dokument med olika struktur,
inriktningar och fokus. Var bedémning &r att det finns utrymme for hogre effekti-
vitet och battre kvalitet genom central vigledning och/eller samarbete.

« ldag sker inget formelit samarbete mellan férvaltningar angaende miljspro-
grammet annat 4n inom projekt som rékar ha baring p& miljéprogrammet. En
formalisering av sddant samarbete forvantas tka effektiviteten genom att bra
exempel delas, nya idéer skapas och motivationen att jobba med miljopro-
grammet dkar.

»  Oka effektivitetten av uppfdljningen

o | vissa fall mater faststéllda indikatorer inte mot komponenter av miljspro-
grammets delimal sa som de &r definierade. For att sékerstélla att rapporte-
ring och uppféljning effektivt styr arbetet bor indikatorerna kopplas béttre
med deiméalens komponenter.

¢ Utdrag ur miljisbarometern utgtr redan idag grund for miljéférvaltningens
uppfslining av miljdprogrammet. Rapporteringen i tertialrapport 1 sker deis
genom den blankett som stadsledningskontoret efterfragar och dels genom
ett sarskilt utdrag fran miljsbarometern. Informationen &r delvis dveriap-
pande men den senare har férdelar da den ger eft bredare perspekiiv ge-
nom att;

- Den anger utveckling éver ldngre tid vilket &r relevant da en del mal paver-
kas exempelvis av variation i véader.

- Den tar ocksa en ansats i ait analysera atgardshehov f&r att nd maluppfyl-
lelse.

12 Stadsrevisionens granskning ar 2013 av malomradet "Hallbar anvéandning av mark och vat-

ten”
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Beddmningen &r att de goda exemplen fran miljoférvaltningen utdrag fran milj6-
barometern bor anvandas till att forbattra blanketten till stadsledningskontoret
och som anvénds av alla férvaltningar med uppféljningsansvar.

o Kommunstyrelsen tillsammans med ansvariga ndmnder och styrelser bor
tanka igenom om och vad som skall rapporteras till kommunfullmaktige med
tertialrapport 1 for att ge en uppfélining av miljoprogrammets status och moj-
lighet att paverka féljande ars inriktningsheslut. Av detta foljer att tidpunkten
for namndernas och styrelsernas rapportering till kommunstyrelsen hor tidiga-
refdggas.

« Namnder och styrelser behdver sikerstélla tillgang till en samlad och tids-
massigt relevant bedémning av miljéprogrammets utfall for att kunna planera
nédvéndiga atgarder. Oavsett om detta sker genom en central, riktad kom-
munikation till berérda namnder eller genom att dessa aktivt inh&mtar inform-
ation s& behdover rutiner och ansvar kiargdras.

» Se dver riktlinjer fér decentraliserad upphandling

Ett omrade med sarskilt stor paverkan pa malomradet miljdeffektiva transporter

ar upphandling vilken fsrekommer t.ex. i centraliserad form med stod av ser-

viceférvaltningen samt decentraliserat inom de olika forvaltningarna. Vid de-

centraliserad upphandling av transporttjinster anvénder flera ndmnder en inak-

tuell upphandlingsguide vilket innebér risk for felaktigt kravstéllande. Enheten

fér upphandling och konkurrens vid stadsledningskontoret samlar guider med

mera pa intranatet men dar aterfinns inget material som ger stéd angaende

upphandiing av miljbeffektiva transporter.

« Virekommenderar att aktuella vagledningsdokument fér upphandling av mil-

joeffektiva transporter tas fram i man av behov och gérs tillgangliga pa intra-
nétet samt aft berérda ndmnder tar del av dessa.

Stockholm den 02 december 2014

Jens Bruno Qle Bondesen
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Bilaga 1: Kallforteckning
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Stockholm stads miljéprogram 2012-2015

Miljsbarometern (http://miljdbarometern.stockhclm.se)

Stockholm stads budget 2014

Sa styrs Stockholm: pa vdg mot varldsklass

Framkomlighetsstrategin

Cykeiplan

Fardplan fér ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

Strategi for miljofordon och férnybara drivmedel — fér ett fossilfritt Stockholm
Atgardsprogram for kvévedioxider och partiklar i Stockholms 18n
Delmalsavstamning 2012 Stockholm stads miljéprogram 2012 tili 2015
Tertialrapport 1 20114 fér kommunstyrelsen

Trafik- och renhéllningsndmnden: Verksamhetsberéttelse och bokslut 2013
Verksamhetsplan 2014 for trafik- och renhallningsndmnden

Trafikkontorets mifjéplan 2013

Trafik- och renhallningsnamnden: tertialrapport 1 2014 (Bilaga 06: Blankett for
rapportering av miliprogrammets delmal).

Milijphandlingspian 2014, Trafik- och renhallningsndmnden
Verksamhetsberittelse och boksiut for miljé- och hilsoskyddsnamnden 2013
Budget och verksamhetsplan for milio- och hidlsoskyddsndmnden 2014

Miljé- och halsoskyddsndmnden: terfialrapport 1 2014 (Bilaga 2.1: Blankett fér
rapportering av miljdprogrammets delméi).

Miljd- och hélsoskyddsndmnden: tertialrapport 1 2014 (Bilaga 2.2: Uppfdljning
av Stockholms miljprogramy.

Miljpfarvaltningen: miljéhandlingspian 2012

Miljdhandlingsplan 2014 version 2.0: Stadsbyggnadskontoret
Exploateringskontorets miljdakfiviteter for att kunna svara upp mot exploate-
ringsnamndens ansvar utifrén Stockholms miljoprogram 2012-2015 samt miljé-
balkens krav pa egenkontroll

Uppféiining och avrapportering av exploateringskontorets miljéarbete utifran
exploateringsndmndens miljéhandlingsprogram 2613

Gemensamma miljdkrav for entreprenader (Trafikverket, Goteborgs stad,
Malmd stad och Stockholm stad)

Utbildningsndmndens miljéhandlingsplan 2013-2015
Utbildningsforvaltningen: Reseplan

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd: verksamhetsheréttelse 2013
Hasselby-Véllingby stadsdelsndmnd: verksamhetspian 2014
Miliohandlingspian 2012-2015 for Hasselby-Vailingby stadsdelsndamnd




Building a better
working world

Bilaga 2: Lista av intervjupersoner
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Avdelningschef, Anlaggningsavdelningen, Trafikkontoret

Avdelningschef, Plan och miljdavdelningen, Miljéférvaitningen

Projektledare, Pian och miljdavdeiningen, Miljéférvaltningen

Bitrddande stadsbyggnadsdirektor, Stadsbyggnadskontoret

Planerare, Stadsbyganadskontoret

Gruppchef, Miljs- och Teknik, Exploateringskontoret

Avdelningschef, Utbildningsférvaltningen

Upphandlare, verksamhetsomrade upphandling, Serviceforvaltningen
Avdeiningschef, avdelningen for ekonomi och stadsmiljs, Hasselby-Vallingby
stadsdelsforvaltning

Utvecklingssekreterare, strategiska avdelningen, Hasselby-Vallingby stadsdels-
férvaltning

Enhetschef, Stadsutvecklingsenheten, Stadsledningskontoret

Controller, Stadsledningskontoret

Controller, Stadsledningskontoret




