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gens tjdnsteutlatande.

Olof Ohman Carina Braun

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadens revisorer har granskat stadens

upphandlingsverksamhet. Rapporten innehéller bland annat en
granskning av idrottsndmndens upphandling av hyra av gymutrust-
ning. Revisorerna har, utifrdn genomforda granskningar, gjort en
samlad bedomning med rekommendationer till kommunstyrelsen
och nimnderna om forbéttringar i arbetet. Rapporten har remitterats
till idrottsndmnden for yttrande.

Forvaltningens yttrande beror enbart de omraden dér revisionsrap-
porten sammanfattningsvis har kritiska synpunkter. Det giller bland
annat genomforandet av en behovs- och marknadsanalys, dir
forvaltningen menar att en sddan har genomforts men att detta har
skett parallellt med och genom framtagandet av
kravspecifikationen. Forvaltningen instimmer heller inte i
stadsrevisionens bedomning att upphandlingen borde ha avbrutits.
Antaget anbud uppfyller nimndens behov och dverstiger inte for-
vintad prisniva.
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Arendet

Stadsrevisionen har till idrottsndmnden dverldmnat projektrapport
nr 13/2014, ”Stadens upphandlingsverksamhet”, for yttrande senast
den 6 mars 2015, bilagd. Rapporten innehaller bland annat en
granskning av idrottsndmndens upphandling av hyra av gymutrust-
ning. Idrottsforvaltningen har pa uppdrag av idrottsndmnden
genomfort en upphandling avseende hyra av gymutrustning for nio
sim- och idrottshallar med option for ytterligare tva hallar.
Upphandlingen annonserades i september 2013 och avtal tecknades
i februari 2014.

I stadsrevisorernas projektrapport redovisas revisorernas granskning
av stadens upphandlingsverksamhet. Syftet med granskningen ér att
beddma om stadens upphandlingspolicy foljs och om staden arbetar
for att upprétthélla en god konkurrens och goda afférsvillkor i sina
upphandlingar.

Rapporten redovisar inledningsvis stadens upphandlingsorganisa-
tion, kommunstyrelsens roll och ansvar, styrande dokument, stadens
olika stod for upphandling, centralupphandling och dverprovning av
upphandlingar inom staden. I rapporten redovisas direfter en
granskning av tre genomforda upphandlingar. En av dessa upphand-
lingar &r idrottsndmndens upphandling av hyra av gymutrustning.
Granskningen av upphandlingarna har framst inriktats pa huruvida
behovs-, marknads- och kostnadsanalyser och utvdrderingar genom-
forts samt om uppf6ljningarna har utforts enligt upphandlingspoli-

cyn.

Granskningen har genomforts genom intervjuer av berdrda medarb-
etare vid stadsledningskontoret och aktuella férvaltningar. Vidare
har information inhdmtats via olika styrdokument.

Revisorerna har sedan, utifrdn genomforda granskningar, gjort en
samlad bedomning med rekommendationer till kommunstyrelsen
och nimnderna om forbéttringar 1 arbetet.

Stadsrevisionens projektrapport redovisar avseende idrottsndmnd-
ens upphandling av hyra av gymutrustning foljande slutsatser ifran
sin granskning:

¢ Upphandlingspolicyn har inte foljts vad avser genomforande
av behovs- och marknadsanalys.

e Med anledning av att endast en av fyra anbudsgivare upp-
fyllde samtliga 1 upphandlingen stillda krav borde idrotts-

Expedieras: stadsrevisionen, revisorsgrupp 1



Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 015-1199/2014

Sida 3 (6)

ndmnden dvervéagt att avbryta upphandlingen med hanvis-
ning till bristande konkurrens.

Stadsrevisionens rekommendation:

e Idrottsnimnden bor i sina kommande upphandlingar genom-
fora behovs- och marknadsanalys innan upphandling pabor-
jas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for lednings- och verksamhets-
stod.

Forvaltningens synpunkter

I projektrapporten redovisar stadsrevisionen ett antal iakttagelser
rorande upphandlingen av hyra av gymutrustning. lakttagelserna
ligger till grund for revisionskontorets bedomning av och slutsatser
betraffande ndmnda upphandling.

Forvaltningens yttrande berdr enbart de omraden dér revisionsrap-
porten sammanfattningsvis har kritiska synpunkter.

Idrottsforvaltningen kan till viss del instimma 1 rapportens bedom-
ningar vad géller vissa brister 1 den genomf6érda upphandlingen,
framfor allt nar det géller dokumentation. Idrottsforvaltningen me-
nar dock att det snarare handlar om bristande sammanstéllning av
dokumentation &n faktiska brister i dokumentationen.
Idrottsforvaltningen avser att utveckla dokumentationen avseende
behovs- och marknadsanalyser.

Stadsrevisionen har i sina slutsatser framhallit att idrottsndimnden
inte f6ljt upphandlingspolicyn vad avser genomforande av behovs-
och marknadsanalys samt att idrottsndmnden borde ha dvervégt att
avbryta upphandlingen med hinvisning till bristande konkurrens.

Stadsrevisionen for fram att idrottsndmnden inte har genomfort
behovs- och marknadsanalys innan upphandlingen pébdrjades trots
att det 1 stadens upphandlingspolicy stér att sdidana ska genomforas
infor varje ny anskaffning av en vara eller en tjinst. Enligt stadsre-
visionen hade for det fall att behovs- och marknadsanalys genom-
forts troligtvis fler leverantorer dn fyra ldmnat anbud samt fler leve-
rantorer dn en uppfyllt kraven.

Expedieras: stadsrevisionen, revisorsgrupp 1



Stockholms Tjansteutlatande
1? stad Dnr 015-1199/2014
Sida 4 (6)

Idrottsforvaltningen vill framhélla att det vad géller behovs- och
marknadsanalys star, bade 1 nu géllande och den dessforinnan gil-
lande upphandlingspolicyn samt i dess anvisningar, att en sadan
analys bor goras infor en upphandling, men det &r inte ett tvingande
krav. Idrottsforvaltningen beaktar givetvis stadens
upphandlingspolicy och dess anvisningar i upphandlingsarbetet och
kommer att se 6ver hur forvaltningen fortséttningsvis ska arbeta
med behovs- och marknadsanalyser infor upphandlingar.
Idrottsforvaltningen menar att behovs- och marknadsanalys har
genomforts vid upphandlingen av hyra av gymutrustning men att
detta har skett parallellt med och genom framtagandet av
kravspecifikationen. Idrottsforvaltningen har i den granskade
upphandlingen inte genomfort ndgon marknads- och behovsanalys
infor upphandlingen som resulterat i separata dokument.

Motivet for att behovs- och marknadsanalys genomforts parallellt
med framtagande av forfragningsunderlag har dels varit tidsbrist,
dels har forvaltningen sedan tidigare haft god kinnedom om bade
behov och marknad da denna upphandling var den tredje upphand-
lingen av gymutrustning som forvaltningen genomfort. Kompetens
bade nér det géller behov och marknad har funnits inom arbetsgrup-
pen, framfor allt hos anlitade konsulter men dven inom idrottsfor-
valtningens driftavdelning.

Utgangspunkten for arbetet med att ta fram forfragningsunderlaget
har varit tidigare upphandlingar av hyra av gymutrustning som for-
valtningen har genomfort samt genomforda kundundersdkningar.
Kundundersdkningar rérande forvaltningens gymverksamhet har
genomforts innan och 1 samband med tidigare upphandlingar och
generella kundundersokningar genomfors vartannat dr i stadens
sim- och idrottshallar.

Samma typ av gymutrustning finns i samtliga aktuella simhallar.
Anledningen till detta dr bland annat det upplégg for trdningskort
som forvaltningen utformat, enligt vilket kunder kan tréna p4 sta-
dens alla simhallar (alternativt alla simhallar férutom Eriksdalsba-
det och Forsgrénska badet). Kunderna ska foljaktligen kunna
besoka vilken som helst av de olika simhallarna och vara bekant
med den gymutrustning som erbjuds.

Om behov- och marknadsanalys genomforts innan forfragningsun-

derlaget togs fram hade detta sannolikt inte resulterat i fler anbuds-

givare eller fler leverantorer som uppfyllt stillda krav i upphand-

lingen och forvaltningen delar inte stadsrevisionens antagande i

denna fraga. Kravspecifikationen i upphandlingen utgar ifrén id-

rottsndmndens behov av gymutrustning. Genom den kunskap for-
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valtningen har om marknaden och de marknadsundersékningar som
de anlitade sakkunniga genomforde har férvaltningen haft god kén-
nedom om att det fanns flera leverantorer pa marknaden som skulle
kunna uppfylla stdllda krav. I sammanhanget kan dven ndmnas att
samtliga fyra anbudsgivare 1 upphandlingen faller under definitio-
nen av sma och medelstora foretag.

Slutligen instimmer forvaltningen inte i stadsrevisionens bedom-

ning att upphandlingen borde ha avbrutits. Antaget anbud uppfyller
ndmndens behov och dverstiger inte forvintad prisniva.
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