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Fattiga EU-medborgare i
Stockholm

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1.

2.

3.

10.

11.

Socialndimnden uppmanas utdka antalet
Vinternattsplatser till totalt 130.

Socialndimnden uppmanas under 2015 ge
Stadsmissionens verksamhet Crossroads fortsatt stod.
Socialndmnden uppmanas utdka stodet till
dagverksambheter drivna av ideella organisationer.
Socialndmnden uppmanas att till tertialrapport 1 for
2015 i samverkan med ideella organisationer ta fram
ett forslag avseende Sommarnattsplatser av vilket
uppskattade kostnader ska framga.

Socialndmnden uppmanas ta fram en evakueringslokal
som kan 6ppnas vid behov av nattvila f6r personer som
avhysts frdn boplatser eller vid sérskilt kalla nétter.
Stadsdelsndmnderna uppmanas att samverka med
socialndmnden och bidra med resurspersoner vid
evakueringar efter avhysningar.

Socialndmnden uppmanas se dver om medel fran
Fonden for europeiskt bistand for dem som har det
samst stdllt kan sokas for projekt kopplade till
malgruppen.

Socialndmnden uppmanas fortsétta ha en
projektledare/samordnare for fragor kring fattiga EU-
medborgare under 2015.

Socialndmnden uppmanas forstirka Stockholms stads
socialjour med sdrskilda handlédggare som arbetar
kontorstid med nodprévning och bisténd till akuta
insatser for nddstdllda EU-medborgare.
Socialndmnden ska fortsitta att vid nodsituationer
erbjuda hemresor som ett av de alternativ som kan
erbjudas for att undanrdja nddsituation.
Socialndmnden uppmanas gora en sammanstéllning av
kyrkors/trossamfunds och frivilligorganisationers
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projekt i fattiga EU-ldnder, som &r seridsa och har
goda resultat.

12. Kulturndmnden uppmanas undersdka mdjligheten att i
samband med lampliga arrangemang underlétta for
ideella organisationer att delta till forman for arbeten
som bedrivs 1 fattiga EU-léander.

13. Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att tillsammans
med berdrda forvaltningar upprétta rutiner for
avhysningar.

14. Stadsledningskontoret ges i uppdrag och
socialnimnden uppmanas att utoka samverkan kring
malgruppen i staden, med landsting och andra
kommuner, polis, ambassader, ideella organisationer
och kyrkor/trossamfund.

15. Socialndmnden tillfors 5,3 mnkr under 2015 for att
Oppna evakueringslokal, utoka bemanning pa
socialjouren, utoka basbehovsverksamhet samt utdka
information till méalgruppen och samverkan med
berorda aktorer 1 staden. Finansiering sker ur Central
medelsreserv 2: Till kommunstyrelsens forfogande for
oforutsedda behov.

16. Berorda ndmnder far aterkomma till kommunstyrelsen
1 samband med éarets tertialrapporter och redovisa
okade kostnader for personal m.m. vid evakueringar
samt fOr sanitdra forbattringar i avvaktan pa

avhysningar.
Lars Rédh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
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Sammanfattning

Antalet fattiga EU-medborgare som vistas i Stockholms stad
har fordubblats sedan ett r tillbaka. Sedan 2012 har staden
kontinuerligt 6kat insatserna som gors for malgruppen.
Stockholms stad behdver formulera en tydlig linje for arbetet
utifran ett humanistiskt synsétt och gillande lagstiftning. I
detta drende presenteras information kring malgruppen,
boplatser, insatser och juridiska forutséttningar samt en analys
av hur arbetet kan utvecklas.

De fattiga EU-medborgarna ér en heterogen grupp med olika
bakgrund och olika problem. De juridiska forutsittningar
Stockholms stad har att f6lja nér det géller arbetet med
malgruppen omfattar exempelvis uppehallsritten,
socialtjdnstlagen, kommunallagen och lokala
ordningsforeskrifter. Formellt har alla enskilda personer ett
stort ansvar for sitt eget liv, sin boendeplanering och sin
vistelse i Sverige. Det ér svart att se boplatserna som
langsiktigt hallbara boenden. Personer som inte beddms ha
hemvist i en kommun dér de tillfalligt vistas har bara rétt till
bistdnd for att avhjdlpa en akut nddsituation som inte gar att
16sa pa annat sitt. [ praktiken innebér det oftast att personen
far enstaka bistand till mat, logi eller resa till sin hemkommun.

I drendet beskrivs insatser for fattiga EU-medborgare som helt
eller delvis finansieras av Stockholms stad. Det &r bland annat
hérbérgen, Crossroads, dagverksamheter, uppsokande
verksamhet och nddprovningar med enskilda insatsbeslut. 1
jdmforelse med 6vriga kommuner genomfor Stockholms stad
fler och mer omfattande insatser for malgruppen.

Utifrén de utgdngspunkter som tas upp sa foreslas aktiviteter
och insatser pa flera nivaer for att béttre mota den situation
som rader idag. Bland annat utdkade hirbargesplatser och
dagverksambhet, forstiarkning av socialjouren, utokad
samverkan bade med ideella sektorn och andra myndigheter,
och ta fram och samordna insamlingsaktiviter for att kunna
bidra till projekt som arbetar for béttre levnadsvillkor 1 de
fattiga EU-ldnderna.
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Bakgrund

Antalet fattiga EU-medborgare som vistas i Stockholms stad
har fordubblats sedan ett r tillbaka. Sedan 2012 har staden
kontinuerligt 6kat insatserna som gors for malgruppen.
Situationen &r inte unik for Stockholm utan finns bade i1 andra
kommuner i Sverige och i de nordiska ldnderna. Dé det saknas
nationella riktlinjer far varje enskild kommun i Sverige
utforma en strategi och handlingsplan om hur situationen ska
hanteras. Stockholms stad behover formulera en tydlig linje
utifran ett humanistiskt synsétt och géllande lagstiftning.
Losningen for de fattiga EU-medborgarnas hela situation finns
inte 1 Stockholms stad. For att kunna fatta beslut om vad som
bor goras behdvs en genomlysning av viktiga aspekter i
fragan. I detta drende presenteras information kring
malgruppen, boplatser, insatser och juridiska forutséttningar
samt en analys av hur arbetet kan utvecklas.

Arendet

Inledning

Fattiga EU-medborgare som inte har tagit sig in pa bostads-
eller arbetsmarknaden utgors inte endast av de personer som
syns i medierna. De fattiga EU-medborgarna 4r en heterogen
grupp med olika bakgrund och olika problem. I staden finns
exempelvis bulgariska romer som kommer hit for att arbeta
och icke-romer frdn Ruménien som kommer hit for att tigga.
Varken 1 Stockholm eller 1 6vriga Sverige fors statistik dver
etnicitet. Begreppet fattiga EU-medborgare innefattar ddrmed
personer fran ménga medlemslédnder inom EU. Darutover
kommer ocksd manga s kallade tredjelandsmedborgare med
EG-uppehallstillstdnd. Tredjelandsmedborgaren har sitt
ursprungliga medborgarskap 1 ett annat land &n inom EU,
vanligtvis ett afrikanskt land, men har uppehéllstillstand i ett
EU-land. Efter den finansiella krisen 1 sédra Europa har den
gruppen 1 storre utstrdckning kommit till Sverige.

Grundforutsittningarna for arbetet med mélgruppen ér
Stockholms stads budget tillsammans med lagar, regler och
riktlinjer. I budget 2015 framgér bland annat att antalet fattiga
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare okar, vilket kréver
fler och nya insatser fran stadens socialtjidnst och andra
berdrda parter, bland annat i form av uppsdkande verksamhet
samt insatser frin ideella foreningar som fér bidrag frén
socialndmnden. Under 2015 ska en strategi tas fram om
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stadens arbete med fattiga EU-medborgare som lever i en
utsatt livssituation i Stockholm. Projekt Vinternatt ska fortga
och antalet platser utokas. Arbetet ska foras i1 dialog med
frivilligorganisationer och andra hjidlporganisationer. Vidare
ska boendeformer som béttre moter behoven hos den aktuella
malgruppen inréttas, i samarbete med frivilligsektorn. Fler
akuta boendelosningar for fattiga EU-medborgare oavsett kon
ska erbjudas. Ett langsiktigt arbete i samarbete med det
nationella och europeiska beslutsfattandet samt andra
kommuner ska ta form. I dag bor manga fattiga EU-
medborgare i1 provisoriska ldger runt om i Stockholm.
Avhysningar ska undvikas 1 storsta mojliga utstrackning. I de
fall da en avhysning inte gér att undvika ska ndgon form av
alternativ erbjudas.

Mycket stora skillnader i levnadsvillkor och fattigdom mellan
Europas ldnder 1 kombination med fri rorlighet innebér att
fragorna far en tydlig internationell karaktér och en diskussion
méste darfor foras pd EU-niva. Losningen finns inte i
Stockholms stad, men icke desto mindre behdver Stockholm
en handlingsplan och en linje som for frdgan framat. I detta
drende foreslas insatser och aktiviteter dér lagstiftning foljs
och ett humanistiskt synsitt foresprékas pd kommunal,
regional, nationell och internationell niva.

Juridiska forutsattningar avseende malgruppen

De juridiska forutsittningar Stockholms stad har att f6lja nar
det giller arbetet med malgruppen omfattar en méngd lagar,
regler och riktlinjer och avser exempelvis uppehallsritten,
socialtjanstlagen, kommunallagen och lokala
ordningsforeskrifter.

Uppehallsratten

Inom EU rader fri rorlighet. EU-medborgare har rétt att vistas
1 annat EU-land i tre manader. En forutsittning for denna rétt
ar att inte vara en belastning for bistdndssystemet. Var och en
har ansvar for att planera sitt boende, sin arbetssituation och
sin hemresa. Efter tre manader har EU-medborgare fortsatt
uppehallsritt om de har anstdllning, 4r egen foretagare eller
aktivt arbetssokande med verklig mgjlighet att fa en
anstéllning.

Det finns ett stort antal EU-medborgare som vistas ute i
gatumiljo, dar flertalet inte kan rdknas som arbetssokande da
de inte skriver in sig pa Arbetsformedlingen och inte aktivt
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sOker jobb. Dessutom saknar de ofta hopp om anstéllning da
de 1 storre utstrdckning saknar utbildning och ofta varken kan
svenska eller engelska. Méanga har svart att lasa och skriva. De
saknar vanligtvis tillrickliga tillgangar for sin forsorjning,
heltdckande sjukforsékringar och EU:s sjukforsakringskort.
De uppfyller dirmed inte ndgot av kriterierna for uppehéllsratt
och far inte stanna 1 Sverige ldngre &n tre manader. Det racker
dock att lamna Sverige négra dagar och att sedan atervénda,
for att tre nya manader med fri rérlighet paborjas.

Socialtjignstlagen

Grundprincipen i det EU-réttsliga regelverket ér att de
personer som har uppehallsritt ska ha samma réttigheter och
forutsattningar som en svensk medborgare. Socialtjansten
maste for varje bistindssokande avgéra om personen har
uppehallsritt och vilka bistandsinsatser personen har rétt till.
Alla beslut enligt socialtjédnstlagen ska ske efter ansdkan och
efter en individuell beddmning av den enskildes behov.

Socialtjanstlagens regler om ansvarsfordelning mellan
boséttningskommun och vistelsekommun géller dven for EU-
medborgare med uppehallsritt. Den som inte bedoms ha sin
hemvist i kommunen har bara ritt till akut bistdnd. Det kan
innebéra pengar till mat, logi eller hemresa. Detta regelverk
fungerar pa samma sétt for svenska medborgare som flyttar till
en annan kommun 1 hopp om att {4 anstéllning. Behover
personen stdd kan socialtjansten hjédlpa personen tillbaka till
hemkommunen. Vistelsekommunen har det yttersta ansvaret
for de som vistas i kommunen om akuta situationer uppstar.
Hemkommunen eller boendekommunen har ansvar for mer
langtgaende insatser frin socialtjansten.

Naér en person inte dr bosatt 1 Sverige har vistelsekommunen
bistandsansvaret. For utlindska medborgare som inte dr
bosatta 1 Sverige men som vistas hér for besok foljer
Regeringsrittens praxis (RA 1995 ref. 70) att
vistelsekommunen endast ansvarar for akuta insatser, sa kallad
nod.

Personer som inte bedoms ha hemvist i en kommun dér de
tillfalligt vistas har bara ratt till bistand for att avhjilpa en akut
nddsituation som inte gér att 16sa pa annat sitt. [ praktiken
innebdr det oftast att personen fér enstaka bistand till mat, logi
eller resa till sin hemkommun. Detta resonemang kan foras
aven 1 forhallande till EU-medborgare som beddms sakna
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uppehallsritt och ddrmed sin egentliga hemvist 1 Sverige, till
exempel personer som sokt sig till Sverige utan att ha
realistiska mojligheter att gora sig géllande pa den svenska
arbetsmarknaden och som maste tigga for att klara sin
forsorjning.

Vad som dr nddvindig hjélp for att avhjdlpa en akut
nddsituation maste socialtjansten bedoma i varje enskilt fall.
Dock innebér rétten till bistdnd for att avvérja en nddsituation
1 manga fall att bistdndet kan begrinsas till enstaka bistand for
mat, logi eller reskostnader for att kunna ta sig tillbaka till det
land som EU-medborgaren kommit ifran.

Socialtjansten har ett sarskilt ansvar for barn. Barns behov av
skydd ska utredas pa samma sétt, oavsett om barnen bor eller
vistas 1 kommunen. Detsamma géller for personer med ett
missbruk av en sddan dignitet att tvingsvéard behovs.

Kommunallagen

En kommuns allminna befogenheter regleras i 2 kapitlet 1 §
kommunallagen. For att en kommun ska fa ta hand om en
angeldgenhet krdvs att den dr av allmént intresse, att den har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar och
att den inte ska handhas av enbart staten eller annan. I den
grundldggande kompetensbestimmelsen ligger ett principiellt
forbud mot att ge understod at enskilda. Detta eftersom det i
regel inte kan vara ett allmént intresse att sddant stod ldmnas.
Undantag fran detta forbud finns i viss speciallagstiftning, till
exempel socialtjanstlagen. Det finns inget annat lagligt stod
for att bista enskilda personer utdver de skyldigheter som
foljer av socialtjdnstlagen och praxis. Den grundldggande
kompetensregeln ger ocksa uttryck at den sa kallade
lokaliseringsprincipen. Den innebdr att en kommuns atgérd
maste vara knuten till kommunens eget omrade eller dess
invanare for att vara laglig.

Likstdllighetsprincipen 1 2 kapitlet 2 § kommunallagen innebir
att kommunen inte far sdrbehandla vissa kommunmedlemmar
annat @n pd saklig grund.

Lokala ordningsféreskrifter

Ordningsforeskrifter fir meddelas om de behovs for att
upprétta den allménna ordningen pé en offentlig plats. Det
finns ingenting i de lokala ordningsforeskrifterna som innebar
ett forbud mot tiggeri. Det finns restriktioner kring insamling
av pengar, i 14 §. Polismyndighetens tillstind kravs for
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insamling av pengar i bossor eller liknande, om insamlingen
inte utgor led i en tillstandspliktig allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning. Nér insamlingen sker i samband med
framforande av gatumusik krévs tillstdnd endast om
gatumusikanten eller medhjilpare har for avsikt att ga runt
bland publiken och samla in pengar.

Beskrivning av malgrupp

Under véren 2014 skedde en kraftig 6kning av antalet fattiga
EU-medborgare som kom till Stockholm inom den fria
rorligheten. Aven om det #r oerhort svért att gora en beréikning
av hur minga fattiga EU-medborgare som just nu vistas 1
Stockholms stad s& innebér en forsiktig bedomning att antalet
fordubblats sedan 2013. I november 2014 hade
socialforvaltningen kdnnedom om 64 aktiva boplatser beldgna
1 Stockholm stad. 42 av boplatserna var bebodda av fattiga
EU-medborgare. 9 av boplatserna var bebodda av personer
som har sin tillhdrighet i Stockholm. P4 resterande 13
boplatser var tillhérigheten hos de boende oklar. Utifran det
uppsokande arbetet som bedrivs i staden uppskattas det att
cirka 500 personer bor och vistas utomhus. Morkertalet kan
vara stort. Tredjelandsmedborgarna vistas 1 véldigt liten
utstrackning utomhus pé natten, utan loser sitt boende pa annat
satt. Under vinterhalvéret anvénder tredjelandsmedborgarna
till viss del de akuta natthdrbargen som finns for fattiga EU-
medborgare.

Den 6kade rorligheten kan hinga samman med fattigdom och
diskriminering 1 hemldnderna. Finanskrisen, frdmst 1 sodra
Europa, har ocks4 lett till att manga arbetstillfdllen férsvunnit
och minniskor istéllet soker sig norrut i hopp om att hitta
arbete och forsorjning. Det har gjorts ett antal rapporter av
bland annat Stockholms Stadsmission, Sveriges Kommuner
och Landsting och Socialstyrelsen om malgruppen men det
finns ingen exakt statistik eftersom den dr svar att fa fram.
Malgruppen ar rorlig och ménga kommer inte i kontakt med
ndgon myndighet. En dvervigande majoritet av de som
befinner sig i Stockholm kommer fran Ruménien, men ménga
ar ocksa ifran Polen, Spanien, Bulgarien och Italien. Flertalet
av de som dr frén Italien och Spanien ér
tredjelandsmedborgare.

De som besoker verksamheten Crossroads dr mestadels mén
som reser 1 grupp och soker arbete, tredjelandsmedborgare,
arbetslosa fran sodra Europa som soker sysselséttning samt de



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply
Rubrik 1 to the text that you want
to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 327-68/2014
Sida 10 (25)

som tigger eller spelar musik pa gator och torg. Flertalet av
dessa har 1dmnat sina familjer hemma och &r hér enbart for att
hitta forsorjning. Uppfattningen fran socialforvaltningens
uppsokare ir att det finns fler kvinnor i den mélgruppen som
vistas 1 gatumilj6 eller som bor utomhus i boplatser eller pa
gatan. Av de fattiga EU-medborgare som kommer fran
Ruménien, och som varit 1 kontakt med Crossroads,
uppskattas cirka 40 procent varken kunna ldsa eller skriva. En
del talar romani, mojligtvis ruménska och har vildigt svart att
vara tillgdngliga pd den svenska arbetsmarknaden.

Boplatser

I detta drende definieras en boplats eller bosdttning som en
plats diar ménniskor har bosatt sig 1 den offentliga miljon. En
boplats dr av permanent karaktdr, en plats de boende
aterkommer till natt efter natt. Boplatser bestér ofta av kojor,
skjul, talt eller husvagnar och de boende forvarar sina
tillhorigheter pd platsen under dagtid. En sovplats dr av mer
tillfallig karaktér och ofta beldgen i innerstaden. Exempel pa
sovplatser i innerstaden kan vara under broar, viadukter, och i
parker.

P& ett humanitért plan innebér boplatser en oacceptabel
boendemilj6, med risker for de enskilda i form av
miljéproblem, brandsdkerhetsproblem, hygieniska problem,
hélsoproblem med mera.

Formellt har alla enskilda personer ett stort ansvar for sitt eget
liv, sin boendeplanering och sin vistelse i Sverige. Det ar svart
att se boplatserna som langsiktigt héllbara boenden. Det kan
ocksa konstateras att matlagning och uppvarmning i
bosittningarna mestadels sker med hjélp av 6ppen eld,
antingen direkt pa marken eller i egenbyggda kaminer/spisar
som installeras i kojor eller husvagnar. Detta utgdr dirmed en
stor brandfara med risk for att de boende skadas samt risk for
skador pa fastigheten. I februari 2014 totalforstérdes en
husvagn i en brand i en bosédttning 1 Hogdalen. I slutet av
augusti 2014 brann flera kojor i en annan boséttning i
Hogdalen och tva personer skadades allvarligt varav en senare
avled av sina skador.

Utover de tydliga sdkerhetsriskerna som beskrivs ovan har
dven andra hotbilder vuxit fram. Pé sociala medier kan en
hérdare ton identifieras nér det giller hur boséttningarna, och
ménniskorna som bor dér, beskrivs. Det finns indikationer pé
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att toleransen har sjunkit och att de konkreta hoten pa olika
nétsajter 0kat. Den senaste tiden har dven klagomalen som
kommer till Kontaktcenter och andra forvaltningar haft en ny
vinkel. Medborgare uttrycker upprordhet 6ver att Stockholms
stad accepterar sovplatser och bohag pé gatorna, samt att
boplatser far finnas kvar. En slutsats av detta kan vara att
forstaelsen minskat for de utsatta manniskornas situation och
att frustrationen okat over att boplatser vixer och sovplatserna
blir fler.

Juridiska forutsattningar avseende boplatser

Allemansritten gor det mojligt for ménniskor att tilta ndgon
enstaka natt pa undanskymt stille utan att friga markagaren.
Har de husvagn ska de alltid fridga om lov och &r de flera
maste de ocksé prata med markigaren eftersom boplatsen
sliter pd naturen. De som bryter mot reglerna ovan gor sig
skyldiga till egenmdktigt forfarande. Egenmaiktigt forfarande
ar inom svensk ritt ett tillgreppsbrott enligt 8 kapitlet 8 §
Brottsbalken. Pafoljden ar boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
Om de som bosiitter sig pa plats som inte dr avsedd att bo pa
inte frivilligt flyttar pa sig aterstdr bara avhysning.

Lokala ordningsféreskrifter

Ordningsforeskrifter far meddelas om de behdvs for att
uppritta den allménna ordningen pé en offentlig plats. Enligt
ordningslagen 3 kapitlet 1 § far inte en offentlig plats inom
detaljplanelagt omrdde anvindas pa ett sétt som platsen inte
har upplatits for utan tillstdnd av polismyndigheten. I
Stockholms stad rader, enligt de lokala ordningsforeskrifterna,
campingforbud pé offentlig plats. Det dr ddrmed inte tillatet,
enligt bland annat allemansréatten, miljolagstiftningen eller
lokala ordningsstadgan att bosétta sig mer langsiktigt var man
vill.

Avhysningar

Det ér olika ndmnder eller deras forvaltningar som anséker om
avhysning hos Kronofogdemyndigheten beroende pa vilken
typ av mark bosittningen finns pd. Stadsdelsforvaltningarna
ansvarar for avhysningar av bosittningar pa park- och
naturmark dir de dven har ansvaret for skotsel och underhéll
(normalt detaljplanelagd mark som é&r allmén plats).
Fastighetskontoret ansvarar for naturreservat och
trafikkontoret for gatufastigheter. Exploateringskontoret
ansvarar for bosdttningar pa 6vrig mark.
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Nagra dagar innan avhysningen dger rum aker kronofogden ut
till boséttningen och informerar de boende om att avhysningen
kommer ske och vilken dag den kommer ske. Nir ansdkande
forvaltning fatt information om vilken dag avhysningen
kommer ske informerar de socialférvaltningens
uppsokarverksamhet och avdelningen for stadsdvergripande
sociala fragor, sdkerhetsenheten vid stadsledningskontoret,
Kontaktcenter samt stadsdelens parkingenjor. Avhysningen
utfors av kronofogden. Om de behover vidta tvangsatgarder av
ndgot slag, till exempel fora bort boséttare frn platsen eller se
till att ndgon eller nagra inte hindrar avhysningen, begér de
bistand av polis. Den forvaltning nimnd inom staden som
ansokt om avhysning ska ocksa alltid finnas representerad pé
plats da avhysningen genomfors. I vissa fall har dven
socialtjénst funnits pa plats.

Den framsta anledningen till avhysningarna som
kommunicerats av staden har varit att boséttningarna innebar
en oacceptabel boendemiljé med risker for de enskilda
kopplade till miljoproblem, sidkerhet, hygien och hilsa med
mera. Vidare har anforts att det inte dr 1angsiktigt hallbart att
tillata bosittningar av forevarande slag pa vissa platser i
staden. Ur markégarperspektiv har anforts att bosittningarna
utgdr en otillaten anvandning av stadens mark. Denna mark ar
vanligtvis park- eller skogsmark som inte &r anpassad for
boséttning. Allemansrétten ger ingen rétt att bosétta sig i
naturen pa detta sitt. Normalt har omréadet kring
boséttningarna utsatts for en stor miljopaverkan. Avfall och
latrin dumpas ofta i1 stor omfattning pa marken kring
boséttningarna vilket riskerar att paverka ndarmiljon pa sévil
kort som léng sikt. Att 1igga avfall i naturen i den omfattning
som ofta gors kring boséttningarna &r brottsligt sa som
miljobrott. Det finns ocksé oro for att sjukdomar sprids och att
antalet rdttor okar.

Vidare har boséttningar inneburit att vaxtlighet i ndromradet,
mestadels mindre trdd, avverkats och anvints till byggnationer
samt eldning. Pa flera platser har denna avverkning varit
betydande. Att avverka trdd pd detta sétt utan markdgarens
tillstdnd ar dven det brottsligt.

Bosittningarna medfor ofta ocksa att nirboende, som normalt
har gronomréadet som sin rekreationsyta, hindras fran att vistas
1 omréadet s& som man tidigare gjort. Detta lar dels bero pa
miljoforstoringen kring bosittningarna men ocksé for att
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enskilda individer kdnner oro infor att ndrma sig boplatserna.
Slutligen kan konstateras att infrastruktur i narheten av
boséttningarna ofta utsétts for skadegdrelse. Det har till
exempel handlat om att vigbommar forstorts, att parkvagar
korts sonder av fordon och att belysningsarmatur 6ppnats upp
till synes for att komma &t stromforande ledningar.

Sarskilda insatser

I detta avsnitt beskrivs insatser for fattiga EU-medborgare och
som helt eller delvis finansieras av Stockholms stad.

Vinternatt 1

Projekt Vinternatt &r ett akutboende for EU-medborgare som
inte ordnat sitt boende under vistelsen i Stockholm och ar
sedan 1 november 2014 igang for tredje vintersdsongen.

Frilsningsarmén, Stockholms Stadsmission och
Filadelfiakyrkan driver Vinternatt pa tre stillen med
sammanlagt 68 platser. Frilsningsarmén 20 platser,
Stockholms Stadsmission 32 platser och Filadelfiakyrkan 16
platser. Fyra stycken av platserna i boendet inom
Filadelfiakyrkan dr endast for kvinnor. Kvinnoplatserna ér
separerade frdn de andra platserna och endast kvinnliga
medarbetare kommer arbeta dér. I hindelse av extrema
védderforhdllanden kommer det dven att finnas mojlighet att
utnyttja ett antal extraplatser.

Vinternatt har 6ppet mellan klockan 21.00 - 07.00 péa vardagar
och pa helger samt rdda dagar mellan 21.00 - 08.00 under
perioden 2014-11-01 till 2015-04-30. Verksamheten dr 6ppen
for mén och kvinnor dver 18 ar. I boendet ska besdkarna
erbjudas kvéllsmat och frukost samt tillgang till dusch.
Kostnaden for den enskilde dr 10 kronor per natt. Lokalerna
ligger 1 Hjorthagen och 1 City. Syftet med verksamheten &r att
mojliggora akutinsats for vila under nattetid och riktar sig till
EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med EG-
uppehéllstillstdnd.

Under sdsongen 2013/2014 var beldggningen totalt 97 procent
for alla tre verksamheter. De flesta nétter var det fullbelagt
forutom enstaka nétter, ofta i samband med helger. I samband
med att det tillkom platser hos Filadelfiakyrkan och ddrmed
uppgick till 64 platser sjonk antalet personer som inte fick
plats for att dérefter ater 6ka. Under hela perioden &r det 1
genomsnitt sex personer per natt som inte har fétt plats. Totalt
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har 759 personer sovit pd Vinternatt. En majoritet av
besokarna, 77 procent, har sovit maximalt 15 nétter medan 23
procent av besokarna har sovit i 16 nétter eller fler. Den andel
som har sovit pd Vinternatt mer &n 15 nitter, det vill séga 23
procent av besokarna, har anvint 76 procent av utnyttjade
platser. Det ar framforallt mén som dr tredjelandsmedborgare
med EG-uppehallstillstind som har besokt Vinternatt och
endast 3,6 procent var kvinnor.

Vinternatt 2

Vid sammantrédet i oktober 2014 beslutade socialndmnden att
ge forvaltningen i uppdrag att i samverkan med
frivilligsektorn uppritta harbargesplatser och annat stod som
battre svarar mot behoven hos exempelvis kvinnor och den
grupp fattiga EU-medborgare som vistas utomhus och tigger i
gatumiljo.

Forvaltningen fick ocksé i uppdrag att ordna si att en
samordnare anstilldes eftersom det var viktigt att finga upp
och tillvarata initiativ fran den ideella sektorn som kan och vill
bidra. Samordnarens uppgift var att tillsammans med
socialforvaltningen, hjilporganisationer och férsamlingar leda
arbetet med att forsoka hitta nya l16sningar kring tillfzlliga
boenden och annat stod for nddstidllda EU-medborgare.

Pa detta sitt skapades Vinternatt 2 d& en samordnare fran Ny
Gemenskap fick projektbidrag for att pa halvtid under sju
ménader arbeta med uppdraget, vilket satt i gang med full
kraft 1 november 2014. En kyrka har haft 6ppet for sju
personer under tv nétter. Manga kyrkor har anmaélt intresse
att vara med och bidra med akuta 6vernattningsmojligheter
och Rdda korset samordnar volontirer. Foreningen HEM ér
delaktiga 1 volontérarbetet.

Filadelfiakyrkan beviljades bidrag for att i sin
forsamlingslokal i centrala Spanga erbjuda 10 stycken
sovplatser inklusive en enklare nattmacka och frukost. De
kommer att ha 6ppet mellan klockan 21.00 och 08.00 varje
natt under perioden som ansdkan avser. Det kommer finnas
volontdrer pa plats som ska ge tid for personliga méten och
coachning. Dessa platser riktar sig till den grupp fattiga EU-
medborgare som vistas utomhus och tigger i gatumiljo.

Convictus beviljades bidrag for att ha 15 sovplatser for endast
kvinnor. De ska ha 6ppet mellan klockan 20.00 och 08.00,
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kvéllsmat och frukost kommer att serveras. Natthiarbarget
kommer att vara i Bryggan Hjorthagens lokaler pa
Midskogsgréand, i anslutning till den del av Projekt Vinternatt
som drivs av Stockholms Stadsmission. Bryggan Hjorthagen
ar en dagverksamhet som drivs av Convictus och riktar sig till
hemldsa men som vanligtvis besoks av fattiga EU-
medborgare. De har redan kontakt med méanga kvinnor ur
malgruppen i deras dagverksamheter och uppsdkande arbete.
Convictus beskriver sitt arbete med att bygga vidare pa
relationerna och forsoka se till att ndgot positivt hdander 1
kvinnornas liv. Kanske att de successivt blir en del av
Convictus Hjorthagens arbete som volontérer vilket 1
forlangningen kanske ocksa innebér en mojlighet att forsorja
sig. Convictus vill ocksa kunna vara behjalpliga nar det géller
kontakter med exempelvis deras volontérjurister och
svenskundervisning men dven sjukvéirden och olika
myndigheter.

Sommarnatt

Frilsningsarmén beviljades bidrag att perioden 2014-05-05
till 2014-10-31 kunna erbjuda akutboende, Sommarnatt, med
20 platser for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare med
EG-uppehallstillstind som nyligen borjat arbeta eller aktivt
soker arbete. Syftet med verksamheten Sommarnatt ar att
stotta malgruppen sa att de kan etablera sig pa
arbetsmarknaden och pa sa sitt sjdlva kunna ta ansvar for sin
boendesituation. Boende erbjuds 7 nitter 1 rad till en kostnad
av 40 kronor per natt. Varje individ far bo maximalt 30 nitter.

Sommarnatt var dppet cirka 177 nétter under perioden maj-
oktober. I genomsnitt har 14 av 20 stycken platser varit
belagda. Frélsningsarmén tror att priset kan ha varit ett skl till
att det inte varit fullbelagt, att man under varma sommarnétter
hellre sover utomhus @n betalar 40 kronor for boende.

De som utnyttjat platserna har i de flesta fall haft arbete,
antingen svart eller med sé fi timmar att det varit svért att ha
rdd med annat boende. For dessa personer har Sommarnatt
gjort det mdjligt att &nda behilla arbetet. Den andra gruppen dr
de som aktivt soker arbete och for dem har det underlittat att
fa sova pa nétterna for att orka detta. Fralsningsarmén kinner
till 12 personer fran denna grupp som under vistelse hos dem
lyckats gé vidare till ett jobb av nagot slag. 234 unika
individer har sovit pA Sommarnatt och av dem ar 97 procent
mén och 3 procent kvinnor.
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De EU-ldnder som &r mest representerade &r Italien, Spanien
och Ruménien. Om man ser till ursprungslédnderna sa &r
Marocko, Nigeria och Ruméanien mest representerade dér det
ar 98 stycken sammanlagt fran Marocko och Nigeria samt 32
stycken fran Ruménien.

Crossroads

Den 1 mars 2011 startade verksamheten Crossroads —
Information och stod for utlindska EU-migranter, ett rad- och
stodcenter i Stockholm som drivs inom ramen for Projekt EU-
medborgare. Projektet dr fyradrigt och vénder sig till utlindska
EU-medborgare och utomeuropeiska medborgare med
permanent uppehallstillstdnd i annat EU-land som lever i
fattigdom, hemldshet och/eller arbetsloshet 1 Stockholm.
Projektet drivs 1 huvudsak av Stockholms Stadsmission men
finansieras med medel fran Europeiska Socialfonden (ESF)
samt Frélsningsarmén, Stockholms Stadsmission, Stockholms
stad och Arbetsformedlingen. Det 6vergripande syftet med
projektet &r att arbeta fOr att motverka social och ekonomisk
utestingning for EU-migranter i samhéllet men projektet ska
aven verka nitverksskapande, resurssamordnande och
opinionsbildande.

Crossroads ar oppet pa vardagarna och dar kan man fa stod for
sina basbehov som tillgéng till dusch och tvitt samt frukost
och lunch. Dessutom erbjuds besokare korrekt och relevant
information om det svenska samhéllet, information om
rittigheter och skyldigheter i Sverige, praktiska rad, juridisk
hjélp och kénslomassigt stod, formedling av och stdd 1
kontakter med bade svenska och europeiska myndigheter och
organisationer, formedling av och stdd i kontakt med fackliga
representanter, arbetsgivare, arbetsformedlingar och
vérdgivare, kompetensstirkande insatser, som till exempel
oversittning av betyg och arbetsgivarintyg, kurser och andra
gruppaktiviteter. Verksamheten drivs av fyra s kallade EU-
vigledare, en verksamhetschef, en verksamhetsledare, tre
personer for basbehovsstdd och ett stort antal frivilliga.

Crossroads har kapacitet {or att ta emot cirka 170 unika
besokare per dag men medeltalet idag ligger pé cirka 150
personer. Majoriteten av de som besoker Crossroads dr man
mellan 20 och 50 &r och arbetskraftsmigranter fran Ost- och
Centraleuropa, frimst Ruménien och Polen. En annan vixande
grupp besokare dr arbetskraft frin lander utanfér Europa,
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framst Nord- och Centralafrika, som har levt och arbetat i
Spanien, Frankrike eller Italien i ménga &r och dérigenom har
ett permanent uppehéllstillstand fran ett annat EU-land.
Crossroads moter ménniskor fran ett 90-tal lander. Under
2014, fram till september, var 87 procent av besokarna mén
och 13 procent kvinnor.

Ovriga dagverksamheter

Ovriga dagverksamheter som riktar sig till hemldsa och som
aven tar emot EU-medborgare drivs av Fralsningsarmén,
Convictus och Ny Gemenskap. Verksamheterna erbjuder
basbehov 1 form av mat, tvitt och duschmdgjligheter, utdelning
av klader samt i vissa fall andra aktiviteter, exempelvis
juridisk radgivning. Verksamheterna riktar sig inte primaért till
EU-medborgare men de senaste aren har en stor andel av
besokarna utgjorts av EU-medborgare eller
tredjelandsmedborgare med EG-uppehallstillstand.
Verksamheternas egna uppskattningar av hur stor andel av
besokarna som dr EU- eller tredjelandsmedborgare varierar
mellan 30-75 procent. Den nya mélgruppen har inneburit att
verksamheterna har behovt fordndra sina arbetssitt pa olika
satt. Vissa verksambheter, till exempel Socialt center som drivs
av Frélsningsarmén, har avsatt speciella tider da endast EU-
medborgare fir komma for att pé ett béttre sdtt mota
malgruppen.

Uppsbkande verksamhet, Socialjouren och
Medborgarkontoret fér hemlésa

Stockholms stads socialforvaltning har noga f6ljt utvecklingen
avseende de EU-medborgare som befinner sig 1 utsatta
situationer i staden. Sedan november 2012 har
socialforvaltningens uppsokande verksamhet ett utokat
uppdrag nér det giller fattiga EU-medborgare och i augusti
2014 gick det riktade uppdraget till ett EU-team. I EU-teamet
ingdr fyra socialarbetare med en stor sprdkkompetens och
erfarenhet att arbeta uppsokande med hemlosa. EU-teamets
huvuduppdrag ar att uppmirksamma om det finns barn som
far illa eller andra sérskilt utsatta personer i behov av stod frén
socialtjansten eller hélso- och sjukvédrden. De har ocksa i
uppdrag att informera om lagar och regler som géller 1
Stockholms stad och om hur samhéllet fungerar. D& barn
uppmaédrksammas samarbetar EU-teamet nira socialjouren,
som star for den myndighetsutdvande delen. Arenden som ror
barn ir starkt prioriterade, och det dr ingen skillnad om ett
barn bor i Stockholm eller endast vistas i staden tillfdlligt.
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Niér en ansokan om bistdnd har inkommit till socialjouren fran
EU-medborgare har en forsta bedomning gjorts for att
klargéra om personen har uppehallsritt eller inte, och om
situationen &r akut eller inte. Ansokningar om bistand som inte
ror hemresor handlaggs enligt vanliga rutiner pé socialjouren.
Vid ansdkan som ror bistand till hemresa och som inte dr akut
har personen getts en besdkstid for att en mer grundlig
utredning ska kunna genomf6ras innan beslut fattas. Det har
under en lidngre tid varit ménga fattiga EU-medborgare som
sOkt sig till socialjouren, ibland ar det 30 stycken pé en dag.
Socialjouren har organiserat om sitt arbete for att mota det
stora besoksantalet. Det d&r mdnga som har fatt en bokad tid
som uteblir.

Ett okat antal fattiga EU-medborgare i Stockholm gor dven att
det blir fler som har behov av socialtjanstens hjélp utdver akut
logi, mat och hemresa. Det har blivit manga fler
individdrenden med svar problematik som bade EU-teamet,
socialjouren och ibland @ven stadsdelsforvaltningarna arbetar
med. Flera utredningar enligt Lagen om vérd av missbrukare i
vissa fall (LVM) har inletts och akuta insatser kopplat till
missbruk har beviljats. Det har ocksa framkommit fall av véld
i ndra relation i mélgruppen. Stockholms stads Spiralprojekt
tar emot ett 6kande antal fran mélgruppen i behov av
mddravérd varav flera dr gravida. Det finns d&ven manga
personer med svara somatiska problem. Kontakten med
landstinget blir ibland bekymmersam da det inte alltid &r klart
vilka regler som géller for malgruppen.

Medborgarkontoret for hemlosa har erbjudit EU-medborgare
stod 1 kontakt med myndigheter, rddgivning kring
uppehallsritt och stod 1 bostadssdokande. Medborgarkontoret
har dven erbjudit radgivning for méalgruppen pa plats pa
Vinternatt tvd gdnger per vecka. Detta har utnyttjats i mycket
liten utstrackning under sdsong 2013/2014.

Det finns en nidra samverkan mellan socialjour, EU-teamet och
medborgarkontoret for hemldsa. En kontinuerlig dialog fors
aven med stadens juridiska avdelning rérande rattsléget.

"Hemresefénster”

Vid tre tillfdllen under 2014 har socialforvaltningen haft
riktade insatser i form av hemresor. Dessa tillféllen har varit
vid tre storre avhysningar; Hogdalen 1 februari,
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Observatorielunden och andra parker i juli samt Hogdalen 1
september. Under alla dessa tre tillfallen fanns skil att tro att
minst ett hundratal personer under kort tid mojligen skulle
ansoka om till exempel hemresa hos Stockholms stads
socialjour. For att underlitta hanteringen av detta erbjods
personerna som bott i Hogdalen februari/september och i
parkerna under sommaren att f4 en hemresa genom en
forenklad bistdndsbeddmning som inte gick via socialjouren.
De riktade insatserna pagick under en begrinsad tid, cirka 10
dagar innan, under och efter avhysningarna. Cirka 480
personer har fatt sina hemresor pa detta satt 2014.

Jamforelse med andra stader och kommuner

I jamforelse med 6vriga kommuner genomfor Stockholms stad
fler och mer omfattande insatser for malgruppen. Insatserna
som Goteborgs stad har for fattiga EU-medborgare ér i stort
sett likstéllda med Stockholms. Stockholm har dock fler
dagverksamheter som tar emot malgruppen och fler akuta
natthirbirgesplatser. Stockholm har inte en 6ppen forskola,
men har till skillnad mot Goteborg inte heller barnfamiljer
som vistas hir. Goteborgs stad avser inte att ordna l&ngsiktiga
boendeldsningar och har i december 2014 fattat beslut om
insatser for 2015 som visar att de avser néstan halvera
budgeten avseende malgruppen. De har tidigare haft
husvagnar for fattiga EU-medborgare med barn men den
insatsen upphor vid arsskiftet. Goteborgs stad tydliggor istéllet
fordldraansvaret och att fordldrarna hénvisas till socialtjénsten
om de &r 1 behov av hjélp och stéd. Uppsala kommun har fattat
beslut att bevilja ett verksamhetsbidrag for en pedagog som
ska arbeta med barn till hemlosa EU-migranter, pd Crossroads
fram till april 2015. Malmo har nyligen gétt in med riktade
insatser for fattiga EU-medborgare, men har tidigare tagit
stdllning kring en princip som ror papperslosa barn.

Nir det géller de nordiska huvudstidderna ges bistind till akuta
insatser, det finns dven harbirgesplatser under de kallaste
manaderna. Kdpenhamn har farre fattiga EU-medborgare én 1
Helsingfors, Oslo och Stockholm. Dir dr det dven forbjudet att
anvénda skattemedel till verksamheter som tar emot personer
som inte dr danska medborgare. I Helsingfors anvénds
Utldnningslagen mer 4n 1 de andra nordiska huvudstiaderna
och polisen dr mer aktiv i alla de tre andra nordiska stdderna
nér det giller ordningslagen é@n i Stockholm. I Norge finns det
mdjlighet att infora lokalt tiggeriforbud och i Oslo har de nu
en forstudie till en internationell strategi.
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Arendets beredning

Arendet har beretts i samarbete mellan stadsledningskontorets
stab och socialforvaltningen.

Stadsledningskontorets synpunkter och
forslag

Situationen i Stockholms stad nir det géller fattiga EU-
medborgare har fordndrats under 2014. Det dr 1 dagslédget
manga fler som vistas utomhus och i gatumiljo, och de akuta
insatser som staden erbjuder &r inte tillrackliga. Utifran de
utgdngspunkter som tagits upp s foreslas i detta
tjdnsteutlatande aktiviteter och insatser pd flera nivder for att
battre mota den situation som rader idag.

Internationell niva

Det bor ske ett aktivt arbete géllande fragan pa EU-niva dir
Stockholms stad kan bidra. Stockholms stad kan dven ha
samarbete med foreningar/organisationer/kyrkor/trossamfund
som gor ett bra arbete pa plats 1 till exempel Ruménien, for att
fa till stdnd en langsiktig forandring. Stockholmarna kan ocksa
behova i kunskap om alternativa sétt att hjélpa till for att
skapa béttre forutsittningar i de fattiga EU-linderna. Manga
stockholmare som dagligen upplever motet med fattiga EU-
medborgare 1 Stockholm vill bidra till en férdndring 1 den
livssituation de har i hemlandet. Det finns flera aktdrer som
arbetar med att forbéttra forutsittningarna for de som lever 1
dessa fattiga EU-ldnder, bland annat Svenska kyrkan. Svenska
kyrkan och Kyrkans nddhjélp i Norge samverkar med partners
1 Ruminien for att forbéttra livssituationen for de fattiga.
Kyrkornas partner, Humanitarian Foundation for Peace (som
drivs av Franciskanska orden) har startat ett socialt center i
byn Roman i regionen Moldova, den fattigaste provinsen i
Ruminien. I det sociala centrat finns forskola, skola, viss
hilsovard, ett mal mat om dagen till eleverna och kulturella
aktiviteter for barn och unga. De flesta som far hjélp fran
centrat dr romer. Tanken med arbetet &r att skapa
forutséttningar for de som lever i utsatthet att sjdlva forédndra
sina liv. Genom kurser i tridgardsarbete och sdmnad och
genom nya odlingar pd mark som Humanitarian Foundation
for Peace har kopt far ménniskor en mdjlighet till forsorjning.
For att livsvillkoren ska bli béttre behdver kvinnors och barns
rattigheter skyddas. Kyrkorna lyfter frdgor om jamstalldhet
och arbetar for att motverka véld mot kvinnor och barn.
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Stockholms stad skulle kunna dgna 2015 till att bidra till att
pengar samlas in som kan g4 till
foreningar/organisationer/kyrkor/trossamfund som gor ett gott
arbete 1 de fattiga EU-medborgarnas hemlénder. Detta kan ske
genom att i samband med ldmpliga arrangemang underlétta for
ideella organisationer att delta till formén for arbeten som
bedrivs i fattiga EU-ldnder. Detta bor ske 1 samarbete med de
samarbetspartners som finns inom frivilligsektorn. En
sammanstillning av projekt som &r seridsa, vilfungerande och
med goda resultat bor goras.

Det pagar arbete pd EU-niva. Nyligen kom ”Sieps — Svenska
institutet for europapolitiska studier” ut med en europapolitisk
analys avseende EU:s strukturpolitik i Ruménien. I den
framkommer att det frimsta verktyget EU har ér
strukturfonderna som till exempel Ruménien tyvirr inte har
kapacitet att anvinda sig av fullt ut och som inte medfort
ndgon storre fordndring dn. Mycket av diskrimineringen ryms
inom den nationella suverdnitetsprincipen, det vill sdga att EU
inte lagger sig i nationalstaternas interna angeldgenheter.
Under senare ar har svil Europeiska kommissionen som
ministerradet visat ett vixande intresse for romernas problem
och dven andra fattiga EU-medborgare som inte tas omhand 1
sitt hemland. Patryckningar utifrén kan ha vissa effekter.
Under senare tid har radet visat en allt stdrre beredskap att
utfdrda rekommendationer om nationella insatser till forman
for romerna. Samtidigt forefaller kommissionen alltmer
bendgen att utnyttja rattighetsstadgans artikel 21 och direktivet
2000/43 om rasjamlikhet, pa engelska Race Equality Directive
eller RED. Enligt det senare gar det att fora talan mot
medlemsstater som tilldimpar etnisk diskriminering till
exempel i undervisningen. En sadan procedur har i september
2014 inletts mot Tjeckien (for diskriminrering av romska barn
i tjeckiska skolor). Det gér saledes att notera svagt positiva
effekter av EU:s ramverk for nationella romastrategier, som
for Ruméniens del har lett fram till 2012 ars nationella
integrationsstrategi med atskilliga framatsyftande ambitioner.
Négra etappresultat har redovisats 2014 och en fortsatt
aktivitet frin kommissionens och radets sida kan ytterligare
stimulera de inledda ruménska insatserna.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att:
e Socialnimnden uppmanas gora en sammanstillning av
kyrkors/trossamfunds och frivilligorganisationers
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projekt i fattiga EU-ldnder, som &r seridsa och har
goda resultat.

¢ Kulturndimnden uppmanas underséka mojligheten att i
samband med ldmpliga arrangemang underlatta for
ideella organisationer att delta till forman for arbeten
som bedrivs i fattiga EU-ldnder.

Nationell niva

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bor fortsétta driva
ett landsgemensamt synsétt, Stockholms stad ska vara med i
samarbete kring detta. Det behovs samverkan i dialogform om
Sveriges roll, en gemensam plattform och samsyn kring hur
regelverket ska tolkas. Detta maste ske pa regeringsnivé,
eventuellt i samarbete med en nationell samordnare. Det &r
sarskilt viktigt att SKL ger vdgledning i hur arbetet med
barnirenden ska bedrivas.

Det finns behov av ett tydligare nationellt regelverk for hur
kommunerna bor arbeta 1 denna friga, sa att inte varje enskild
handlaggare eller enskild kommun gor egna tolkningar av
lagarna.

Regional niva

Det behdvs en utdkad samverkan inom lidnet for gemensamma
aktiviteter/insatser. Det behovs 16sningar for att komma ifran
risken att minga nérliggande kommuner endast hdnvisar till
hérbérgen i Stockholms stad och inte vidtar egna atgarder eller
insatser. Kommunforbundet Stockholms Lén (KSL) 4r en
viktig part 1 detta arbete.

Kommunal niva

De akuta hérbargesplatser som finns har svart att tdcka det
faktiska behovet av akuta insatser. Det finns ett behov av ett
hérbirge med cirka 30 platser, med mojlighet till akut boende
for fattiga EU-medborgare 6ver 18 dr. Detta skulle leda till en
fordubbling av antalet platser jamfort med forra aret. For att
minska risken att boplatser etableras bor det utredas om alla
hirbéargen ska vara 6ppna aret om. Uppsokande verksamhet
och informationsspridning dr fortsatt viktigt, liksom samarbete
med den ideella sektorn. Det ska bli &nnu tydligare vilka lagar
och regler som giller i Stockholm, och vilken hjélp som finns
att f4. Bdde EU-teamet och de insatser som drivs av
frivilligorganisationerna ska utdka sitt arbete kring
information pa de sprék som behdvs. I det uppsdkande arbetet
ar det dven fortsatt viktigt att sdkerstdlla att inte barn eller
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andra sarskilt utsatta manniskor finns 1 gatumiljo eller pa
boplatser. De insatser som beviljas dr utifran socialtjanstens
yttersta ansvar och ska ses som nddhjalp och akut bistdnd. Da
antalet fattiga EU-medborgare har okat kraftigt kan det finnas
behov av att forstdrka socialjouren och ha handldggare som
enbart arbetar med denna fraga under kontorstid. Detta kan
leda till en utokad kompetens och rittsdkerhet, samt
tillgénglighet.

Formellt finns det inga rattigheter att bositta sig var man vill.
P& ett humanitért plan utgor illegala boplatser en oacceptabel
boendemiljé med hygieniska problem, miljoproblem,
brandsédkerhetsproblem, hédlsoproblem med mera. Alla
mainniskor maste anpassa sig till de lagar och regler som
giller. Att det uppstar illegala boplatser i Stockholm é&r inte
langsiktigt hallbart. Boplatserna skapar ockséd bade oro och
ilska hos grannar och andra som kommer i kontakt med dem.
Stockholms stad maste dven fortséttningsvis avhysa de som
bosatt sig pa en plats utan markégarens tillatelse. For att
avhysningar ska ske pa ett samordnat, réttssakert och
humanistiskt sétt behdvs rutiner for detta. Staden kommer vid
avhysningar hénvisa till andra mojligheter i form av akuta
insatser eller hemresa. For att kunna gora detta pé bésta sitt
behovs en evakueringslokal dér personerna som ska avhysas
kan bo under cirka 4-7 dagar. Under den tiden har de
mojlighet att bestimma hur de vill ordna med sitt boende om
de ska stanna kvar 1 Stockholm. Socialfoérvaltningen har i
uppdrag att ordna med lokalen, men respektive
stadsdelsforvaltning déir boplatsen finns méste vara behjélplig
gillande drift och 6ppethéllande av evakueringslokalen.
Evakueringslokalen kommer &ven att behova 6ppnas vid
sarskilt kalla nétter och extrem kyla. Ett utokat samarbete med
frivilligorganisationerna ska ocksa ske i samband med detta.

Socialforvaltningen ska se dver mojligheten att soka medel
fran FEAD, fonden for europeiskt bistdnd for dem som har det
samst stéllt. Fonden ska bidra till social inkludering av
individer som inte ticks av socialttjdnstlagen. Det finns flera
omréden dédr detta skulle kunna vara en mdjliggorare av
projekt som bor provas, till exempel folja Képenhamns
arbetssitt "Den goda hemresan”. Det innebér att personer som
ar 1 behov av socialtjanstens hjélp 1 sitt hemland far utokat
stod och lankning till detta vid en hemresa.
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Stockholms stad kan inte pa egen hand 16sa problematiken
kring fattiga EU-medborgare. Det dr dérfor viktigt att ha
aktiviter &ven pa andra nivaer. I den kommande strategin
behover utgangspunkterna utvecklas och det &r viktigt att de
juridiska aspekterna noggrant utreds i samverkan med
Juridiska avdelningen. Ett samarbete med polisen ar ocksa
nodviandigt att utveckla vidare. For att allt ska fungera behdver
gillande regelverk foljas, av alla samhillets instanser och pa
alla nivaer. Det behovs dven ett utdkat samarbete med
ambassader och Stockholms ldns landsting.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att:

e Socialnimnden uppmanas utoka antalet
Vinternattsplatser till totalt 130.

e Socialndmnden uppmanas under 2015 ge
Stadsmissionens verksamhet Crossroads fortsatt stod.

e Socialnimnden uppmanas utoka stodet till
dagverksambheter drivna av ideella organisationer.

e Socialnimnden uppmanas att till tertialrapport 1 for
2015 1 samverkan med ideella organisationer ta fram
ett forslag avseende Sommarnattsplatser av vilket
uppskattade kostnader ska framga.

e Socialnimnden uppmanas ta fram en evakueringslokal
som kan 6ppnas vid behov av nattvila for personer som
avhysts fran boplatser eller vid sirskilt kalla nétter.

e Stadsdelsndmnderna uppmanas att samverka med
socialndmnden och bidra med resurspersoner vid
evakueringar efter avhysningar.

e Socialndmnden uppmanas se éver om medel fran
Fonden for europeiskt bistand for dem som har det
samst stdllt kan sokas for projekt kopplade till
malgruppen.

e Socialndmnden uppmanas fortsitta ha en
projektledare/samordnare for fragor kring fattiga EU-
medborgare under 2015.

e Socialndmnden uppmanas forstirka Stockholms stads
socialjour med sérskilda handlaggare som arbetar
kontorstid med n6dprovning och bistand till akuta
insatser for nddstéllda EU-medborgare.

e Socialndmnden ska fortsétta att vid nddsituationer
erbjuda hemresor som ett av de alternativ som kan
erbjudas for att undanrdja nddsituation.

e Socialndmnden uppmanas gora en sammanstéllning av
kyrkors/trossamfunds och frivilligorganisationers
projekt i fattiga EU-ldnder, som &r seridsa och har
goda resultat.
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e Kulturnimnden uppmanas underséka mojligheten att i
samband med ldmpliga arrangemang underlatta for
ideella organisationer att delta till forman for arbeten
som bedrivs i fattiga EU-ldnder.

e Stadsledningskontoret ges 1 uppdrag att tillsammans
med berdrda forvaltningar upprétta rutiner for
avhysningar.

e Stadsledningskontoret ges i uppdrag och
socialnimnden uppmanas att utoka samverkan kring
malgruppen i staden, med landsting och andra
kommuner, polis, ambassader, ideella organisationer
och kyrkor/trossamfund.

Ekonomisk konsekvensbeskrivning

Att 6ppna en evakueringslokal under cirka 100 nitter,
inklusive hyra och drift berdknas kosta 2,0 mnkr. Att utdka
socialjouren med tvéa handldggare pa kontorstid som enbart
arbetar med myndighetsutovning géllande fattiga EU-
medborgare berdknas kosta 1,3 mnkr. Att utdka mojligheten
till att fa basbehov tillgodosedda sdsom mat, dusch och rena
kldder berdknas kosta 1,0 mnkr som beviljas till ideella
sektorn. Att utveckla arbetet gillande samverkan med polisen,
ambassader, landstinget, ideella organisationer och
kyrkor/trossamfund berdknas kosta 1,0 mnkr.

Det ér enligt stadsledningskontoret inte rimligt att berérda
ndmnder ensamma fér ansvara for de merkostnader som
uppstar 1 samband med avhysningar. Berérda nimnder far
darfor aterkomma till kommunstyrelsen i samband med érets
tertialrapporter och redovisa 6kade kostnader for personal
m.m. vid evakueringar samt for sanitdra forbéttringar 1
avvaktan pd avhysningar. Kommunstyrelsen kan dérefter
prova fragan om budgetjusteringar med anledning av detta.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att:

e Socialndmnden tillfors 5,3 mnkr under 2015 for att
Oppna evakueringslokal, utoka bemanning pa
socialjouren, utoka basbehovsverksamhet samt utoka
information till malgruppen och samverkan med
berdrda aktorer i staden.




