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Inledning

under arton &r ritt tiII en god fysisk uppviixtmiljéi. Det aligger sdvil
kommunerna som staten att vidta atgarder for att genomfora barns
rittigheter i enlighet med konventionen.

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att tillsammans med
Sveriges lantbruksuniversitet/Movium ta fram en vigledning for barns
och ungas utemili, med sirskilt fokus pa skol- och forskolegdrdar. Den
fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen, PBL, (SFS 2010:900) har
visat sig vara ett viktigt verktyg for att langsiktigt kunna sikra barns och
ungas tillgang till en god utemiljo.



inledning

Beskrivning av problemet och vad man vill
uppna

Forskning visar att tillgéng till indamélsenliga forskole- och skolgérdar
spelar en viktig roll for barns och ungas bildning och i deras sociala och
fysiska utveckling. Trots den okade kunskapen ir det inte fangre
sjalvklart for barn och unga att ha tillgéng till en dndamélsenlig utemiljd.
Andrade regelverk och nya forutséttningar inom skolans virld samt dkad
konkurrens om mark gor att allt fler barn saknar tillgang till en egen gard
och istillet hanvisas till nirliggande parker och grénomréden. Det finns
exempe] pa skolverksamhet i lokaler med ingen eller mycket néra noll
kvadratmeter frivta pd tomten, dér friytan bestar av tillging till parkmark
pa tio minuters promenad genom hért trafikerad stadsmiljo.

I plan- och bygglagen stills krav pé att det vid anordnande av tomter
ska finnas tiligang till tillréicklig friyta lamplig for lek och utevistelse vid
bland annat skolor och forskolor. Lagstiftaren dr hidr i i
att friyta for barn ska prioriteras framfor parkering, D
otydlighet hur stor yta som #r tillricklig och hu den
var Eamphg for lek och utev;stelse och svaranot barns beho

aradiill 8 kap

r ha'en totalyta pd minst
somraden i Stockholm idag

allt vanhgare att bam Pforskola |
md stads‘ pport frén Kommissionen for ett

det finnas tillrickliga friytor men situationen idag &r att det i
‘planeras for nagra friytor i anslutning till forskola och skola

Syfte och mal med de aliménna raden

Syftet med vigledningsarbetet och de allménna réden &r att sdkra
forutsittningarna for att alla barn och unga ska ha tillging till en god,
vilfungerande utemiljo och mdjlighet att leka och utveckias utomhus i
hilsosamma och inspirerande miljder. PBLs tillrdcklig frivta ska inte
kunna tolkas som noll kvadratmeter.

1 samhillsplaneringen och stadsbyggandet 4r det ofta oklart i vilken
utstrickning hinsyns tas till de angelégna funktioner som en tillgdnglig
och Hmplig friyta har for barns och ungas utveckling, men ocksd friytans
roll som del i staden. De allmanna raden syftar till att lyfta fram



inledning

barnperspektivet pd ett tydligt sétt i planering och byggande genom att
fortydliga regelverket géllande barns och ungas utemiljo.

Okad tydlighet och férutsebarhet

Malssttningen dr att de allm#nna réden, tillsammans med végledningen,
ska ge kommunerna ett bra stod i planeringen och hanteringen av
forskole- och skolgardar, Syftet med de allménna riden &r att fortydliga
lagstiftningen dér den brister och ge stdd vid tillimpningen av 8 kap. 9 §
andra stycket och 10-11 §§ PBL, vilket skapar béttre forutsebarhet.

For samtliga aktorer bidrar de allménna raden till att tydliggbra mélet
med PBL: att skapa en god livsmilj f6r alla. De allménna réden blir
framforallt ett stod vid bygglovgivning ddr kommunen kan stélia krav pé
anordnande av skol- och forskolegardar. Allménna rad kan ocksa ge stod
for ett Sverklagande av kommunala beslut, i de fall ndgon annan aktor
inte delar kommunens bedémaing. De allménna riden skapar dven bittre
forutsebarhet for den som planerar bedriva skolverksaihet i och med att
forutsattningarna for utemiljon finns klargjorda frin b

For kommunerna kan ett tydligare regelstod

i k

beakias.

Okad maluppfylielse
En forbattrad utemiljo for:b
uppfylla flera nationella m

iarandemél En fbrbattrad ‘

alsomal, miljomal och
\orskolor och skolor dr dven ett

De allminna riden aktualiseras frimst vid bygglovsgivningen till en ny
skolenhet, det vill séiga ndr en skola eller forskola ska byggas pa en
obebyggd tomt, vilket &r situationen som avses i 8 kap. 9 § andra stycket
PBL. De allménna raden 4r dven aktuella nir en byggnad dndras pa ett
sadant sitt att det krivs bygglov eller anmilan. Det &r till exempel fallet
nér en skola eller forskola ska starta i en byggnad som tidigare haft en
annan anvindning, eller om en befintlig skolbyggnad byggs om eller till.
Enligt 8 kap. 11 § PBL ska kraven pé friyta i § kap. 9 § andra stycket
PBL i dessa situationer tillimpas i skilig utstrickning. Shutligen f8ljer det
av 8 kap. 10 § PBL att kraven pé friyta 4ven ska tillimpas i skélig
utstrackning i &vriga situationer, dven om bygglov eller anmélan inte
Jrdvs.



Iniedning

Gallande lagstiftning

PBI #r en méjlighetslagstifining som séatter upp ramarna for hur
kommunerna kan och fir agera for att planera och bebygga inom
kommunen. PBL detaljregelrar inte sérskilda verksamheter.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ér behovet av
lampliga platser for lek och utevistelse inom sammanhéllen bebyggelse
ett allmant intresse enligt 2 kap. 7 § 4 punkten PBL. Detta innebér att
konmunen i &versiktsplaneringen ska redogdra hur man avser att
tillgodose detta och i detaljplaneringen ska behovet av friyta végas
gentemot andra allméinna intressen och enskilda intressen. Behovet av
friyta preciseras i 8 kap. 9 § andra stycket PBL gillande anordnandet av
tomt, vilket aktualiseras vid bygglovprévning:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en
eller flera bostader eller lokaler for Jritidshem, fOr ola; skola

att ordna bade frzyta och parkermg em’z
man i forsta hand ovdna frivta.

Tidigare regler och aliménna ra
Innan nya PBL tradde i kraft 201

om lov, tillsyn och kontroll inaktuelit.

Som framgar av texten ligger fokus i det gamla allménna radet frimst
pa vad som wtgdr limplig frivta. Boverket har utgatt frin detta allménna
rad och vidareutvecklat det med preciseringar av de dvriga begreppen i
bestimmelsen sdsom tillrdckligt stor och pd tomten eller i ndrheten av
den.

Alimant om aliménna rad

Allminna r&d #&r inte bindande, det finns alltsd inget krav pé att f6lja dem.
Diremot innehaller allminna rad rekommendationer om hur ndgon bér
agera eller forfara for att folja de bindande bestdimmelserna i
Yagstifiningen som raden &r kopplade till. Allménna rad stéller inte heller
nagra nya krav utdver lagens krav, utan dr ett fortydligande av lagkraven.



Kommentarer till
forfattningsandringar

Larbetet med det allméinna rédet till 8 kap. 9 andra slycl; ‘PBE har

tydliggﬁrs dven vad utirycket pc‘iz"
:nnebara i olika srtuataoner Det a

Med friyta avses {
har 1ill gang:‘tﬂl och

=ftersom det &r otillgingliga ytor.
ligger i fokus motiveras av ait det finns omfattande
visar pd vikten av att barn och unga har yta som tillater
dem att rora sig obehindrat i olika riktningar (Sandseter, 2011). For att
barn ska kunna gora det krivs en viss yta. En tillrickligt stor friyta r en
forutsittning for att gdrden ska kunna rymma ménga olika kvaliteter och
aktiviteter, inklusive vuxenstyrd utevistelse i linje med verksamhetens
krav. Det gynnar bade jamstilldhet, barns motorik och utveckling. En
rymlig gard kan innehélla ytor for alla, bade for regelstyrda lekar, lekar
med ménga barn involverade och platser ddr man kan dra sig undan och
vara for sig sialv. P4 tillrckligt stora friytor kan det rymmas varierad
terrdng och gromytor vilket dr kvaliteter som pa en liten gérd sillan far
plats eller utsitts for mycket slitage da det &r ménga barn pd en liten yta.
Forskning har visat att naturlika miljoer &r viktiga. Barn som vistas pé&
naturrika forskolor har bade bitire motorik och koncentrationsformaga
samt dr friskare &n barn som gér pé naturfattiga forskolor (Soderstrom,
2013).



Kommentarer &l forfattningséndringar

Friytans lamplighet for lek och utevistelse

Genom det allminna rddet konkretiseras vissa aspekter som bor beaktas
nér en frivta placeras och anordnas, sé att den &r lamplig for lek och
utevistelse.

Andamalsenlig verksamhet

Férutom att friytan bor vara rymlig och varierad, bdr den ven vara
placerad och anordnad pa ett sddant sétt att det finns mojlighet att bedriva
indamalsenlig verksamhet utefter &mnad aldersgrupp. En gérd vars
innehall beaktar forutsittningarna for att bedriva dndamélsenlig
verksamhet tar sin utgangspunkt i den tradition, forskning och de
styrmedel som finns for respektive verksamhet; forskola, forskoleklass,
grundskola och fritidshem. Hansyn bor tas till alla de skilda
verksamheternas uppdrag och tili barnens behov med utgingspunkt frén
#lder, utveckling och ur et jamstélldhetsperspektiv. G den‘kan ocks4 i
ménga fall anvindas av barn under sin fritid, pa kvéllar och helger, och
kan vara en naturlig motesplats for bam och vuxna i niroimradet: &

farbattrade skolkunskaper (Szezepa
samrétt med Skolverket.

plats for bide pbjkars och flickors lek och larande. Det innebér att garden
bor vara varierad och innehélla ménga funktioner, eftersom det da finns
négot som intresserar alla.

Halsoaspekter

Vid placering och anordnande av en skolgard finns ett antal hilsoaspekter
som bor beaktas. I det allménna radet preciseras att sol- och
skuggforhallanden, luftkvalitet samt Jjudkvalitet dr sddana aspekier.

Sol- och skuggférhalianden

Det allménna rédet anger att skol- och forskolegardar bdr kinnetecknas
av goda sol- och skuggforhéllanden. Solljuset behdvs for att D-vitamin
ska kunna bildas i huden. Samtidigt har den ultravioletta strdlningen
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skadliga effekter och orsakar flertalet fall av hudcancer. Malignt
melanom #r idag den vanligaste cancerformen och andelen unga vuxna
som drabbas har Skat de senaste decennierna. Eftersom barnens hud &r
kansligare &n vuxnas #r det angeléget att minska utsattheten fOr solljus
genom att erbjuda svil soliga som skuggiga platser. Vaxtlighet och
spannande lekstallen i skuggan minskar exponeringen for UV-stralning
med néra hiilften (Stralsikerhetsmyndigheten, 2009).

Liudkvalitet

Ljudkvalitet 4r en viktig aspekt pa skol- och forskolegird. For hisga ljud
orsakar forsimrad formaga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Med begreppet god Hjudkvalitet i det allméinna radet menas
darfor att friytan bdr placeras och anordnas s att risken for
bullerstdringar begrinsas.

Luftkvalitet
1 det alim#nna radet tydliggdrs aft en frivta kan anses

fordon, vigslitage och energiprodukti
att gérdens luftkvalitet bor beaktas vi

adsgrad h omvarldsmedvetenhet skiljer sig beroende pa
_V_s&gggthga av Boverkets rekommendationer om placering
eleverna ska kunna utnyttja friytan obehindrat och kunna
ellan skolbyggnaden och friytan pa egen hand. Att girden
ligger i direktanslutning till skolbyggnaden och &r barnens egna gynnar
ocks4 barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgérd &r
mer fysiskt aktiva under rasterna 4n barn som hénvisas till en nérliggande
park (Nordstrom, 2014).

Langsiktighet

Far att sdkerstiila att barnen har tﬂlgéng till friyta i ett langsiktigt
perspektiv tydliggdrs i det allménna rédet att friytan inte bor kunna tas i
ansprék for annat dndamél utan att erséttas med jaimforbar friyta. Med
jamforbar yta avses hir inte antalet kvadratmeter, utan en yta med
kvaliteter som fungerar vil for barns och ungas lek och den pedagogiska
verksamheten.
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Skalighetsbedémning om tomten &ar bebyggd

8 kap. 9 § andra stycket PBL, och dédrmed det aliménna ridet till denna
bestammelse, giller enligt 8 kap. 10 och 11 §§ PBL i skilig utstrickning
for redan bebyggda tomter, det vill séga exempelvis nér en
skolverksambhet ska etableras i en befintlig byggnad eller en befintlig
skola ska byggas om eller byggas till.

1 forsta hand bor kommunen se till att friytan dr dndamélsenlig med
avseende pé den verksamhet som ska bedrivas.




Alternativa Iésningar och
effekterna om reglering inte
kommer till stand

Alternativa Iésningar

Alternativ l6sning — Boverket b
Eit alternativ till detta aliméinna réd
och far en utbkad foreskrifisrd
stycket och 10-11 §§ PB
tomter, men inte for'de bes

as utemiljo. Denna vigledning kommer att ge Skad
ommunens planerare, bygglovshandliggare och beslutande
organ om hur 8 kap. 9 § andra stycket och 10-11 §§ PBL ska tolkas och
tillimpas. Boverket beddmer dock att det utan allménna rad finns risk att
beddmningen av vad som &r tillrickligt stor friyta som 4r lamplig for lek
och utevistelse enligt 8 kap. 9 § andra stycket PBL fortsitter att variera
stort mellan olika kommuner och inom kommuner och att behovet av
friyta fortsatt viger latt i avvagningen gentemot andra intressen. Detta
leder redan idag till aft vissa barn helt saknar tillgang till friyta, vilket far
konsekvenser for deras hilsa, lérande och vilbefinnande.

Erfarenheter fran Norge

Problembilden med konkurrens om marken och svérigheter att hitta ytor
for skol- och forskolegdrdar dr inte unik for Sverige. En nyligen avslutad
norsk studie visar att forskolegardarna i Oslo blir allt mindre.
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Utgangspunkten for studien var att de réttsliga kraven péa lekyta for
forskolor har varierat dver tid i Norge och sedan 2006 har lagkravet
forsvunnit helt.

I studien undersdktes om den regelmissiga skillnaden paverkade den
faktiska ytan for forskolebarnen. Resultatet visar att nér lagkravet var 50
kvm per barn hade forskolorna i Oslos innerstad en genomsnittlig yta pé
32 kvm per barn, medan forskolorna i ytteromradena hade en yta pd i
genomsnitt 50,3 kvin per barn. Nir lagkravet sedan togs bort 2006 var
den genomsnittliga ytan per barn i innerstaden 27,5 kvm och i
ytteromradena 40,5 kvm.

En av slutsatserna i studien var att sérskilda lagkrav dr nddvindiga for
att tillforsikra barn i forskola lekyta utomhus. Studien visar aft lekyta for
barn inte prioriterades i planeringen nér det inte fanns stod {0r det i lag.
Barns tillgang till lekyta tycktes alltsd fSrlora i konkurrensen om marken i
stadsmiljd (Nilsen, 2012).

13



Uppgifter om vilka som berors av
regleringen

som ansvarar for tillimpning av PBL i - e:fj:"Dé landets
21 lansstyrelser granskar kommuner: gt PBL och
provar dverklagade bygglov, berdrs

dar friyta och behov av sambhillsser

omhand tldlgt : detaljplgneprocesse

De allménnataden bertr de som ska tillimpa 8 kap. 9 § andra stycket och
10-11 §§ PBL det vill siga kommunernas bygglovshandléggare och
beslutande organ. Dessa kommer f3 en tydligare reglering och et stod i
vilka aspekter som ska beaktas i ett drende om bygglov dér fragan om
forskole- och/eller skolgard #r aktuell. Aven kommunernas planliggare
kommer att beréras, eftersom de allménna raden tydliggdr aspekter som
behdver beaktas redan i planliggningen, for att kraven i 8 kap. 9 § andra
stycket PBL ska kunna uppfyllas i enlighet med det allménna radet.

Faérskolornas huvudman

De kommunala och de fristdende huvudminnen for forskolor &r tvd
viildigt olika aktdrer. Bland de fristdende firskolorna driver de flesta, 93
procent, av verksamhetsutévarna endast en forskola. Det kan jamf{tras
med de kommunala férskolorna, dir de flesta kommuner driver mer dn



Lippgitter om vilka som berdrs av regleringen

fem forskolor (Skolverket, Privata aktorer inom forskola och skola, 2014,
s. 18). Barngrupperna ir nigot mindre i fristiende forskolor jimfort med
kommunala férskolor (16,1 respektive 17,0 barn per grupp) (Skolverket,
PM: Barn och personal i forskolan hosten 2013, s. 4). Samtidigt &r
personaltitheten i de fristiende forskolorna ligre, med 12,8 bamn per
larare, jamfort med de kommunala 9,6 barn per ldrare (Skolverket, PM:
Barn och personal i forskolan hosten 2013, s. 7). Sammantaget ger detta
en bild av att de fristdende férskolornas huvudmén &r smé foretag, varfor
konsekvenserna f6r dessa sirskilt har beaktats.

Grundskolornas huvudman

Vad giller grundskolor finns det dubbelt s ménga fristdende huvudmin
som kommunala huvudmén. De flesta av de privata huvudminnen (92
procent) driver endast en grundskola, medan de kommunaia
huvudmannen har i snitt 14 grundskolor var. De fr;stﬁ'“nde grundskolorna

verksamhetsutévarna som driver fi
mer splittrad, med & ena sidan en
det & andra sidan finns eit fﬁta] fore

dominerar marknaden

gymnasiesko r gér dock pé skolor som drivs av ht'wudman med minst
fem gymnasieskolor vardera (Skolverket, Pr wata aktorer inom forskola
och skola, 2014, s. 44),

16



Kostnadsmassiga konsekvenser
av de allménna raden

fysisk aktiv ar ett globalt probiem och Varidshaisoorgamsatlonen
{(WHO) beralmar att fysisk inaktivitet &r den fjarde storsta riskfaktorn till
att do 1 fortid (WHO, 2009). Fysisk inaktivitet kostar samhillet stora
pengar. Enbart i sjukvardskostnader handlar det i Sverige om 6 miljarder
kronor om &ret (Faskunger, Den byggda miljons paverkan pé fysisk
aktivitet R 2007:3, 2007). Forebyggande arbete &r att se till att det finns
tid och rum for fysisk aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter
for att 8ka fysisk aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen
transport till skolan per cykel eller till fots, dels om den fysiska aktivitet
som barn far genom lek pa raster och idrott i skolan (Faskunger, 2007).
Leken och utevistelsen pa fSrskole- och skolgérden gynnar forutom
barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hilsan. Vil utformade
gérdar kan forbattra motoriken, inléming, social kompetens och ge kad
koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfranvaron och motverkar



stress (S6derstrom, 2013). Halsorisker kopplade till farlig solstrilning,
luftfroreningar och buller minskar om de allménna raden f8js.

Forskare vid Malmé hogskola har {6ljt flera grundskoleklasser i
Bunkeflo i Malmé sedan 1999. Vissa klasser hade under alla skolér
gymmnastik och idrott pd schemat varje dag, till skillnad frdn vanliga
skolklasser som har tvd timmar i veckan. Studien visar att barnen som
varit fysiskt aktiva varje dag klarade grundskolan mycket bittre ~ bade
genom att fler gick ut med godkinda betyg (96 procent jamfort med 83
procent i vanlig klass) och att fler hade mycket hogre betyg framfor allt i
de teoretiska dmnena. Fysisk aktivitet i skolan utveckiar alltsd inte bara
motoriken utan skéirper dven inldrningsférmagan. Skolgérden och skolans
naromraden 4r viktiga arenor for den dagliga fysiska aktiviteten (Jando,
2012). Liknande studier gjorda i Goteborg har kommit fram till samma
resultat (Kali, 2014).

De allménna réden 1rmebar i huvudsak pos;twa konsekvenser for barn,

arj‘ﬁr&ag for barnen. Detta kan
det egna bostadsomr&det inte

myndighet’
De kosmadsma531ga konsekvenser som kan uppkomma for kommunen i
egenskap av bygglovsgivande myndighet 4r att tidsdtgingen kan Oka,
eftersom de aspekter som anges i de allménna rdden bdr beaktas.
Tidsatgangen och dérmed den administrativa bordan dr dock nagot som
endast beddms Ska den forsta tiden, ndr handldggarna och beslutsfattarna
4r ovana vid att prova drendena i enlighet med de allménna raden.
Eftersom de allménna riden kombineras med en vigledning, kommer
denna utgdra ett bra underlag for att forenkla for handldggarna att forsta
vad de allménna rdden innebir. Nar handlaggarna sedan har blivit vana
vid att prova bygglovsanstkningar i enlighet med de allm#nna rdden
kommer forfarandet snarare bli effektivare, eftersom det blir tydligare
vilka aspekter som #r viktiga aft beakta.



Kostnadsmassiga konsekvenser for
verksamhetsutovare

For skolornas och férskolornas huvudmin 4r de kostnadsméssiga
konsekvenserna helt beroende av var verksamheten planeras eller bedrivs.
I detta avsnitt beskrivs inledningsvis kostnader for verksamhetsutdvare i
stort och sedan sérskilda kostnader for kommunen i egenskap av
verksamhetsutdvare och sérskilda kostnader for privata aktdrer som
huvudméin for forskola och skola.

Kostnader for att anligga och forvaita garden

Kostnadema for verksamhetsutévarna kan 6ka vid uppstart av en ny
skolenhet, bade om det byggs nytt eller om en befintlig byggnad anvénds,
i och med att verksamheten bor ha en god utemiljd. Det mnebar for det
forsta att valet av plats for verksamheten kan bli svrare,.é
storstadsomradena dér tiligAngen pa friyta r mycket :
‘andra innebir det att den valda friytan i ménga fall tr :
anpassas, f0r att ha de kvaliteter som rekommendegas Vadkostnaden for
att anpassa en yia till att bli en lamplig skol- Aler foi“skoiegérd ar ,svart aft
siga generellf, eftersom det &r helt beroende
Den dyraste atgarden &r normalt sett a fiva up h tran ortera bort

erfarenheter som dragits frén proj
endast i ett fatal fall som kostnad
gverstiger en miljon kronor. Den g 1
skolgardar som deltog i projektet under
var drygt 600 000 krorior (Malit
Kostnaden for att anlagg?elle

_ttra en god utemiljo dr dock en
"Irar placerad och utformad i enlighet

med de allman -
aﬂmanna raden ;veller forskoiagérden bdr vara sa rymlig att

edomning #r att denna fordyring for verksamhetsutévarna
positiva effekter en god utemiljs for barn och unga har

Sarskilda kostnader f6r kommunen som verksamhetsutévare

Det bidrag som kommunerna ska betala till de enskilda huvudménnen for
fristdende skolor och forskolor (den s kallade skolpengen) grundas
kommunens budget for den egna forskole- och skolverksamheten och ska
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillampar for sin egen
verksamhet. Vad giller lokalkostnader, som kostnader for utemifjon far
hanforas till, ska ersittningen motsvara kommunens genomsnittliga
lokalkostnad. Detta innebdr att om kommunen budgeterar for att den
genomsnittliga lokalkostnaden blir ndgot hogre pa grund av att
kommunen planerar att iordningstilla eller forbittra en eller flera skol-
eller forskolegdrdar, har de enskilda huvudmiénnen i kommunen rétt till
motsvarande Skning av skolpengen. Ddrmed kan kommunerna behtva
planera nér skol- och forskolegérdar ska anldggas eller forbattras och



eventuellt forligga dtgirderna dver flera &r, med f6ljden att atgérdstakten
for att skapa goda utemiljder for barn och unga inte blir s& hog.

Beskrivning av de kostnadsmissiga effekter som de allménna raden
kan fa for foretag

De allmiinna raden riktar sig i férsta hand till kommunemna och deras
planliiggning och bygglovshandliggning. Som angetts ovan kommer
dock dven huvudminnen for forskolor och skolor att bertras, vilket kan
vara sivil kommuner som privata aktbrer.

Statistik fran Skolverket visar att antalet nystartade grundskoleenheter
de senaste tre &ren varit runt 100 stycken, varav ett 20-tal har enskild
huvudman. Den storsta delen av dessa huvudmin &r, sett tili antalet
skolenheter de driver, smé foretag, sirskilt vad giller forskolor och
grundskolor.

Som framgér ovan kan det allménna radet till 8 kap.

§.andra stycket
PBL leda till nagot tkade kostnader for verksamhets =11 N

belastningen av barngrupperna, bir e
inte bH alltfér omfattande, #

Vad giller tidsdtgdng och ad
beddmer Boverket att de kan 6ka

"a'rwbemngande dels att Skningen &r
yn i barns oc“h ungas hilsa och valbeﬁnnande

nskapen om vikten av friytor och att skolornas och
yﬁucimén ska se utemiljon som en méjlighet att utveckla i

Boverkets bedomnmg ar v1dare att de kostnadsmissiga
konsekvenserna av de allménna réden star i relation till storleken pa den
aktuella skolenheten. Féljakiligen kommer kostnaderna for de mindre
huvudminnen, som ofta har mindre och fa skolenheter, inte vara
betydande. Kostnadstkningar till f5ljd de allménna rdden drabbar séledes
inte mindre foretag oskiligt hart eller pa ett sétt som kan paverka
konkurrensen mellan foretag negativt.

Markrelaterade konsekvenser

De allménna raden rekommenderar att det i forsta hand bor finnas friyta
pd tomten dar verksamheten ska bedrivas. Detta forutsitter att det finns
mark. I ménga stider {inns det idag ont om mark som kan anvindas till
friyta. Det kan bli svért for den som vill bedriva skol- eller



forskoleverksamhet att hitta en plats dér det finns tillgéng till en friyta
som kan anvindas som skol- eller férskolegard. Nér det finns tillginglig
mark har den i ménga delar av landet ett viildigt hdgt pris. Tillging pé
mark och kostnaden for mark &r dock ndgot som skiljer sig frén olika
delar av landet och generellt #r tillgdngen sémre och priset hogre i
storstadsomradena. En konsekvens av de allméinna raden &r saledes att det
kan bii svart att starta en skol- eller forskoleverksamhet i vissa delar av
landet, eftersom det finns ont om mark till friyta och den mark som finns
ofta ar valdigt dyr. I de fall dir tomten redan 4r bebyggd eller markpriset
4r hovgt pa grund av centralt lige eller till f6ljd av hoga kostnader for
marksanering, kan det vara svart for kommunen eller verksamhetsutdvare
att finna de ekonomiska resurserna for att tiflgodose behovet av tillracklig
friyta vid skola och forskola pa marken. D4 kan friyta behova tillskapas
p# exempelvis bostadsgérdar, i gronomréden eller pé tak. Uppfyllandet av
det allménna rddet fir vigas mot nyttan av att det fakti k%ﬁg;ns en skola
eller forskola i omrédet.

Boverket har uppfatmingen att svarigheten att hitta'en Jiny
kommer minska pa gngre sikt, 1 och med att kom unetiid redan 1
p!aniaggmngen bor ge skolor forskolor och fflt;dshem en lamplig

iyta

markdgaren.

Andring av PB

gatukostnadshestimmelserna eller genom att dverfora kostnaden till en
byggherre genom exploateringsavtal.

Om kommunen inte har tillgdng till mark innebdr detta en fordyring
f5r kommunen att forvirva mark, som inte enbart géller fiir skol- och
forskolegardar.



Andra konsekvenser av de
allménna raden

vérlghet eller otrygghet i att uppfylla det
deras; ’yrkesroll Det ger en dalig arbetsmilj6 ur
“°darf0r viktigt att &ven utemiljoén bedoms ur

0 ,fia att skolenheterna 4r stora. Ju storre skolenheterna &r,
desto storre ytor krivs, bade for skolbyggnader och fir friytor. | den tita
staden kan det vara svirt att hitta och skapa de ytorna. Ett tydligare krav
pé frivta kan alltsé forsvéra for stora skolenheter. Boverkets avsikt med
de allménna riden &r inte att forsvara driften av skolor, utan att den
befintliga eller blivande utemiljén forbattras med avseende pé kvalitet.
Nir sadana avvigningsfragor uppkommer rekommenderar Boverket att
friytan bor vara s3 stor att den ar tillréicklig och fungerar for de barn som
ska vistas pa den samtidigt. Det som eventuellt brister i storlek dr dven
mojligt att kompensera genom att ytan har hog kvalitet och en god
utformning.

De allménna raden bidrar till att barn kan 4 tillgng till en egen gérd
utan att passera hinder. Vissa barn idag har inte mé&jlighet att sjalva ta sig
fran verksambheten till en lekyta och 4r beroende av att pedagoger leder
dem dit. En konsekvens av de allminna raden 4r att barnens lek gynnas




och deras fysiska aktivitet kar nér friytan &r placerad pa samma tomt
som verksamheten eller i direkt anslutning till den.

Avvagning mellan olika allménna intressen

Nir kommunen detaljplanligger den byggda miljon ska kommunen enligt
2 kap. 1 § PBL ta hinsyn till bade allmédnna och enskilda intressen.
Majlighet till att anordna rimlig samhillsservice ssom skola och
forskola samt 1ampliga platser for lek, motion och annan utevistelse 4r
allménna intressen som kommunen ska ta hinsyn till i planldggningen av
sammanhdllen bebyggelse enligt 2 kap. 7 § 4-5. Ett syfte med de
allminna raden &r att belysa och visa p4 att tillgdngen till friyta &r ett
viktigt allmént intresse att beakta. Om en konflikt mellan olika allménna
eller enskilda infressen uppstar, far kommunen gdra en avvagmng mellan
intressena.

Friyta och skyldlghet att tillhandahéi!a barnomso

finns brist pa lampliga utemiljGer
direkt konflikt mellan skyldighete thiuda pﬁats inom barnomsorgen
och behovet av friyta, bg) isserligen:en godutemiljo efterstréivas, men
att de allménna raden om fi dmpas 1 den utstrickning som &r
skalig. Avsikten med “de allminna T: 4r inte att hindra kommunerna
fran att uppfylia kyid:gheten a?%eﬂg;uda barnomsorg, men att kommunen
i den utstrickaimn; ‘mjhgt ska se till att forskolomna har en god
utemiljd.

: g/galier for dvriga allmiinna intressen som kan
ikt med behovet av friyta, sisom behovet av en fungerande
ollekfivirafik. Syftet med det allméinna radet &r att Iyfta
il planeringen som bygglovsgivningen. Friyta for
se fir inte det enda allménna intresse som kommunerna

1, men det #r ett viktigt intresse som bor bedémas i
samma sammanhang och pa liknande premisser som Gvriga allménna
intressen.

Fortatning och friyta

En konsekvens av att mark i stider avsatts for friyta stéller andra krav pa
fortdtningen av staden. En tit stad som ocksa &r en god livsmiljé fér barn
och unga stiller hdga krav pd fungerande friytor och mellanrum av hig
kvalitet, déir det kréivs kunskap om friytornas roll och funktion i
planeringen. Behovet av och tillgdngen tili friyta skulle kunna ses som ett
métt pa hur tét en stad kan bli for att fungera och vara en god bebyggd
miljd for de ménniskor som bor i staden.



Konsekvenser for miljon

P4 en strukturell niva kan ett fortydligat krav pa friytor for forskolor och
skolor f3 konsekvensen att mer mark behdver tas i ansprak for
bebyggelse. Beroende pa vilken mark som anvénds kan det vara bade
positivt och negativt. Om tidigare exploaterade omréaden som
industriomraden och dylikt tas i ansprak har detta en mindre negativ
paverkan &n om gronomraden eller &kermark tas i ansprak.

P3 ett lokalt plan kan de allménna raden leda till Skad gronska pa
ghrden vilket leder kan bidra till 8kad biologisk méngfald, infiltration och
fordrojning av dagvatten, luftforbittring och upptagning av koldioxid.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga

D4 det anmanna radet omfattar &ven tziiganghghet fo, ersoner med




En jamférelse av
konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Skad rattsikerhet och okad maiuppfyllelse bade vad giller folkhalsomdl,
ldrandemal oth miljémal. Boverket vill betona att de allménna raden har
tagits fram med beaktande av och i syfte att vara samstdmmiga med
Skolverkets allminna rdd om forskolan (SKOLFS 2013:179), Skolverkets
allminna rad om fritidshem (SKOLFS 2014:39) och de delar i
Arbetsmiljoverkets allminna rad om tillampningen av AFS 2009:02 om
arbetsplatsens utformning som ror skolgérdar.

Beddmning av om regleringen dverensstimmer med eller gar utéver
de skyldigheter som fSljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Boverket bedémer att de allm#nna riden dverensstdmimer med de
skyldigheter som ftljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



Beddmning av om sirskilda hdnsyn behover tas nér det galler
tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De allminna raden kommer att triida ikraft samtidigt som vigledningen
for barns och ungas utemiljo &r klar. I samband med detta kommer
Roverket att tillsammans med Movium genomfora informationsinsatser.
Négon siarskild informationsinsats gillande endast de allminna raden
bedoms dérfor inte vara nddviandig.
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Bilaga 1 Boverkets forslag till
allmént rad

oresknftema
gyDe allminna raden kan #ven innchdlla vissa frklarande eller
redaktmnelia upplysningar.
De aliminna riden foregés av texten Allmint rdd och &r tryckia
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pi obebyggd tomt

8 kap. 9 § andra stycket

Allmdint rad

Vid placering och anordnande av friytor for lek och utevistelse bor
sarskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillginglighet, sikerhet
och forutsattningarna att bedriva dndamélsenlig verksambet.
Frivtan bor vara si rymlig att det utan svérighet eller risk for
omfattande slitage gér att ordna varierande terriing- och
vegetationsforhéllanden. Friytan br kdnnetecknas av goda sol-



och skuggforhallanden, god Juftkvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan bér anordnas sé att bide flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i frsta hand ordnas pd den tomt dér verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bor frivtan ligga i direkt anslutning till
bygenadsverket som innehailer lokaler foir forskola.
For grundskolor och fritidshem bor fiiytan ligga i direkt eller i ndra
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler for
grundskola och fritidshem s3 att eleverna sjilvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. For gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pa det sétt som r skiligt med hansyn till
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bér inte senare kunna tas i ansprik for annat &ndamdl
utan att ersittas med jamforbar frivta.

Placering och anordpande av friyta pa bebyggd to

Skap. 10och 11 §§

Allmaint rad
Vid placering och anordnande av fij
allménna radet till 8 kap. 9 § andra;
utstréckning, Vid skilighetsbedomn

Férnamn Efternamn



Utemiljéer for barn och unga

vagledning for planering, utformning och
férvaltning av skol- och férskolegardar

arbetet,

Vi vill gérna ha synpunkter pa:

L

innehall (fyller vaglednin
vid skola och forskola uti
behdver utveckl
& ta, Jatt att anviinda viigledningen i
r fortydligas)

fﬁstratiq;i som finns
Hlustrationer (var i texten skulle illustrationer

Boverket och Movium 2015



Forord

Boverket fick 2014 regeringens uppdrag att ta fram en végledning for
barns och ungas utemiljd. Vigledningen ska anviindas for planering,
utformning, skétsel och forvaltning av urbana miljder, med ett sérskilt
fokus pa forskolegardar och skolgardar. Uppdraget har genomforts i nédra
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet och Movium och i
samverkan med Folkhédlsomyndigheten och Statens skolverk samt
Sveriges Kommuner och Landsting,

Vigledningen har tagits fram i néra samarbete med den forskning som
bedrivs om barns och ungas utemiljé vid SLU Alnarp och det FOMA-
finansierade projektet Lek inom fagens ram. Under 2014 har tvé
hearingar anordnats samt ett mote med en referensgrupp. Vigledningen
har ocksé presenterats och diskuterats i olika forum som
Barnsakerhe’tsrédet och natverket Barn och ungai byggd mﬁ}o

Bette Lundh Malmros, landskapsarkitekt El

planeringsarkitekt Klara Falk, samhallsvetar !
! frén Bove1 ket.

an, Statens

skolverk samt Filippa Myrbiick,

ocks& medverkat. Emma Crawley 1} vd har bidragit med texter

under utformningsavsnittet. Bengt
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FAKTA
1 biaa rutor forkiarar vi centrala
begrepp och viktiga fakta samt

jagstiftning och mal,

EXEMPEL
| orange rutor sammanfattar vi
goda exempel.

Inledning och lasanvisningar

Skolan och férskolan #r en av de viktigaste platser som finns for bams
och ungas utveckling. Har befinner de sig en stor del av dagen vare sig de
vill det eller inte. Varje vardag gér nistan 2 miljoner barn och unga till
skolan i Sverige. Unga vuxna somn avslutar gymnasiet har tilibringat
ungefir hilften av sin vakna tid i livet i skolan.

Forskning visar att den fysiska omgivningen bar en flerdimensionell
betydelse for barns och ungas hilsa, utveckling och ldrande. Det &r darfor
viktigt for landets kommuner att se Gver skol- och forskolegardars
méjligheter att bidra till &kat vilmaende for eleverna, och att utveckla
utemiljder med hég kvalitet som blir viktiga resurser i den pedagogiska
verksamheten. Gérdsmiljoer med hog kvalitet kan &ven. fungera som
métesplatser som stimulerar till en aktiv fritid och so
utanfr skoltid och didrmed bidra till utvecklingen av
boendemiljs. - ;

Barn och unga utgdr en femtedel av land

Enligt barnkonventionen (FN:s konvention
alla bam under arton &r ritt till en god

jamforande mtemationella studie
I plan- och bygglagen stills kr.
friyta for lek och utevzstelse vid b

hur kravet ska tillgodose:
och forskolor blir ail s‘tb‘rre

Viagledningens anvindare
Denna vigledning vinder sig till dig som &r beslutsfattare eller
yrkesverksam med ansvar for planering, utformning, forvaltning och
skotsel av den fysiska utemiljén i forskola och grundskola. Vigledningen
kan ocksa vara ett stéd for lokalt utvecklingsarbete och dédrfor vara
anvandbar for skolledare, larare och annan personal i férskola och
grundskola; foraldrar och ideella organisationer, naturskolor med flera.

Delar av vigledningen kan &ven fungera som inspiration vid planering
och utformning av andra friytor s& som bostadsgérdar, offentliga parker
och lekplatser.



infedning och ldsanvisningar

Centrala begrepp

Frivta

Friyta som begrepp omfattar den yta som barnen har tillgang till och kan
anvinda vid sin utevistelse. En friyta dr ytan som gér aft leka pd och som
ar tillganglig for bamnen i huvudsak under skoltid men dven i viss mén pa
fritiden. Forradsbygenader, bil- och cykelparkering och ytor for
leveranser samt hus #r ytor som #r otillgéngliga ytor for barnen och &r
darmed inte inkluderade i friytan.

Friytan vid skola och forskola bdr vara si pass stor att den kan erbjuda
barn och pedagoger olika kvaliteter och funktioner. I beddmningen bor
man se till bade anta] barn som ska vistas pa gérden samtidigt savil som
1ill den totala friytan. Las mer om friytans storlek p s. xx

Tomt

begreppet tomt. Med tomt avses ett omrade som inte
men som omfattar mark avsedd for en eller fle ”byggnader och mfﬂ I

byggnaderna ska kunna anvindas for

Skolgdrd respektive forskolegdrd
Skolgarden omfattar traditionellt

'alskoior 1 planeringen och utformningen av en
ar att bedrlva #ndamaélsenlig verksamhet tar

a:s ‘uppdrag och till barnens behov med utgangSpunkt frén
alder, utveckling, ritt tilf inflytande och i ett jamstatidhetsperspektiv. Lis
mer om dndamdlsenlig verksamhet pé s. x.

Terrdng- och vegetationsforhdllanden

En gard som & rymlig, varierad och méangfunktionell gynnar barns och
ungas sociala utveckling. P4 en rymlig gérd kan barnen forflytta sig
mellan olika lekar och #ven dra sig undan for att vila eller leka sjdlva en
stund. Det 4r ocks lattare att dra sig undan och leka for sig sjélv i
naturmark 4n vid lekredskap dir ménga bam samsas pa en liten yta.
Den fysiska utvecklingen gynnas av ménga olika funktioner samt
naturmark med varierad terring. Motoriska férdigheter forbattras av
naturliga ojamlikheter i mark, stenar att balansera pa och kléttertrad.



Goda sol- och skuggforhdllanden

P4 skol- och forskolegarden &r det lampligt att det finnas mé&jlighet till lek
i bade skugga och i soliga lagen. En indikator dr himmelsvyerna, Om mer
4n halva himlen, ovan bamens favoritstillen, ticks av gronska sé &r
utemiljon "solsiker”. Solljuset behovs for att D-vitamin ska kunna bildas
i huden. Den som inte vistas utomhus kan dérfor riskera att £ D-
vitaminbrist. Men den ultravioletta strilningen har ocksé skadliga
effekter, och orsakar flertalet fall av hudcancer. DA barnens hud &r
kansligare 4n vuxnas ir det angeléiget att minska risken for brannskador
och minska utsattheten for den skadliga UV-strilningen.

Liud- och luftkvalitet
Ljudkvalitet &r en viktig aspekt pd skol- och forskolegérd. For hoga Jjud
orsakar forsamrad forméga att uppfatta tal vilket kan forsvara

inlarningen. P4 skol- eller forskolegarden &r det onskvgrt'att atminstone
hélften av friytan ha en [judnivd pa hogst 50 dBA ekvivalentniv
dagvarde Lis mer om ljudkvahtet pa $.XX

ifika bera'kningar behiiva tas
s mer om luftkvalitet pa

r'manga funktioner och & varierad och med olika
bade pOj ikars och flickors lek. En gron gérd &r

n inte vinder sig till en specifik grupp

forskmug tudie har visat att lek i skogsmiljo blev mer

asskoggn 4r mindre forutsdgbar &n andra lekmiljder och

lek som alla kan delta i (Arlemalm-Hagsér 2008, se

Johansson 2009 s 23). Aktiviteter som gynnar flickors lek &r mindre

rum av vegetation och mindre och fler bollplaner, medan storre platser

for bollspel har stor betydelse for pojkars fysiska aktivitet. (Martensson et

al 2014) Klittring visar sig locka lika ménga flickor som pojkar.

Placering av frivia
Friyta bor i forsta hand ordnas p4 den tomt dér verksamheten ska
bedrivas. For férskolor och skolor bér frivtan ligga i direkt ansiutning till
byggnadsverket. For forskolebarn &r det sarskilt viktigt att ha en egen
avgrinsad gérd (Fredrika Mértensson). Aven for grundskolan bor friytan
ligga 1 direkt anslutning till skolbyggnaden. Nérheten 4r ocksa en viktig
aspekt for skolpersonalens ansvar for sakerhet och uppsikt Gver barnen
under den tid de vistas i forskolan och skolan.

Att garden ligger i direkt anslutning 4r barnens egna gynnar ocksé
barnens fysiska aktivitet. Skolbarn som har en egen skolgard &r mer



Infedning och [Esanvisningar

fysiskt aktiva under rasterna #n barn som hinvisas till en nérliggande
park. (Nordstrém 2013} Las mer om placering av friytan pd s xxx

Seikra frivtan ldngsiktigt

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprék for annat &ndamdl utan att
ersittas med jamforbar friyta. Om gérden behdver tas i ansprak {or
utbygenad av skolan antingen genom tillfalliga paviljonglosningar eller
permanenta utbyggnader, si bor den kvarvarande friytan utvecklas och
forbéttras for att kunna vara en fuligod utemiljo for dven ett dkat antal
elever och fungera dndamdlsenligt for verksamheten.

Lis mer pa s. XXX




Barn tar plats

Plats fér barn inte sjélvklar

engagemang och nyﬁkenhet
Samhélisutvecklingen paverk
stadsbyggande far inte alltid pos; v

planera f&r barn och unga;
friytor f6r barn och unga.

1a med mai*k och vatten, dels for att minska
kapa en ‘iner héllbar och levande stad. Hér ska

stadsdelar Ein;fbr para népra decennier sedan.

Parallellt har skolan genomgétt en stor omvandling under de senaste
decennierna med dkad konkwrrens mellan skolor och tkade krav pd
effektivitet. Dessa aspekter stiller nya krav pa planeringen och
utformningen av utemiljder f6r barn och unga, inte minst férskolegérdar
och skolgérdar.

En god livemiljé for barn och unga

Den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen syftar till att fréimja
en samhéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhéllanden
och en god och langsikiigt h&llbar livemiljd for alla. Detta
gverensstdmmer ocksd med det nationella mélet for folkhélsan — att skapa
sambhilleliga forutsittningar for en god hélsa p lika villkor for hela



FAKTARUTA:
Barnkonventionen och
stadshyggandet
Barmkonventionen &r en del av den
internationeila folkratten och
innehalter fyra huvudprinciper;
artiklarna 2, 3, 6 och 12.

Artikel 2 slar fast att alla bamn
har samma rétiigheter och lika
virde, ingen far diskrimineras.

Artikel 3 anger atf det &r
bamets bésta som ska komma i
framsia rummet i alla beslut som rér
barnet,

Artikel 6 slar fast alla barns rétt
fill bverievnad, liv och utveckling.

Artikef 12 handlar om bamns
och ungas ratt aft frig uttrycka sina
asikter i alla fragor som rér dem.
Barn och unga har stor kunskap om
platserna dér de brukar vistas och
vet vad det &r som gor af dessa
platser fungerar.

Bland twriga arlikiar med
hetydelse for barns och ungas
utemniliter finns artikel 31 som
handlar om barns rétt il lek. Lek &r
barns och ungas naturliga sétt att
forhalla sig till omvarlden. Oavsett
hur man viéljer alt definlera lek
bidrar lek pé ett signifikant satt filf
barnets fysiska och psykiska
utveckling, tilf hiilsa och
véibefinnande. Barnkenventionens
dignitet | samhalisutvecklingen
fortydligas &ven | artikel 4 som slér
fast statens skyldighet att fill det
yttersta av sina resurser tillgodose
barnets soclala, ekenomiska och
kulturelia ratigheter.

Barn tar plats 11

befolkningen. Skolans uppdrag dr enigt ldroplanen att frimja ldrandet,
och den fysiska planeringen kan bidra till att frimja goda forutsittningar
for detta.

Goda utemilj6er for barn och unga kan bidra i arbetet med aft uppné
flera andra nationella malsittningar sdsom miljdkvalitetsmalet God
bebyggd miljé och ldrandemélen i ldroplanen. Barns och ungas utemiljder
borde ses som en lika viktig stadsutvecklingsfriga som bebyggelse,
infrastruktur och klimatfragor. Stimulerande utemiljoer har inte bara
betydelse for enskilda individer, utan &ven for samhéllet i stort. Bra
forskolor- och skolor bidrar till kommuners och olika bostadsomradens
attraktivitet vilket i sin tur kan attrahera efterfrigad arbetskraft och
paverka lokala fastighetsvérden.

Att ptanera fér barnets bista
Sverige var ett av de forsta linder att ratificera barnkonventionen (FN:s
konvention om barns rittigheter) som slér fast att alla;barn har samma
rattigheter och lika vérde. Den viktigaste huvudprmcxpen ar barnets
bista alltid ska komma i forsta rummet (artike :
uppfyllas méste samtidigt barnets rittigheter.¢

rummet kan bidra till aft
Barnkonventionen. Qe

ga finner ﬁygga, trivsamrma och
ch vara till pd egna villkor. Till dessa

Det fria ski vale;; och fristaende skolor och forskolor

Sedan 1992 har'varje elev ritt att vilja skola — kommunal eller fristiende,
och #r inte lihgre bunden till det upptagningsomrade som de tillhdr, Detta
utgdr ett komplicerande moment inom grundskoleplaneringen da en
relativt hog andel av eleverna véljer en annan grundskola dn den vars
upptagningsomrade de tillhor. I praktiken innebér detta att kommunens
skolor biir olika belastade relativt det upptagningsomride som de planerat
for, Det fir konsekvensen att det blivit allt svirare for kommunerna att
planera {or behovet av friyta vid en skola eller forskola dé det &r svért att
uppskatta antalet elever.

En inte ovisentlig del av f6r- och grundskolor idag drivs i privat regi
alltifrin som smé foretag eller fordldrakooperativ till stora koncerner med
ett flertal fristdende skolor. D4 ménga fristdende skolor etableras i
befintliga byggnader giller kravet pa friyta vid bygglovgivning bara i
skilig utstrdckning. I manga fall 16ses kravet pa friyta genom att man
hanvisar till en narliggande park eller gronomréde. Detta &r dock inte



FAKTA: Normers betydelse
for friytans varande

Trenden &r att skolgdrdar och
forskolegardar far mindre via
i staden. Norsk forskning har
visat att utomhusareaterna
vid norska forskolor minskade
med mellan 20 och 50
procent sedan yinormema
avskaffades | Norge 2006.
Samtidigt minskade
parkeringsytorna med 1,6
procent (Niisen, 2012).

oproblematiskt da skol- eller forskoleverksamheten i praktiken tar allmén
platsmark i ansprak vilket riskerar att stinga andra grupper ute.

Enligt skollagen har kommunen skyldighet att erbjuda varje skolbarn
en plats om en privat for- eller grundskola laggs ned samtidigt som
dverkapacitet av lokaler blir kostsamt f6r kommunen. Osékerheten kring
den privata servicen kan vara ett skél att utveckla olika typer av flexibla
lokaler som kan #ndra anvindning ver tid.

Stérre skolenheter, mer verksamhet och krympande gardar

For att f4 en ekonomisk bérkraftighet i den kommunala skolverksamheten

har behovet av stirre skolenheter kat. Mindre skolor liggs ned och slés

ihop med andra. Nér skolor byggs ut sker utbyggnaden inte séllan pa

skolgarden, vilket leder till fler barn pd mindre yta och hérdare slitage.
Nir skolan kommunaliserades flyttade en stor del av

fritidsverksamheten in i skolans Eokaler, vilket de int

ska det ofta vara stora
de byggnader skolgard

parkermg och avlastning vilket k'
bebyggda omréden Samtidigt 50

:gérdsfunknonel utanfbr den egna fastigheten
ommer placering av forskolegérdar och
t De’cta ir eft rimligt komplement till markplacerad
utsatt att man utformar den sé att den uppfyller kraven pa

sikerhetstinkande, tekniska 16sningar och klimatanpassning 4n pé
marken.

I flera kommuner arbetar man med bussar som kor till parker och
andra utflyktsmal. Ett exempel & Malmo dér en forskola med fyra
avdelningar kompletteras med en forskolebuss sa att forskolan i praktiken
kan fungerar som en forskola med fem avdelningar. Avdelningarna turas
sedan om att anviinda bussen en dag vardera i veckan (SKL, 2013)

Oavsett 15sning i det enskilda fallet 4r det angeléget att utemiljén
rymmer sidana kvaliteter som gynnar barns och ungas hélsa, lek och
lrande. Detta stiller ocksd krav pa en fungerande fastighetsorganisation
som tar ansvar for forvaltning (drift och underhall) av utemiljon i linje
med verksamhetens behov.
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LAROPLAN

FOLKHALSOMAL

| JAMSTALLDHETSMAL

" SKOLGARDEN

MAL FOR
REGIONAL
TILLVAXT

FRILUFTSMAL

MILIOKVALITETSMAL

na som ger mojlighet att omsitta de nationella

Handlitz,
att skapa samhilleliga forutsattningar fr en god hilsa pa lika
villker”. Av elvamidlomraden dr omridena delaktighet och inflytande i
samhillet, sikra miljder och produkter, barns och ungas uppvéxtvilikor samt
fysisk aktivitet sérskilt relevanta.

Miljokvalitetsmal — av Sveriges 16 miljskvalitetsmal &r skolgdrden relevant for
God bebyggd milj6, Saker strilmiljé och God lufikvalitet.

Gardens betydelse for barns och ungas
utveckling

Hur barn och unga mér nér de dr i skolan paverkar sévil skolresultat som
livsstil. Leken och utevistelsen pé forskole- och skolgérden gynnar
forutom barns fysiska aktivitet den sociala och mentala hélsan. Vil
utformade gardar kan forbéttra motoriken, ldrande, social kompetens och
ge 6kad koncentration. Det kan i sin tur minska sjukfranvaron och
motverkar stress.



Fysisk akiivitet anvands som ett
gverordnat begrepp och innefattar
kroppsrorelser under séval arbete
som fritid och olika former av
kroppsévningar, tilf exempel idrott,
lek, kroppsévhing, gymnastik,
dans, motion och friluftsliv. Det
omfattar all kroppsriirelse som ar
ett resuitat av
skelettmuskuiaturens kontraktion
och som resuiterar i en 6kad
energiforbrukning.

Fysisk aktivitet ar viktigt for barns
fysiska s val som psykosociala
utveckling samt larande.

Barn behover vara fysiskt akiiva
minst 80 minuter per dag.

Kalla: (Faskunger, 2008)

Hélsa och vilbefinnande
Under de senaste decennierna har det skett en 6kning av évervikt och
fetma och en 6kande psykisk oh#lsa hos barn och unga. En viktig orsak
till detta dr mindre rorelse i vardagen och tkade stillasittande aktiviteter.
Férebyggande arbete &r att se till att det finns tid och rum for fysisk
aktivitet i skolan och forskolan. Viktiga aspekter for att dka fysisk
aktivitet hos barn och unga handlar dels om barns egen transport till
skolan per cykel elier till fots samt den fysiska aktivitet som barn far
genom lek pé raster och idrott i skolan (Faskunger, 2008).

Varfor barn rér sig mindre idag har flera orsaker och &r en komplex
sammansittning av livsstil, attityd, men ocksé av att ménga fysiska
forutsattningar i den byggda miljon har forsvunnit. T4t stadsbebyggelse
med &kad trafik kan leda till minskad rorelsefrihet dér barnen kan ta sig
pé egen hand, Fordldrars radsla for trafiken, det fria sk valet och ett mer
utspritt fritidslandskap gor att foréldrar skjutsar sina ba
fritidsaktiviteter.

Samtidigt &r trenden att barns spontana akt
Utevistelser i parker, natur eller grénomréde:

Sakra utemiljo
Med 1,4 miljofie] ‘Sveriges storsta arbetsplats. I forsta

‘ for 1arande och utveckling, men det dr ocksd en

Hr det hinder att barn skadar sig. Varie &r

drygt 30 000 barn och ungdomar en

nd av att de har skadat sig under skoitid i samband
thetsledda aktiviteter. Pojkar 4r ndgot
Bverrepresenterade i olycksstatistiken (drygt 56 procent) och barn i
&ldrarna 10-15%r drabbas mest.

Pojkar skadar sig oftare 4n flickor i skolan och pé skolgarden, men for
bade pojkar och flickor &r aldersgruppen 10 till 12 &r mest olycksdrabbad.
Drygt tva av tre olyckor sker utomhus. Den vanligaste orsaken dr att
barnen ramlar, snubblar eller snavar under lek och brak. De knuffas och
springer pd varandra. Manga barn skadar sig n#r de halkar utomhus och
pa vta golv inomhus. Négra vanliga aktiviteter dér barn gor sig illa &r
fotboll, basket och innebandy.

Idealet #r att redan vid planeringen av en skolgérd viga in
sikerhetsaspekter ndr det giller gérdens utformning och val av material
och utrustning. Dessutom biir ett 16pande systematiskt sikerhetsarbete
bedrivas. For en god sikerhetskultur krévs att ledningen #r tydlig med
mélsittningar och ansvarsfordelning. Genom skaderegistrering kan man
f4 veta var nir och hur skador intréffar och basera sina &tgérder for att
forbittra sikerheten pa fakta. Aterkoppling och uppflining av &tgirder



FAKTA: Andamaélsenliy
verksamhet: Forskola

Ornfattar barn fran eft till fem ar.
Miljon bor vara trygg med plats for
skapande och utforskande, bade
for barnen pa egen hand, i grupp
och tillsammans med vuxna. |
Skolverkets atlmanna rad med
kommentarer for forskolan (2011}
star att "huvudmannen och

forskolans fokater och utemiljéer
ar utvecklande, halscsamma och
séakra samf att det finns
fungerande rutiner for att
sakerstalla en ssker och
halsosam miljo fér alla barn.”

Barmn tar plats

bidrar till ett kvalitativt sdkerhetsarbete. Man kan ocksé genomfdra
regelbundna sikerhets- och trygghetsvandringar for att kartiggga skolans
wtomhusmiljs utifran ett trygghets- och sdkerhetsperspektiv. En god
skolmiljo &r inte bara séker, utan i bésta fall ocksd utvecklande,
utmanande och inbjuder till lek.

Lek och utevistelse
Lek &r betydelsefull for barns och ungas sociala utveckling. Det r genom
leken barnet utvecklar sin fantasi, kreativitet och fir méjlighet att
uttrycka och bearbeta kinslor och tankar. Leken har en stor och viktig
betydelse for barns utveckling under hela uppvixten och skapar goda
forutséttningar for att dka sjilvkénsla och sjalvkinnedom samt for sociala
fardigheter Studier har visat att lek gynnas av natur, anlagd vegetation
och pa platser dér lekutrustning r inbiddad i gronska, och frimjas
sirskild dar forutsitiningar finns for den "vidlyftiga leken? (Mértensson
2010).
Forskningen visar att lekens drivkrafter &r att soka nya utmagingar,
nagot som #r centralt i barns ocb ungas utvecklm :._Fors ning

med hjalp av sex punkter (Sandseter 2011):
Utforska h03 der (k]attra, klan ;

ud att folja vid anlaggmng, underhdll och tilisyn
, €] kalkyierbara r1sker och faror som kan leda

genom att bamen sover biftre pa natten (Soderstrom et al 2013). Studier
om barns fysik pekar pé att for att bilda en stark benstomme maste barnet
kunna béade accelerera och stanna tvirt, vilket kriver rymliga ytor for alla
barn med spring i benen (Mértensson 2010).

Det finns forskning som visar samband mellan en girds kvalitet och
utevistelse. Ju hisgre kvalitet girden hade, i form av grénska och
vilintegrerade lekytor, desto mer tid spenderade barnen utomhus vilket i
sin tur paverkar deras hiilsa. Forskning visade ocks4 att det inte framst ar
den fysiska aktiviteten som minskade BMI utan det var hur ldnge bamen
vistades ute i pd en gérd med hog kvalitet (SSderstrom et al 2013).

s



FAKTA: Andamaisenlig verksamhet
- skotans olika former

Forskoleklass

Det &r barnet fyller sex erbjuds det
plats i forskoleklassen. Forskoleklass
&r en egen verksamhet inom
skolvasendet, men inryms ofta i
samma ickaler som grundskola och
fritidshem och behéver kunna
samutnyttja utemilién, For
forskoleklassens verksamhet ska
finnas goda forutsatiningar for lek och
rérelse i varierad rymlig miljd, det ska
finnas kreativa platser med gott om 16st
material. Milién ska inspirera till bade
egeninitierad lek och planerade
aktiviteter.

Grundskola

Omfattar barn fran sju till sexton ar.
Grundskotan lyder precis som
forskolekiassen och fritidshemmet
under (aroptanen Lgri1. Varie
skoldmne har en egen kursplan med
mal. Flera av skolans &mnen kan
gynnas av utomhusbaserade moment.
Bade kommunala skelor cch friskolor
kan vélia hur och i vitken omfattning
utemilion ska vara en del av
verksamheten.

Sameskola

Omfatiar barn fran sju 8 sexton ar
med sérskilt fokus pa den samiska
kujtuern (UTVECKLAS).

Speciaiskola

Omfattar barn med syn- eller
htrselnedsatiningar, eller med grava
sprakstorningar . Planeringen staller
stora krav pa tillganglighet och att
mifjén ar latiorienterad och med
varierade sinnesintryck.
Speciaipedagogiska institutet kan vara
eft stéd i forstag kring utformning.

Grundsidrskolan

Omfattar barh med mental
funkfionsnedséatining och anpassas
efter barnets forutséttningar och
avviker delvis frAn den traditionelia
skolamnesstrukturen. Utformningen av
utemiljon sérskilt viktig dé mycket av
verksamheten tar sin utgangspunkt i
sinnliga upplevelser. Ofta finns
sérskolan infegrerad i skolans lokaler
och utemiljon ar inte alltid anpassad
efter barnens behov,

Fritidshem

Ett komplement till skolan for ait ge
barnen en varierad och stimulerande
fritid, dar sociata fdrmagor kan
utvecklas {Alimanna rad fr
fritidshemmet, 2014} Enligt en stor
undersokning (Mittuniversitetet) av
fritidspedagogers syn pé larandemiljén
i frifidshemmen &r det viktigt med en
spéannande, aktiverande utemiljé och
det ar vardefullt med narhet till natur.

Annan pedagogisk verksamhet
Annan pedagogisk omsorg kan omfatta
omsorg pa obekvam tid, Gppen
férskola samt ppen fritidsverksamhet.

Garden som ett pedagogiskt rum

AVNITTET SKA KOMPRIMERAS,

Skolgardar och forskolegardar som anpassas i linje med verksamhetens
behov bor betraktas som pedagogiska rum. Saval forskning som beprdvad
erfarenhet visar att utemiljén dr en anvindbar resurs for
Amnesundervisning, men ocksa for att frimja social kompetens,
entreprendrskap och fardighetstraning i héalibar utveckling. Pedagogiska
aktiviteter som vixelverkar mellan utomhus- och inomhusaktiviteter kan
samtidigt leda till att frimja lek och fysisk aktivitet. Forskolegéardar,
skolgardar och deras omgivningar har fSrutsittningar att forverkliga
taroplanernas intentioner, kunskapsmél och kan ddrmed bidra till dkad

méluppfyllelse.

Forskning visar att 5kad fysisk aktivitet och extra motorisk tréning i
skolan har paverkan pé skriviormaga, 14sférmaga, rumsuppfattning och

Forskning och b
visentliga delard
effekter och

taluppfattning/tankeférdigheter. Studien koncentrerade sig'pd &mnena

“barns @grande Kpgntt10nsf0rsknmgen visar posmva

a och pedagoglska faktorer Planering, utformning och
kolgardar och fdrskolegardar bor déarfor koncentreras till

an dven bidra till att ge barn
oynina engagemanget och

p (Johansson et al 2009).

isar att skapande arbete och lek &r

att frimja barns och ungas lek, ldrande och hilsa/vilbefinnande.
Férskolegdrdar och skolgérdar &r platser for rekreation, lek och
pedagogik. Med dndamaélsenlig menas att det ska finnas kapacitet till
ovanstiende aktiviteter pa gérden. Om pedagogemna vill forldgga delar av
undervisningen pé garden ska garden vara utformad sd att det finns
méjligheter till det. Exempel pd pedagogiska miljoer &r odling,
vattenanliggningar, habitat for djur och véxter, alternativ
energiproduktion och andra ekosystemtjiénster. Med sddana funktioner
kan undervisningen levandegBras genom att visa sambandet mellan
skolkunskaper och praktiken. Likasa bor det finnas plats for olika lekar,

sporter och viloplatser.

En gard som haller en hog kvalitet r en bra utvecklingsmiljo for
barnen. Gérden #r limpligen anpassad for barnens alder och &r bade
tillginglig och erbjuder jamstélld lek. Barnen ska ha méjlighet att



Barn tar plats

utvecklas saval fysiskt som mentalt. Det 4r viktigt att garden &r relevant
fr amnad sldersgrupp och att den #r tillrfickligt utmanande. Till exempel
i forskolealdern har man storre behov av en egen gard da man inte kan ta
sig sjalv till platser att leka p& och barnen kréver tillsyn av vuxna. Bam i
mellanstadiet &r som mest fysiskt rorliga i sin n&rmiljd och utforskar den
aktivt medan i tondren sdker man kontakt med andra manniskor och vill
vara pa métesplatser dir andra manniskor rér sig.

Garden som samspel mellan barn,
verksamhet och platsens férutsattningar

En gard som planeras for att skapa forutsittningar for en dndamélsenlig
verksamhet tar utgangspunkt i forskning, styrdokument;batnets behov
och i verksamhetens behov och dnskemal. Eftersom olika verksamheter
ofta samutnyttjar lokaler och ddrmed ocksé utemiljon .
till alla de skilda verksamheternas uppdrag och ilt:harnens behov med
utgéngspunkt frén éider, utveckimg och i ett _}amstalldhetsperspektw

n under sin
ig métesplats for barn och
arierad ochmangfunktionell
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Ansvar och styrmedel

arbetsmiljéiagen.
Barnkonventionen slér fast pri
konkretiseras genom utveckling av

poiitiska étgﬁrder
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Figur 2. Styrmedel och aktdrer — det finns manga styrmedel i form av lagar och
verktyg samt en rad aktSrer som piverkar forskolan och skolan och deras gérdar
och néirmiljé. Olika styrmedet ska sedan hanteras av kommunens olika
forvaltningar och samspela 1 den fysiska utemiljén. Barnkonventionen ska
beaktas i tillimpning av befintliga regelverk.

Plan- och bygglagen dr dock den enda lagstifining som stilier krav pé att det ska
finnas friyta p tomten eller i nédrheten av den vid skola, firskola, fritidshem eller
liknande verksamhet.



FAKTA: Utemiljo som en
hilsofraga — rttspraxis

| planeringsprocessen har
mifjoforvaltningen efler
motsvarande en viktig uppgift ait
granska planer och bygglov for att
ge alft miljo- och
halsoskyddsaspekterna tas |
beakéning tidigt i processen.

Rattspraxis har pa senare ar
pekat pé vikten av att forskolor ska
sakerstilia majlighet il daglig
utevistelse med god kvalitet for
barnens halsa. Domarna tydliggér
att forskolor redan fran borjan ska
lokaliseras dar méjligheten finns
att tillgodose daglig utevistelse.
MOD 2011:26
hitps:{/lagen.nu/dom/mod/2011:26
, 2011 MD Mal nr 4740-1C}.

Vid provningen enligt 2 kap. 6
§ miljéhalken ska de oldgenheter
som sedan #idigare forekommer pa
piatsen beakias vid bedémnaingen
av om lokaliseringen av en.ny
verksamhet ar 1&mplig.
Hansynsreglerna &r sledes
tillampliga pa skol- och
forskoleverksanthet och
provringen kan inte begransas till
inomhusmiljon (Buller och
luftféroreningar fran exempelvis
vagar innebér en uppenbar risk for
barnens héalsa bade inom- och
utomhus.) En lokalisering av en
skola eller férskola som innebéar att
utevistelse och fonstervadring inte
bor ske &r inte [Amplig.

Eniigt 2 kap. 9 § miljébalken
ska lokaler fr alimanna andamal
brukas pa etf sadant satt ait
olagenheter for manniskors hisa

inte uppkormmer. Bestammelsen ar J

att se som en sarskild
hansynsregel som kompletterar de
alimanna hinsynsreglerna i 2 kap.
milibalken, Den syftar till aft
reglera sadana olagenheter for
ménniskors halsa som kan
uppkomma i samband med
anvandningen av en byggnad.
Med lokaler for allménna andamal
avses bl.a, samlingslokaler, lokaler
for vard och omsorg, undervisning
och hygienisk behandling,
idrotisaniaggningar,
badanlaggningar och hotell {se
prop. 1997/98:45 del 2 5. 1158). Det
kan konstateras att sadana lokaler
i manga fall omfattar dven
utomhusmiljéer. Rattspraxis har
visat att nér det géller lokaler som |
sin normala anvandning innebar
nytijande av utombusmifjon att
bestammeisen i G kap. 9 §
mifisbatken ar tillamplig dven pa
utomhusmiljén.

Plan- och bygglagen skapar utrymmet

PRI &r en méjlighetslagstiftning som sétter upp ramarna for hur
kommunerna kan och far agera for att planera och bebygga inom
kommunen. [ planldggningen och i efterfdijande lovgivning provas
markens lamplighet for indamélet. ] PBL 8 kap 9 §, om tomter, finns eft
stycke som uttryckligen géller skol- och forskolegérdar:

Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehdller en eller flera
bostéder eller lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig
verksamhet, ska det pé tomten eller i ndrheten av den finnas tillrdckligt
stor friyta som dr ldmplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillréickliga utrymmen for att ordna bide frivta och parkering enligt
forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta. 8 kap. 9 § andra
stycket PBL

Det ar upp till kommunen att bestimma vad som ska beddmas.som
tillracklig frivta. I den fysiska planeringen enligt; ‘bygglagen dr
behovet av tillricklig friyta f6r lek och utevist om sammanhallen
bebyggelse ett allmént intresse enligt 2 kap. * mnebar att
kommunen i &versiktsplaneringen skalreﬁog er att

: ett markomrade i ansprék ska det viljas en plats som &r
syn till verksamhetens dndamaél, samtidigt som minsta
mdbiliga olagenhet ska uppkomma f6r manniskors hilsa och miljd (2 kap

6 8).

en verksam!
lamplig med |

Anmiilan av verksamhet enligt miljdhatken

Skola, forskola och fritidshem &r verksamheter som har anméainingsplikt
enligt miljobaiken och ska dérfor leva upp till kraven i frordningen om
verksamhetsutdvares egenkontroll. En anmélan for verksamheten girs
oftast till miljéforvaltningen eller motsvarande. Tillsyn enligt miljobalken
ska utbvas i kommunen av miljonimnd eller motsvarande. Vigledande
tillsynsmyndighet f5r inomhusmiljo 4 Folkhilsomyndigheten och {r
utomhusmiljé Naturvirdsverket. Naturvardsverket vigleder andra
myndigheter och deltar ibland som part i méal och drenden som avgdrs i
domstol. Se vidare under Uppf6ljning och tillsyn.
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Sakerhet

Lag om skydd mot olyckor
Enligt lag om skydd mot olyckor (2003:778) &r kommunen skyldig att
vidta forebyggande &tgirder for att forebygga brinder samt att verka for
att astadkomma skydd mot andra olyckor. Kommunen &r ocksé skyldig
att ta fram ett handlingsprogram {Or detta arbete dér man beskriver risker
i kommunen och hur den forebyggande verksamheten 4r organiserad.
Skolan #r Sveriges storsta arbetsplats. Den #r ocksé en del av en
kommun, oavsett om verksamheten bedrivs i kommunal eller privat regi,
och darmed bor skolan beaktas i de kommunala handlingsprogrammen.
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir ansvarig
forvaltningsmyndighet for lagen om skydd mot olyckor.

BBR
I Boverkets byggregler BFS 2011 :6, BBR, finns regler om skydci mot

—ha Is, konsumenter uppfyller gallande
etsdgarens som till exempel kommun,

Ordningsiagen

3 kap. 5§ Brunnar, bassinger och liknande anliggningar skall vara
forsedda med de sikerhetsanordningar som behovs med hénsyn till
anlaggningarnas beldgenhet och beskaffenhet. Behovet av aft
sikerhetsanordningen ger ett tillrickligt skydd mot ofyckor med barn
skall sirskilt beaktas. Anlaggningens #gare eller den som till f5ljd av
nyttjandersttsavtal eller pd ndgon annan grund &r i &garens stélle ansvarar
for att anliggningen &r forsedd med nddvindiga sikerhetsanordningar.



Skollagen och laroplaner talar indirekt om
utemiljé
Skollagen slar fast att utbildningen inom skolvésendet syftar till att elever
ska inh&mta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska frimja alla
elevers utveckling och ldrande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen
ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och de
grundiiggande demokratiska virderingar som det svenska samhéllet vilar
pa. Var och en som verkar inom skolan ska ocksa frimja akining for varje
minniskas egenvirde och respekt for var gemensamma miljo. Skolans
uppgift &r att l4ta varje enskild elev finna sin unika egenart och
dérigenom kunna delta i samhéllslivet genom att ge sitt bésta i ansvarig
frihet. Manniskolivets okriankbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskors lika varde, jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt
solidaritet med svaga och utsatta 4r de védrden som skolan'ska gestalta och
formedla. _ '
Skolverket #r frvaltningsmyndighet {or skolan, forskol:
sérskilda utbildningsformer och annan pedagog;sk yerksambet.
Myndigheten ska frimja att alla barn och eley i
utbildning och verksamhet som &r likvirdig
m:igo Skolmsyektmnen granskar skolg

P-4

vuxenutbildning, frltlds’nem forski

Liroplanen om skolans och for
L#roplanerna for skolan,:

ala miljon och graden av samspel med det omgivande
dra "alltsa skolan/ iararen att vilja var och hur

samhillet. Inget
undervzsmngen

Skolverkets aliménna rad lyfter fram vikten av en god utemiljé

Det finns utéver liroplanerna allménna rad frin Skolverket for forskolan
(Allmanna rad med kommentarer om forskolan 2013) och fritidshem
(Allménna réd med kommentarer for fritidshem 2014). 1 raden for
forskolas nimns att det behovs en utemiljé som ger utrymme for sévél
platsbundna fekar som utforskande aktiviteter. I allménna rad for
fritidshem anges att eleverna behover ha tillgéng till en utemiljo som ger
utrymme for olika aktiviteter, lek och rérelse. I riden foresprakas siledes
att det att barnen och eleverna behdver en utemilié och en friyta att vistas

pa.
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Arbetsmiljélagen

Skolan #4r landets storsta arbetsplats om man ser till hur ménga personer
som vistas dar och samtidigt omfattas av arbetsmiljdlagstiftningen.
Arbetsmiljolagen giller for bade elever och skolpersonal i grund- och
gymnasieskolan, fran och med forskoleklass. Den géller dock inte for
barn i forskolan och pa fritidshem, déremot for den personal som arbetar
ddr. Arbetsmiljoverket ansvarar for att inspektera att det inte finns risker
i den fysiska miljon. Arbetsmiljon pa hela skolan, inklusive skolgardar,
ska vara siker och ingen ska riskera att skada sig eller utsittas for hot och
vald. (Arbetsmiljéverket, 2014)

Arbetsmiljéverket har utarbetat aliménna rad, Arbetsplatsens
utformaing AFS 2009:02 gillande tolkning av arbetsmiljdlagens
bestimmelser av arbetsplatsens utformning. Av de allménna raden
framgr att det 4r viktigt att samband melian arbetsplatser;och mellan och
inom arbetslokaler ar sikra, bekvima och Gverskadliga Detdr viktigt att
det frén arbetslokaler finns néra tillgang till personal drskilt till
pausrum och toaletter. Detta géller i hog grad foryng '
"skolgard™ i en park i omgivningen eller toale t sarskxit hus Hngst
bort pé skolgérden motsvarar oftast inte kravet i
(Arbetsmiljoverket, 2009) '

Fastighetsbildningslagen .
glerar hur indelningen av marken i
fastigheter far forandras och“unds ‘a omstindigheter, hur marken far
byta Agare med éra. Pastighe 3 Alldnmgslag,en dr en viktig lagstiftning
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Planeringsprocessen

For att sikra barns tiflgdng till forskolegardar och sko
tlllrackhg yta och gott mnehéll ar det vxkugt att, fi go

Friyta for lek och ute
intresse i den fySiska

och utevistelse inom sammanh" en bebyggelse ett allmént intresse enligt
i "k:ommunen i 0Vers1ktsplanermgen ska

#r Jampligt med hénsyn till stads- eller landskapsbilden och till
natur- och kulturvirdena pd platsen. (...

Tomten ska ordnas si att om tomten ska bebyggas med
bygegnadsverk som innehéller en eller flera bostider eller lokaler
for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet,
ska det p4 tomten eller i nérheten av den finnas tillrickligt stor
friyta som 4r lamplig for lek och utevistelse. Om det inte finns
tillrickliga utrymmen for att ordna béde friyta och parkering
enligt forsta stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.” (8 kap.
9 § andra stycket PBL)
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Figur 3.
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FAKTA: VAD AR EN
OVERSIKTSPLAN?

Oversikispianen visar
grunddragen i den avsedda
mark- och vaftenanvandningen
och hur den byggda miljdn ska
anvandas. Den &r inte juridiskt
bindande men ska vagleda
kommunens besiut nér det
galier detaljpianering,
planbesked, byggiov och
andra tillstandspravningar. |
Gversikiplanen redovisas bland
annat férvantad
befolkningsutveckling och
strategisk
bebyggelseutveckiing som var
och hur mycket man planerar
aft bygga.

Figur 3. Initiativet for att bygga eller etablera en ny skola eller forskola kan fas av ofika
aktsrer. Har kommunen exempelvis uppréttat en lokaiforsdirjningsplan som besiutats av
berdrd skolndmnd och kommunstyrelse kan processen starta for planering och produktion.
Flera forvaitningar kan héir med fordel samverka i tidigt skede av arbetet med
detaliplanelaggning och hygglov. Stadsbyggnadskontoret kan da efter bestélining vara
sammankallande av deltagare fran uibildningsfarvaltning, gatu- och trafikkontor,
exploaieringskontor, miljsfarvaltning och byggherre. Viktiga underlag i tidigt skede av
plantaggningen bor ocksa inhamtas fran medborgarsamrad och inte minst synpunkter fran
barn och ungdomar. Efter besliut om ny detaliplan f5r forskola eller skola som vunnit laga
kraft kan sjdlva byggprocessen starta.

Planprocess och nybyggande kan ocksd genomforas pé liknande s&tt med en annan
huvudman &n kommunen & friskota eller exempelvis fér&ldrakooperativ har beviljats
tiflstand afl starta verksamhet.

Lokalplanering

Enhgt skoliagen ska kommunen erbjuda barnomsorgspla

langsiktigt och noggrant planeringsarbete dé
lIokalférsbriningsplaner uppréttas som anaiy

Oversikisplanen ska ta hinsyn till och samordnas med de nationella
mél som &r relevanta for en hallbar utveckling i kommunen. Det finns
ménga nationella mal och ddrmed aktrer som har koppling till forskole-
och skolgardar sa som foikhélsomal, miljokvalitetsmélet God bebyggd
miljs samt barnkonventionen. Bra gérdar bidrar dven till att uppna flera
nationella mal.

Det finng dven mdjlighet att arbeta med fordjupning av
sversiktsplanen (FOP) for ett geografiskt avgrinsat omrade. Frigor som
rér miljder barns och ungas utemiljo kan hér behandlas mer 1 detalj som
Iokalisering och omfattning.

Att tinka pd i dversiktsplaneringen och i den strategiska planeringen;
+ Befolkningsprognoser — Hur ser befolkningsutvecklingen ut i
kommunen, delar av kommunen och i olika stadsdelar med
avseende pa 8lder? Elevprognoser och lokalforsérining.



i Exempe! Ett overgnpande

. planeringsunderlag ~

. Barnkartor i GIS

. Barnkartor | GIS har utvecklats av
& Ulla Berglund och Kerstin Nordin
7 péa SLU Ultuna. (Berglund 2008,

 Berglund & Nordin 2010). Med
= hjalp av detta planeringsverkiyg

fungerar barnen som informanter,

" det & med andra ord inte | forsta

. hand eit dialogverktyg.

Barnkartor | GIS anvands f6r

= att barnen ska kunna dela med sig
% avsina kunskaper om de miljcer

£ de sjalva har erfarenhet av, till

" planerarna. Barnen far besvara en

© webbenkit baserad pé digitait
interaktivt kartunderlag Gver

¢ narmiljén. Fragorna som barmen
. far svara pa ar nogsamt utformade
& och testade i eft forskningsprojekt. &

For att ifyllandet av enkéten ska

¢ bli korrekt har man alitid en
= handledare till hands. Det kan

= vara en larare eller planerare som
i utbildats i metoden.

Planeringsprocessen

e Vid planliggning av sammanhéllen bebyggelse bor efterstrivas
en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som m8jligedr att det allméinna radet till 8 kap. 9 §
andra stycket PBL kan uppnés/tillgodoses.

e Barnens utemiljé — Hur tillgodoses de allm#nna intressena enligt
2 kap. 7 § PBL med behov av tillrécklig friyta for lek och
utevistelse?

¢ Samverkan i tidiga skeden — Anvind dversiktplaneringen som ett

verktyg for att arbeta forvaltningsdvergripande i tidiga skeden.
Hur kan just er kommun samarbeta mellan t ex stadbyggnads-,
exploaterings-, miljo-, social- och fastighetskontor?

e Hur tar barnens bista omhand 1 planeringen — barnperspektivet,

dialog med bam i planeringsprocessen och barnkonsekvensanalys

(BKA).
s  Forhiliningssatt till nationella mél
¢ Behov och nyttan av att planera for mangfunktione a ytor.
Skolgarden 4r dven en vikilg motesplats for
staden dven pé fritiden. Skillnad pa forskole
skolgérdar.

Tiliracklig friyta

Friytans storlek vid fors

Stad, 2011} S dier av ﬁ)rskoiegérdar i Orebro visar att det inte finns ett
linjért samband mellan friytan storlek och lekkvaliteter, men ghrdar som
var mindre 4n 2000 kvm hade generellt 1ag lekvirdesfaktor. (Orebro
kommun, 2013)

Friytans storiek vid skoia

Tidigare allménna rad frin SkolOverstyrelsen fran 1979 angav att
skolgérdens friyta borde motsvaras av 10 kvm/barn. Det #r inga stora
ytor. Diremot poingterades vikten av att skolan hade tillgang till mark
som kompletterar skolgirden som arena for lek, pedagogisk verksamhet
och fysisk aktivitet s& som lekomraden, bollplaner, idrottsplaner, bad,
naturomréden for orientering, skidékning, exkursioner m.m.

1 Malmé har kommunen tagit fram riktlinjen 15 kvm/barn i skola,
nagot hogra for lagstadiebarn. (Lenninger, 2014)
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S#kra friytan langsiktigt
Friytan bor inte senare kunna tas i ansprak for annat &ndamal utan att
ersiittas med jamforbar friyta.

For att forhindra att friytan riskerar att exploateras i framtiden &r det
en forutsittning att den 4r finns i samma planomrade eller
detaljplaneomréade. Det &r en méjlighet att séikerstélla tillgéng till friyta i
ett langsiktigt perspektiv.

Om gérden behdver tas 1 ansprak for utbyggnad av skolan antingen
genom tillfilliga paviljongldsningar eller permanenta utbyggnader, s& bor
den kvarvarande friytan utvecklas och forbitiras for aft kunna vara en
fullgod utemiljo for dven ett Skat antal elever.

For att sikra friyta som 4r pd annans mark bdr avtal redan i
bygglovskedet tecknas mellan den som uppléter mark och
verksambhetsutévaren,

Tillganglighet till friytan

Om det inte finns friyta i direkt anslutning till sko’tan oc
hénvisas till en frlyta i nfirheten s& ska bame" kunna

sig till sin skolgﬁrd, Bamen ska i
leder dem till deras skoigird. Om
eller #r beroende av personal som

och uppsikt dver barnen:
Erfarenheten har wsat att

1 frhéllan uxna dr barn pa grund av sin kroppsstorlek mer
exponerade {or kemiska miljéfororeningar. Under barns tillvaxtér kan
miljéfororeningar paverka den fysiska utvecklingen negativt som t.ex.
immunforsvaret (Rapport Barn, milj6 och hélsa).

P4 skol- eller forskolegérdar &r det darfor lmpligt att s& 14ga halter av
PM10 och kvivedioxid som mdjligt efterstrivas. Om
luftfororeningshalterna ligger hdgre &n 6vre utvirderingstroskeln, d v s <
34pg/m® for PM10 samt 48ug/m? for kviivedioxid bor platsspecifika
berakningar ligga tiil grund for beslut om val av plats.

Barn med astma och allergisjukdomar &r en s#rskilt kinslig grupp for
JuftfSroreningar. De friimsta kéllorna for luftfororeningar ar utsldpp frén
fordon, végslitage och energiproduktion. Den viktigaste &tgérden &r att
minska vigtrafiken och att inte placera forskolor och skolor néra stora
vigar eller i tita trafikmiljoer (Region Skéne, 2014).



Planeringsprocessen

Ljudkvalitet
Ljudkvalitet &r en viktig aspekt p skol- och forskolegard. For hoga fjud
orsakar forsimrad forméga att uppfatta tal vilket kan forsvara
inldrningen. Grundskolans och forskolans pedagogiska verksamhet
forekommer dven utomhus och darfor krévs ljudnivéer som medger
konversation som méjlighet till lek och rekreation. Vid planering av nya
forskolor och skolor maste man se till omgivningens trafikintensitet samt
narliggande verksamheter for att fi en s bullerfri miljo som mdjligt.
Sarskilt nir skolverksamhet etableras i befintliga miljder.

P4 skol- eller forskolegirden dr det 6nskvirt att dtminstone halften av
friytan ha en ljudnivé pa hogst 50 dBA ekvivalentniva dagvérde.

Buller fran vigar och nirliggande verksamheter kan minskas genom
att t.ex. begrinsa trafik och hastighet samt genom att anvénda tystare
vigbeldggningar. For higa bullernivéer kan styras genom gestaltning av
den fysiska miljon, vegetation, barngruppernas storlek och pedagogikens
utformning. (Region Skéne, 2014)

Enligt miljobalken ska bostader och lokaler for allminna dndamal,
sdsom forskole- och skolgérdar, brukas pé ett sadant S8l -
for ménniskors hilsa inte uppkommer.

Detaljplaneskedet och framforallt
detaljplanen ar centraia verkivg f“

‘plane;fmg och Eokahsermg av skolor, frskolor, fritidshem
: verksamhet som m&jliggdr att det allminna radet till 8 kap.

Fragan aktualiseras i detaljplaneringen nér:

s ett nytt omrade ska bebyggas med bostider och en ny detaljplan
tas fram

o en skolverksamhet ska etableras i en befintlig byggnad och
detaljplanen behdver dndras for att tillata skolverksamheten

e nir befintlig skolgardsmiljo som friytor, nérliggande
fotbollsplaner, naturomraden eller lekplatser tas i ansprék for ny
bebyggelse vid fortitning.

1 det sistnamnda fallet detta direkt barnen och det & darfor lampligt att
involvera dem i planeringsprocessen genom medborgardialoger och
samrad. Barn dr inte sak#igare, men 8r experter pd sin egen nirmiljé och
bir pa viktig kunskap som bdr tas tillvara i planeringen.

Redan i tidiga skeden i planeringen av stadsdelar och kvarter bor man
ta hojd for behovet av skolor och forskolor med tillhorande gardar och
avsitta tillriickliga ytor for verksamheten. Om man avser att [6sa bebovet
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av forskola med lokaler i bottenplan av flerbostadshus bér
bostadsgardarna vara tillrackligt stora eller bor det finnas tillrackligt
ménga och stora parker som rymmer stirre barngruppen utan att hamna i
konflikt med andra grupper och allménhet.

Platsens fGrutsattningar

Skolor och forskolors lokalisering bor planeras med utgdngspunkt att
kunna tillgodose behovet av tillricklig friyta for &ndamélsenlig
verksamhet med goda luft-, ljud- och ljusforhéllanden. Det kan handla
om avstind till storre vigar, skyddande bebyggelse, hdjd pd bebyggelse,
terringforhallanden, titlgAng till befintliga gronomréaden. Det dr Onskvért
att lokaliseringen sker s4 att friytor i form av park och naturmark finns i
ndrheten av skolverksamheten for att komplettera férskole- och
skolgérden.

Lokalisering och fardvigsmiljder

Vid lokaliseringen #r det ocksé lampligt att planera for.goda
f‘ardvagsmzljoer for gang och cykel s att barnenpd

den behove allan preciseras till sin anvindning. Andra
S pelvis behovet av lokaler for den obligatoriska
markens disposition behdva klargras med mer
detaljerade bestammelser, som till exempel byggnademas placering eller
var det ar tillafet med parkering, lastning med mera.

Fér att sikerstilla att tillrdcklig friyta kommer till stind, dr det

Jampligt att det anges i procent av fastighetsarean hur stor byggnadsarean
far vara.

Underlag i detaljplanearbetet

Viktiga underlag for att klarligga behovet av nya forskolor och skolor i
det pianerade omradet dr Sversiktsplanen och andra kommunala strategier
som omiattar skolplaner, befolkningsprognoser,
bostadsforssrjningsprogram och lokalfrsorjningsprogram. Statistiken
och prognoserna méste vara aktuella och realistiska, for att ge nbdvandigt
stod for efterfoljande planer och program.



i Sl

. Exempel: Att involvera barn
. i detaljplanearbeteti

+ Ostersund

: Stadsdelen Torvalfa i

' Ostersund skulle byggas uf
. med bostéder. Marken som
= skufle bebyggas utgjorde en
& stor del av den nérliggande
£ skolans och forskolans
n&rmilé som anvandes for
undervisning, lek och

= rekreation. Kommunens

. planerare beslot da att

¢ Involvera barnen i
planeringsarbetet. Barnen
arbetade fram egna bilder,
kartor och modeller dver hur
de s&g ait omridet skulle
kunna bebyggas och deras
narmiljd utvecklas. Med detta
underlag kunde kommunens
planerare sedan planlagga
delar av omradet {Or bostader
och delar av det som

= naturmark for skolans och de
narboendes behov. Barnen
patalade ocksé
sakerhetsrisker i trafikmiljon
vitka kunde afgardas av
trafikfdrvaliningen. Lés mer
pa
hitp:fwww.boverket.se/svisa
mhallsplanering/kommunal:

lanerinag/medborgardialeg1/h

yr-har-andra-gjort/i-

ostersund-paverkar-barn-gch-

Pianeringsprocessen

Att tiinka pa vid framtagande av program for detaljplaner
Vid planliggning av sammanhéllen bebyggelse &r det lampligt att
efterstriva en lokalisering av skolor, forskolor, fritidshem eller liknande
verksamhet som mojliggdr att det allm#inna radet till 8 kap. 9 § andra
stycket kan uppnés/tillgodoses.

s Vilka stdllningstaganden har gjorts i 6versiktplanen gillande
friyta vid skola och forskola?

e Finns det nagot strategiskt maldokument géllande skol- och
forskolor for kommunen?

e  Arbeta forvaltningsvergripande for att kiargbra mdl, behov, och
hur man ska samarbeta. Vilka verksamheter bor involveras och
nir? Exempelvis stadbyggnads-, exploaterings-, social- och
fastighetskontor, miljékontor, teknisk fBrvaltning,
kommunledning med flera?

« Kontakta en jurist for att reda ut eventuella oklarheter vid avtal
om lokaler, exploateringskostnader, upphandling etc:

e Ta fram ett relevant underlag, till exempel statistik Sver

http://www.boverket.se/Pl
planering/ .
e Klargdra hur bygg- och fastighet
¢ Beakta markdgan il
over tid. ¢

: g motesplats i staden f6r barn och unga
tiden. Skillnad pa forskolegdrdar och skolgérdar.
‘ fegirden bor vara kvartersmark sé skolan kan

liman platsmark.

m.planerare kan anvinda, for att bittre planera utifrén ett
barnperspektiv, exempel finns presenterade under kapitlet Barns
delaktighet och medskapande.

Kvartersmark i parken

Allmén platsmark ska vara tillginglig for allminheten. Ett satt att 16sa
samutnyttjande av parkmark kan vara att gora en del av parken som
kvartersmark dir kommunen dr huvudman. D4 kan kommunen teckna
avtal med olika verksamheter som t.ex. en skola eller forskola att dessa
under dagtid har foretride pa omrédet. I Kalmar ska gamla
stadionomrédet bebyggas med bostéder. Delar av de gamla
idrottsanléggningarna ska goras om till spontanidrottsplatser som en del
av parken. Mélet var att idrottsplatsen skulle kunna nyttjas av bide en
narliggande skola for idrottsundervisning och av allménheten for
spontanidrott. Om anldggningen skulle vara allmén platsmark kan inte
skolan garanteras nigon nyttjanderétt framfor allménheten. Kommunen
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valde da att gora idrottsanliggningen som kvartersmark med
beteckningen I (eller R?) for att pa s sétt kunna garantera bade skolans
tillgang till anldggningen under skoltid och allménhetens tillgang under
Bvrig tid.

Bygglov

1 bestammelserna for en tomt dér det ska byggas bostider eller lokaler for
forskola, skola eller liknande verksamhet stills det vid beviljande av
bygglov krav pa tillrickligt stor friyta for lek och utevistelse. Det finns
ocks krav pa utrymme for parkering men i tréingda ldgen ska friyta
prioriteras framfor parkeringsplatser (8 kap. 9 § PBL).

Bygglovet prévas gentemot detaljplanen om det finns en sddan. Om
lovet giller en Atgird utanfor detaljplanelagt omréde dr Sversikisplanen
vagledande Darfor ar d61 viktigt a‘a det finns kommune har, tagit fram

bygghandlingarna overensstamma med kraven i PBL’ och
bestimmelser. Kraven pé friyta stills nir en ny’s kola eller forskolz
byggas pa en obebyggd tomt. i

Om tomten redan &r bebyggd

ny skola elier forskola ska byggas
handia om att en ny skolverksamhe
och byggnaden behdver byggas om assa’ verksamheten
Skolverksamhet i sig &r. loypliktig oc w'f“or aktualiseras
bestammeisema ocksa D

vgelov gilla upp till 15 &r. Att ge tidsbegrinsade bygglov
koleverksamheter kan vara ett sitt att {sa ett tillfalligt
problem. I bedSmningen bér ingd att barn och unga & sérskilt utsatta isin
nirmiljd och si langt méjligt efterstriiva att tillgodose behovet av friyta.

Om egen gard saknas och friytan maste ligga i ndrheten

Om det inte finns frivta i direkt anshitning till skolan och barnen hanvisas
till en friyta i nirheten s& &r det lmpligt att barnen kan ta sig dit pa egen
hand utan praktiska eller fysiska hinder. Om barnen méste passera en
trafikerad gata, vég eller storre cykelstrak for att ta sig till sin skolgard
dkar beroendet av personal som foljer med ut, vilket kan medfbra en stor
risk att de ar mer sillan ute. En viktig aspekt &r ocksa personalens ansvar
for sakerhet och uppsikt ver barnen under den tid de vistas i forskolan
och skolan, vilken kan forsvéras om gérden inte ligger i direkt anslutning
till verksamheten,



Pianeringsprocessen

Om narliggande friyta &r alimén platsmark

Att skolor och forskolor hanvisas till nédrliggande parker och
gronomraden innebdr ofta ett okat slitage pd dessa omraden och dkade
konflikter mellan skolans verksamhet och allménhetens behov av parken.
Om kommunen #r huvudman f6r den allmanna platsen ska drift och
forvaltning av platsen finansieras genom skattemedel. Detta innebdr att
kommunen inte kan sluta avtal med exempelvis en fristdende skola som
ska nyttja parken som friyta for lek och utevistelse pé raster under skoltid.
Den 8kade kostnaden for skétsel som en 16ljd av 6kat slitage far
kommunens parkforvaltning eller motsvarande st f6r. Om platsen dr
allmin har kommunen heller inte mdjlighet att ge skolan mer rétt 4n
andra medborgare att nyttja platsen.

Skolgarden som grannskapsresurs
Om kommunen & huvudman for skolan eller forskolan r5&et ofta inte
ndgot problem att l&ta gérden vara tillginglig f0r bar
och helger f6r olika aktiviteter, Om skolan déremot har.
huvudmannaskap kan kommunen teckna avtai med sko

Barmkonsekvensanalys, BKA, &r
betydiigt oftare och mer
ﬁnns att ta del av och a

én skiljer meIIan de tva begreppen
;rspekt' ,:;(Hallden 2003) Hon stéller frigan

resultatet framforas pa ett professionellt séit till beslutsfattare i ett
dokument som kan vara en Barnkonsekvensanalys, Allra bist &r det ifall
barn, unga och beslutsfattare kan fora en dialog innan dokumentet
upprittas och beslut fattas.

Sist men inte minst dr det viktigt att ha klart for sig skillnaden mellan
information och dialog och skillnaden mellan konsultation och verkligt
medbestdmmande. Barn och unga, liksom alla andra medborgare, som
dras in i olika typer av samradsprocesser har rtt att veta vad just denna
process innebdr och vad den ska resultera i. (de Laval 2014)

33



Exempel - Skolgardsmal och
Gréna Skolgérdar i Lund

I Lund pagar en langsiktig
skolutvecklingssatsning kallad
Grona skolgardar,
Utvecklingsarbetet bériade 1992
och har som mal att férandra
anvandning och utformning av
. skol- och forskolegérdar i Lunds
. kommun. | arbetets borjan tog
: en malbeskrivningen fram av en
. arbetsgrupp med representanter
fran barn- och
. skolfGrvaltningarna,
| serviceférvaltningen, tekniska
. férvaltningen,
: stadsbyggnadskonioret samt
kultur- och fritidsforvaltningen.
. De identifierade stt behov av en
gemensam malsattning for hur
utomhusmiliéer for barn och
elever skulle utformas, utvecklas
och forvaltas. Arbetsgruppen tog
pé eget initiativ fram malen som
sedan presenterades fér
poliikerna. Malbeskrivringen
kallas Skoigardsmal och ska
utgora ett stad | uppréttandet av
nva eller reviderade program
och planer.

De sju skolgardsmalen:
Vi menar att skol- och
forskolegarden ska vara:

+ Enplais som visar att
skolan/farskolan bryr
sig om den yitre miljén

+» Enplats som gar att
paverka

» En plats med manga
utryrmmen for barn och
ungdomars olika behov

+ Enpedagogisk resurs
med plats fér kreativa
projekt

» Enftiligéng for
stadsdelen

» Enpiats med biologisk
mangfald

+« Ens#ker och halsosam
plats

Projekiet Grina skolgardar
innebdr att varie ar kan skolor
och forskolor | kommuren soka
medel f6r utveckling av sin egen
utemilje. For att ta del av medlen
ska projektet bygga pa

S b

Strategi for férvaltningsdvergripande

samverkan

For att skapa forutsittningar {or att avsitta tillrackligt stora och Iimpliga
ytor for forskole- och skolgérdar, méste ménga olika aktdrer samordnas.
Genom att ta fram ett forvaltningsdvergripande styrdokument, klargrs
vilka olika regler och forhallningssétt som giller i din kommun. Dédrmed
underlittas arbetet for alla andra aktdrer och planprocessen effektiviseras.
Styrdokumentet bor innehdlla bade forvaltningsévergripande mal och
strategier, d.v.s. hur man ska n& malen. Det 4r viktigt att styrdokumentet
tas fram i samarbete med de férvaltningar som #r berorda. [ mdjligaste
mén bor de verksamheter som berdrs av strategin, inklusive barnen
sjilva, involveras 1 strategiarbetet. For att styrdokumentet ska kunna
effektivisera planprocessen, bor det antas politiskt.
Vad ett styrdokument kan innehéHa:

* FEn gemensam mélbild (Se mbrik nedan om natione

¢ Vilka olika styrmedel som finns fdr
Ska medborgarna involveras? Hur?

L]

L ]

iatt taﬂka pa vid krai} pd en viss areal pd tomten &r aft ytkravet bar
m-det inte fljs upp av god utformnmg Pianeraren



Principer fér utformning och
byggande

Organisation och samverka

ecklmg i forekommande fall
diiner har man tagit fram egna
de exempelws vad géller

som utemiljon raknas som en

jmhgsfréga, da utemiljdns koppling till verksamhetens
edagogik inte alltid dr uttalad. Genom samverkan kan
behov synliggdras och relevanta kompetenser knytas till
en konstruktiv utvecklingsprocess, till exempel landskapsarkitekter,
arkitekter och andra konsulter som upphandiats av kommunens
fastighetsorganisation. Genom att skapa en tydlig samarbetsform Okar
forutsittningarna for att fa fram genomténkta underlag for utformning
och projektering. Struktur, samordning och kommunikation mellan alla
involverade aktorer 8r a och o. Hur detta ser ut, organiseras och vilka
aktdrer som engageras skiljer sig &t fran kommun till kommun.

Betydelsen av lokala strategiprogram

Nir stadsplanerare samverkar med tjanstemén med ansvar for
skola/forskola 1 kommunen kan barnens och verksamheternas specifika
behov tydliggdras. Detta sker ibland med stod frdn en
lokalplaneringsavdelning eller motsvarande. I flera kommuner har



samverkan mellan sidana aktérer lett till att gemensamt arbeta fram ett
Jokalt funktionsprogram for nyproduktion, om- eller tillbyggnad av
skolbyggnader eller for byggnader som ska transformeras till lokaler {or
pedagogisk verksamhet bland barn och unga. Dessa funktionsprogram
fungerar som underlag i hela planeringsprocessen. Exempel; Umed,
Lidings stad (Liding® Stad, u.d.) Gdtebrorg, Varberg

Politiskt antagna funktionsprogrammen bygger pé lokala visioner och
tydiiggor vilka sarskilda funktioner byggnaden och utemiljon bor ha,
utifrdn en sammanvigning av olika aktdrers perspektiv. Det &r angeldget
att funktionsprogram utformas med utgéngspunkt frén barns behov av
lek, l#rande och hilsa.

1 det foljande redogdrs for lmpliga principer for och forhallningssétt
till utformning av skolgirdar och forskolegirdar.

Friytans placering

Forskola
For forskolebarn r det sarskilt viktigt att ha ansad-gard
(Fredrika Mértensson). [ dagens hért trafikerade tétorter k. barn sillan
réra sig ph egen hand viiket Skar betydelsen av en gérd som bara tillhor
dem och dir de kan réra sig fritt. Barns lek gynnas av.ati de kan gora

avtryck, skapa sina egna platser. foremal framme tills
ndsta dag, di barnet kan fortsitta , ntinuitet. P4 en delad
gard mdste material och leksaker stadas
det pa en delad grd forbud paj; :
man far och inte fArgdra (Grahn 1

Grundskol

Titning till skolbyggnaden &r ocksa en viktig
‘ansvar for sikerhet och uppsikt Sver barnen

gna gynnar ocksd barnens fysiska aktivitet.
Skolbarn sonihar en egen skolgrd &r mer fysiskt aktiva under rasterna
4n barn som hanvisas till en nérliggande park. (Nordstrém 2013). Garden
ar sven en tillgdng for fritidsverksamheten.Om gardsmiljd inte gér att
anordna pa verksamhetens egen mark bor ett avtal uppréttas mellan
verksamheten och markégare som reglerar nyttjanderitten och kostnader
for eventuell anpassning av utemiljon i linje med verksamhetens behov
och fordelning av drifts och underhéliskostnader.

Disposition och rumsférdelning

Zonering av garden

Genom att dela in garden i zoner kan en bild skapas av girdens kvaliteter
och variation. Plapering och utformning av zonernas innehall kan
anpassas efter barnens alder och férmagor, P4 forskolegérden &r det tre
zoner soin #r viktiga aft f4 med; den frygga zonen nérmast
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forskolebyggnaden, den vidlyftiga zonen for fart och spring och i
ytterkanterna den vilda zonen dér det finns utrymme for rymd; med
méjlighet att dra sig undan och vara mer for sig sjalv (Malmd Stad,
2011). For att f4 en heltdckande bild av vilka kvaliteter som representeras
kan ytterligare en zon laggas till, den som innefattar ndrmiljon. Har
riknas de olika platser som kan anvindas utanfr skoltomten (Lidingd
stad, u.d)). Mellan de tre zonerna inne pé gérden ska det vara latt att ta
sig, med ett smidigt fléde och utan praktiska hinder.

Eftersorn skolor ofta bestar av storre enheter med stdrre krav pd
samnyttjande av girden blir zoneringen mer komplext hir &n pé sma
enheter,

Det ar viktigt att komma ihdg att zonindelningen #r teoretisk och att
det mycket vl kan finnas flera trygga zoner utspridda Sver gérden  _
kopplade till olika nlatser och verksamheter; de kan finnas exempelv:s
vid ett f5rrad med uteateljé, som en samlingsplats med ¢ eldstad elfer ett
utomhuskiassrum rned odhng Den trygga zonen har ] halvpmvat

NARMILIO

VILD ZON

VILYFTIG ZON

TRYGG ZON

BILDTEXT

Den trygga zonen

Den trygga zonen ska utformas s att det &r mojligt med pedagogisk
verksamhet; exempelvis skapande, bygglek och odling. 1 den trygga
zonen bor det anordnas mojlighet for barn att i vuxnas nérvaro testa
vanliga verktyg* (tdlja, hugga, sdga) och fa plats att utforska sina grénser
for vad som #r farligt* (klitterviggar, eld, is, vatten).

Den vidlyftiga zonen

I den vidlyftiga zonen ska det finnas mdjlighet att uppleva hog fart*
(exempelvis springa, gunga, glida, cykla och skejta) och mdgjlighet att
utforska héjder* (klattra, hoppa, balansera och kiéinga). Kullar och 6ppna
ytor med varierade underlag ger utrymme for detta. Ténk pi att integrera



upplevelserna i landskapet snarare 4n att placera ut ett "multifunktionellt”
iekredskap (F. Mértensson). | den vidiyftiga zonen ska det ocksé finnas
utrymme att kimpa* (sport, fajtas, brottas), mindre formella sportplaner
ger stbrre uirymme for variation av aktiviteter vilket bor efterstrdvas.
Detta ger ocksa st6rre forutsitiningar for jamlik lek mellan flickor och
pojkar.

Den vilda zonen
Den vilda zonen ska ge utrymme att testa vara sjilv* (gomma sig, dra sig
undan, fSrsvinna) hir ska ocksd finnas utrymme for kojlek, for barn i
skotsldern #r kojleken en av de mest komplexa lekar som stimulerar
fantasi, kreativitet, samtidigt som social forméga och samarbete trénas.
Kojleken skilier sig mycket &t beroende pa forhliningsétt, vilka
forutsittningar barnen har i miljon och hur tillgangen till 16st material ser
wt (K Malone).

Narmzbo

verksamheten Hir finns i regel 1drottsplanef
1drottsundemsmng, platser moﬂaga fo 1atur

SLUT BILDTEXT

Kvalitet

Materialvai

6t som #r viktig for dagvattenhanteringen i staden.

genomsléppli
Tillganglighet och sakerhet

Tillgéngliget

SKA UTVECKLAS

Gangar, ledstrak, kontraster

Skapa en miljo som #r ldsbar och enkel att orientera sig i, samtidigt som
den ocks# ska ha overaskande moment.

Prata med spectalpedagogiska institutet... Det finns ganska specifika
krav kring vad som giller kring tillginglighet. For friytans tillganglighet
giller avsnitt 3:12 1 BBR om tillginglighet och anviindbarhet pd tomter.
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Trygghet
Belysning

Perspektiv pa sdkerhetsatgirder

SKA UTVECKLAS

Skerhet &r en viktig aspekt men méste ocksa ses i ljuset av att barnen far
mdjlighet att utmana sig sjélva, ta risker som de kan hantera och
utvecklas bade fysiskt och psykosocialt. Barn har rétt till skrubbsér (=
barns ritt till kalkylerat risktagande).

S#kerhet pa tomten, lekutrustning mm
Svensk standard for lekutrustning, BBR brunnslock osv U VECKLAS

Luft och ljudférhallanden — och.
SKAUTVECKLAS: |

Luftkvalitet
Lj udkvalitet

vuxnas &r detangeliget att mmska risken for brinnskador och minska
utsattheten for den skadliga UV-strilningen. Hy som #r ovan vid sol til i
regel upp till en halvtimme mitt pa dagen i juni manad, efter det blir det
skadligt.

Ett satt 4r att minska utsattheten #r att erbjuda skuggiga platser.
Gérdsmiljder for barn i alla &ldrar behdver utformas s4 att det finns
méjlighet att vistas i skugga under sommarhalvéret. Funktioner pa ghrden
som t.ex. sandlada bor placeras i skuggiga till halvskuggiga ldgen i
tradskugga. Forskning har visat att barn med tillgang till mycket
vegetation pé stora kuperade ytor utsattes for 40 procent lagre UV-
exponering dn andra barn trots att de var ute mer. Trad och
buskvegetation fungerar som effektivt solskydd eftersom ldvverk bara
reflekterar 1 % av den skadliga UV-strilningen men tillater D-
vitaminbildande strilning att tringa igenom da och dé. Har man nagot

39



annat 4n 16vskugga &r det viktigt att de solexponerade delarna av t.ex. en
forskolegard ligger i Bster, samt att om man har solsegel, att detta dr
vinklat mot sydvist (Boldeman 2013). Goda skugg- och solfdrhéllanden
kan skapas genom att integrera lek- och motesplatser i natur och anlagd
vixtlighet. For att mer akut 16sa solstralningsproblem kan soisegel,
pergolor och liknande anvéndas, men for en mer lingsiktig 1dsning bor
trad och kraftiga lekbuskage planteras.

Varierande terrang- och
vegetationsférhallanden

Den naturliga miljén har stora fordelar for bade barnens formella och
1nf0rmeHa ldrande. En stimulerande miljé som vaxlar;med arstiderna ger

vi &r helt beroende av. En kanadensisk studie
en naturllg skolgdrdsmiljé ger eleverna mer an

lekmiljder, ligre giftexponering, mer
akademiska prestationer, storre stolth
méjlighet att delta i demokratiska rocess
kulturelia skillnader och en stére ’
(http://www evergreen.ca/downloads/
Summary.pdf).

Méjlighet 8l féréindrihg

Bevara befintlig vegetation och terrdng
Utgangspunkten i utformningen av miljén #r den befintliga miljon. Finns
naturliga terriingvariationer s ska dessa i storsta m&jliga méan bevaras,
detsamma giller for befintlig viixtlighet. Den etablerade vixtligheten har
ett stort virde for barnens lek och det dr svart att dterskapa en varierad
terring och vaxtlighet som héller for lek.

Utsikt Gver grénska

Huset bor planeras s att det ger m&jlighet till utsikt &ver gronska och
natur frin s manga rum som mdjligt. Barn sivil som vuxna dterhdmtar
koncentrationen snabbare efter krivande aktiviteter om de fran rummet
har utsikt dver gronska. Fonster kan placeras sé att befintliga stora trad
och buskar blir synliga frin klassrummet. I forskolan &r det bra med laga
fanster, elter fonster inda ner til golvet s att barnen har god utsikt Sver



Principer for utformning och byggande

girden. Ny véxtlighet kan ocksé placeras utanfor fonstren sé att barnen
far en intressant naturmiljo att titta p&. P4 sidor av skolan dér barnen inte
vistas men som de har utsikt Sver kan fokus ligga pa att skapa intressanta
miljSer som kan foljas under skiftande arstider frén klassrummen. Dessa
sidor av gérden dir det inte &r s& mycket spring och lek kan ocksé bli
pedagogiskt vardefulla naturmiljder med habitat for olika smédjur,
insekter och figlar, som kan studeras frin fonstren, dessa ger dessutom
et virdefullt tillskott till stadens biologiska méngfald och blir virdefulla
“trottoartridgardar” som stadens invénare kan njuta av.

Oppna och stutna ytor — integration av lek och m&ten i landskapet
En milj6 som varieras med 6ppna och stutna ytor blir mer spdnnande, lek
och méten kan integreras i miljon och de platser dér barnen uppehéller
sig som mest fir naturlig bladskugga under sommarhalvaret.

Nér lekmiljon 4r vl integrerad i landskapet skapas smd, mtressama lek»
och aktwﬁetsnoder som #r viktiga for barnens Iek. Des:

For sidre barn behdvs stérre och girn
exempelvis vara en intressant mur s

skiida Stt. Dct stimulerar barnens kreativitet och
§ en 1 mvanda Stereotypa monster om hur mll_]bn

de for lek och for ldrande. En vegetation som utgér
ger forutsittningar for att }dra om naturliga

ekosystem kosystemtjanster. Ett robust och tligt véxtval ger
forutsattningar for lek. Exempelvis sdlg, komell och liknande taliga
vixter kan dessutom klippas och bidra med material till den pedagogiska
verksamheten. Frukt- och bértrid, eller en representation av lokala vilda
arter, kan ge barnen upplevelser bade i det informella larandet genom
leken och i en pedagogiskt styrd aktivitet dér kanske dpplena tas om
hand. Vilj viixter som bidrar med mycket 1ost material till leken, undvik
rena prydnadsbuskage.

Atgarder for att framja pojkars och flickors utveckiing

Jimstilldhetsperspektiv
En gérd som innehaller manga funktioner och &r varierad och med olika
rum bidrar till att gynna bade pojkars och flickors lek.
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En gron gard 4r jamstalld pé sa stt aft naturen inte vinder sig till en
specifik grupp méanniskor. Den & méangfacetterad och kan anvéndas
utifrén en individs egna behov. Planerade miljder erbjuder inte samma
mdjlighet att anvinda miljon utifrén ens eget behov. En forskningsstudie
har visat att lek 1 skogsmiljé blev mer jamstalld for att skogen &r mindre
forutsdgbar 4n andra lekmiljder och uppmuntrar tili ek som alla kan delta
i (Arlemalm-Hagsér 2008, se Johansson et al 2009 s 23). Aktiviteter som
gynnar flickors lek & mindre rum av vegetation och mindre och fler
bollplaner, medan storre platser for bollspel har stor betydelse f6r pojkars
fysiska aktivitet. (Mértensson et al 2014) Klittring visar sig locka lika
manga flickor som pojkar.




Barns och ungas inflytande |
planering och
utvecklingsprocesser

Varfér bor barn vara delaktiga?
Barnkonventionen slér fast barnens

sina &sikter nir en fréga misstinks

aft héja komp &nsen hos dem som pianerar och utformar utemiljer for
barn och unga. Genom att observera barnens lek i den befintliga miljén
eller 14ta barn delta i gitur dir de ber#ttar om sin aktivitet i miljon fér den
vuxne sirskilt virdefull kunskap om platsen, hur den anvinds men ocksd
kunskap om vilka typer av miljder barnen gillar sarskilt.

Olika former av delaktighet — ailt dr inte dialog

Det &r viktigt att skilja pd olika sétt som barn och unga kan involveras.
Till exempel &r informant ndgot annat én att vara delaktig. Rollerna, att
vara informant eller delaktig, fyller olika funktioner i olika skeden i
planeringsprocessen (de Laval 2014), Har ska syntes av Harts, Shier och
Arnsteins delaktighetsstegar Infogas. Tabell i de Lavals text.

Det finns en flera metoder och pedagogiska infallsvinklar pa hur man kan
fora en dialog med skolbarn kring den fysiska miljon och f.ex.
skolgirden. Att etablera dialog mellan planerare och barn & huvudsyftet



med de flesta av dessa metoder. D4 ir det sarskilt viktigt att gora klart for
sig vem man behdver tala med eller kommunicera med och nér. Det
giller ocks att 13ta barnen fa en Sverblick och forstd sammanhanget i all
planering. Barnombudsmannen uttrycker sig sdhér om delaktighet "For
att man ska kunna beddma barnets bista méste barnet sjilv ges mojlighet
att framfora sina synpunkter. For att barnets bista ska kunna tillgodoses
mdste barnets asikter tillmitas betydelse. Forst nér barnet sjalv fatt
uttrycka sina asikter och de tas med i besluten, kan barnets bésta i
egentlig mening lyftas fram och sittas i frimsta rummet.” (de Laval
2014)

Metoder i olika situationer

Observation av barnens lek
Oftast en V&Idl gt effektw metod i skola och fbrskoia 4r manga barn blir

Planeraren, arkitekten, forvaltare
Iednmg och med speciﬁi{a Idrare.

resan har varit det centrala.

Projektet bygger p4 samarbete mellan tolv forskolor och skolor, med
deltagande av barn, skolpersonal, skolledning, fastighetsforvaltare och en
arkitekturpedagog samt fordldrar. Utifrén denna grupp knyts en
styrgrupp.

Modellen &r upplagd som en vigledning och innehéller fyra faser:

1. Start

Det behdvs en idé eller dnskan att fordndra den fysiska skol- eller
forskolemiljon, som forankras hos skolledningen.

2. Design

Under designfasen studeras skolans och forskolans olika miljoer och
hur de anvinds i nuldget. Detta dr den kreativa fasen, da olika forslag
jobbas fram. Forslagen ska sedan presenteras pd forskolan eller skolan.
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Det #r ocks4 i den hiir fasen som man bestammer vilket forslag som ska
genomitras.

3. Fordndring
Har tas det forsta spadtaget. Har dr det ocksa viktigt att barnen eller de
unga kan f6lja hela processen tillsammans med styrgruppen.

4., Utvirdering
Hir ska styrgruppen utvirdera hur projektet har gatt.

Killa: Goteborgs stad: REBUS — Resan till en bittre skolmiljd. Lés
met pd webbplatsen.

Gétur

anvinder miljdn. De berdttar och dem
det bra att ha kameran med och dokut

tillstand fran f“oraldrama att fotograferabas 0 reguljar” gétur med
vuxna r det sarskﬂt v1kt1gtxatt blanda deltagarna s aft de har olika

: digdiskussion,
{ en grupp barn eller ungdomar
lanerm en och arkitekturpedagogen att

] S}alva dokumentera sin gitur och sammanstakl
stilining, uppsats, bildcollage, film eller
n-ett led i undervisningen.

presentation

Fotosafari eller uppticktsfard

I skolundervisningen kan barnen skickas ut p fotosafari eller
upptécktsfird for att samia kunskap och dokumentera sin omgivning och
nirmiljé — och sedan redovisa sina fynd p4 olika sétt och i olika media, &r
alltid en enkel och tacksam metod. Hir finns oéndliga méjligheter att
hitta teman och skoldmnen som kan utnyttjas pa olika sétt och mer eller
mindre avancerat, beroende pa skolbarnens alder och mognad. Nir
barnen samlat kunskap och redovisat den i skolan — kan man sedan gé
vidare och presentera sina erfarenheter for planerare eller politiker.
Barnen #r di vil forberedda och laddade for en bra diskussion.

Eleverna kan ta sig rollen av journalister eller reportrar och gbra
reportage om den frga som studeras. Intervjua nyckelpersoner, skriva
artiklar, fotografera, kanske filma och gora TV.
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Eleverna kan vara forskare och samlare i sin n#rmilj6é och samla fakta
och dokumentera allt de méter, méta upp och rita av alternativt
fotografera. De kan redovisa i en utstillning av vad de hittat.

Eleverna kan vara uppticktsresande och utforska narmiljon fysiskt,
testa hur miljon fungerar handgripligen. Undersdka med kroppen, klattra,
prova, g, springa, lukta, lyssna, kiinna och fundera ver hur man
upplever olika rum och redovisa sina erfarenheter.

Dessa idéer 4r plockade ur en handledning fran CABE How Places
Work Teachers® Guide. (Richardson & Friend 2006)

Pataspel "Mina kvarter”

Dataspel fr samrad med barn och unga utvecklas steg fiir steg.
Byggtjinst har lanserat "Mina Kvarter” en applikation av Minecraft dér
barn och unga kan bygga digitala modeller av sin stad eller nédrmiljo,
baserat p4 underlag frin grundkartan eller fast;ghetskartantyggtj énst

éel av befoiknmgen,
ldens vaxande stader

allt ungdomar, som globait sett utge
ska vara med och deha i utveckimg

m skapades av Svensk Byggtjénst | samarbete
ering och boendedialog i de svenska

p med de projekt som nu ska genomféras inom

internationela, ”Block by Block™

Urbana dataspei

Mistra Urban Futures har tagit fram fem urbana spel plus tv andra
koncept for att lta barn och unga lara sig om planering och
samhdlisbyggande:

. Spelplats Haga/Dialogverktyget Urbania
. Ipadspelet Bygg ditt eget Goteborg 2021
. Campingen

. Symbiocity Scenarios Learning

. Hammarkullespelet

Nitverksvisualisering (matchmaking verktyg)

. The Spatial Layer Toolbox — ett koncept for en
visualiseringsplattform

Det visar p4 en trend och en vilja att skapa digitala laromedel som kan
stodja framtidens planering i stor och liten skala. Se



Bams och ungas infiytande | planering och utvecklingsprocesser

http://www.mistraurbanfutures.org/sv/projekt/urbanaspel- pilotprojekt-
2010-2011 och http://www hallbarstad.se/projects/44-urbana-spel
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Forvaltning av garden

HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS OCH BEARBE
BLAND ANNAT I SAMARBETE MED:SVERIGES _
KOMMUNER OCH LANDSTING I ET
OM FORVALTNING AV SKOLGARD
FORSKOLEGARDAR

i spemahserade och byts ut regelbundet i samband med
ing (runt vart fjirde &r, men stora skillnader finns). De finns
kniiitna till skolforvaltningen, och skolgérden hanteras
dirmed av minst tva separata stupror.

Ibland forekommer 18sningar dir verksambheten tilldelas resurser for
att sjilva ansvara for skotsel genom att anstélla egen personal, lagga pa
entreprenad eller anlita kommunens tjénster. Forsok har gjorts att hitta
samradsformer mellan bestdllare och utftrare pé sévil skol- som
fastighetsdgarsidan, och det har framfbrallt lett till att fastighetssidan fatt
upp dgonen for behovet av en mer verksamhetsanpassad styrning av
utemilj&forvaltningen.

I de fall skolorna sjdlva har ansvar for skotselbudgeten tenderar
skotseln att inte sktas professionellt, men det finns 4 andra sidan
exempel dir eleverna bidrar aktivt i skotseln som samtidigt blir en
inspirationskdlla och del av den pedagogiska verksamheten.
Fastighetsigaren har dock alltid ansvar for det som ingér i
"Fastighetsigaransvaret”. (Konsumentverket, u.d.)
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Det behovs mer samrad och samarbete dver forvaltningsgrinser for att
effektivisera och utveckla en mer verksamhetsanpassad fastighetsskotsel,
dér sivil den enskilda skolan som skotselentreprendren vinner pé att ha
dialog och regelbundna samradsmaten. Skolan kan ocksé ha en aktiv
pedagogisk skdtsel av vissa specifika delar av girden, medan andra delar
skots pa entreprenad.

Forvaltningsorganisationens roll och

mojligheter

I detta avsnitt beskrivs olika modeller for drift och underhalismodeller for

skolgardar och forskolegérdar. Férvaltningsorganisationens roll som

bestillare — egen regi eller kop o siljsystem. Exempel pd hur man kan

18sa kompetensforsorjning med pedagogiska fortecken, det

skolan kan tillféras den "grina kompetens™ kortsiktigtoch langsiktigt.
Forvaltmngsorgamsatloneﬂs moﬂ}gheter att samverka med

-roende pé yttre omsténdigheter.
an frz'imjas av fastighetsorganisationer som

Kunskaper och erfarenheter av hur fastighetsorganisationer kan arbeta
med utemilider i anstutning till skolor och forskolor sé att de fungerar pd
bista sétt for verksamheten. Kopplingen mellan goda utemiljoer,
ansvarsfordelning och samverkan mellan forvaltning och skola.

Frégor som ska utvecklas i detta avsnitt av vagledningen:
e Trender, exempelvis allt fler avdelningar pa forskolorna, hur
péverkar det forvaltningen?
e Vilka dr mdjligheterna med samnyttjande av utemiljder?
o  Hur ser ansvarsfordelning ut inom den kommunala
forvaltningen?
e Hur siker méste en utemili6 vara?



e Vem ansvarar for att det finns ekonomi i forvaltandet av
utemiljén och att verksambeten involveras vid utvecklingen av
utemiljén?

o Friyta: lita hela garden vara tillganglig, inte dela upp i slussar
och 7smagérdar” med tiilfalliga eller mer fasta staket

*  Kvalitet: hur kan man med enkla medei héja gardens kvalitet

Viktigt att fa ldmna 18st material. Barnens méjlighet att interagera med
miljén i leken minskas pa gardar som stindigt ska stédas (K Malone)
Tillgénglighet

Sakerhet och hilsa

Forutsittningar for dndamalisenlig verksamhet (snthbgar, 16st material,
platser for moten, lek, aktivitet, forvaring)

Terrdng och vegetation

Sol och skugga
Delaktighetsprocess {observation, gatur, lokala skolprojekt; fotosafari
eller uppticktsfird, bamkartor i GIS, Dataspel "Mina
dataspel)
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HELA KAPITLET SKA UTVECKLAS O

Hur f6ljs kraven upp?

vara siker och ingen ska riskera a
vald. (Arbetsmilidverket, 2014)

en forvaltningsovergripande styrgrupp. Karolinska Institutet fanns med
som samarbetspartner under hela projektet. SPRING &r en forkortning for
Skugga Pedagogik Rérelse | Natur- och Gardsmiljo. Méalet med projektet
var att uppgradera forskole- och skolmiljder s att de uppfyller kriterier
framtagna av forskaren Cecilia Boldemann pd Karolinska institutet.
Kriterierna kallas for SCAMPER och anger att utemiljén ska vara minst
3000 kvm med melian hilften och tvd tredjedelar kuperad mark bevuxen
med trad och buskar samt en himmelsvy pa mindre &n 50% pé de platser
barnen leker mest.

Ett resultat av arbetet 4r en arbetsmiljorond. Tidigare har
arbetsmiljéronden i Nynashamn utgétt ifran EU-rekommendationer och
framst handlat om akuta risker pé forskole- och skolgérden. Med den nya
arbetsmiljéronden vill man uppmérksamma att utemiljon utdver att vara
en siker milj6 ska vara en fullgod larmiljs, en milj6 som stimulerar till
fysisk aktivitet och att det finns skydd mot solstrélning.



Arbetsmiljoronden kommer att bli en del av kommunens arbete varen
2015 och ska utforas av verksamhetschefen pa {orskolan tillsammans
med vaktmistare, fastighetstekniker, elevombud och rektor.

Uppfoéljning och statistik

Forsiag pé indikator for uppfoljning
» Forskolegardars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)
= Skolgérdars yta (m2 exkl. bilparkering, minst 10 m2/elev)
« QPEC-kriterier for kvaliteten p forskole- och skolgérdar®
(Folkhiilsomyndigheten, 2014)

Exempel: Program fér uppfoljning av forskolegardar i Falun
Falu kommun har ett flerdrigt projekt for att grundligt inventera
utemiljderna vid skolor och forskolor. I kommunens Mlljoprogram 2012-
14 gavs ett uppdrag till SkolfSrvaliningen att kartligga’ kvahteten pa
Faluns grund- och forskolegérdar ur ett pedagogiskt \ ;ande
perspek’cw enligt aktuella forskmngsron for atft faststa i

barnens lek, men ocksd att stimulera 13
méluppiyllelse.
Vid kartliggningen studerades
A) den fysiska milj Sny:

a reda pd i vilken grad fysiska respektive
ingar bér utvecklas for att bidra till en mer
dndamélsenlig.milj for lek, ldrande och halsofrémjande aktiviteter.

Kartlaggningen 2013 pavisade brister i férvaltningstverskridande
kommunikation om vad barns perspektiv pa dndamélsenliga
forskolemiljder innebdr. Man konstaterade dven att ménga oklarheter
skapas i férvaltningsorganisationens drift- och underhélisplanering
eftersom nér det inte finns gemensamma riktlinjer for {amplig utformning
av forskolegdrdar for lek och utevistelse.

Detta ledde for Faluns del till att man etablerade en
férvaltningsdverskridande arbetsgrupp som tréffas regelbundet for att
diskutera drift, underhall och utvecklingsbehov for forskolornas
utemiljder. [ arbetsgruppen finns foretrddare for fastighetsigare,
skoteslansvariga, lokalansvariga, skolledare samt kommunala strateger.
Gruppen ska ha regelbunden kontakt med hyresgésterna (férskolorna)
samt triffas halvérsvis for avstimning,

Attityderna till utemiljon dr en avgorande framgéngsfaktor, anser Falu
kommun. Om personalen upplever att utemiljon 4r trevlig och
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inspirerande gar de oftare ut, och #r samtidigt mer intresserade av att
diskutera fordndringar i utemiljon (utformning, innehall och skotsel).

Systematiskt sdkerhetsarbete

Med st6d i ett systematiskt angreppssétt ska skolorna arbeta for kad
kvalitet. Systeamtiken #r ocksé en framgangsfaktor i arbetet for Skat
brandskydd och skydd mot olyckor.

Alla skolor ska bedriva ett systematiskt arbete med brandskydd och
ansvaret ligger hos rektor. Arbetet ska dels vara forebyggande, dels
omfatta rutiner kring det som maste fungera om det utbryter en brand.
Det systematiska brandskyddsarbetet bor bland annat innehélla
beskrivningar av ansvar, organisation, brandskyddsutbildning,
instruktioner och rutiner, dokumentation, drift och underhéll kontroll,
uppfdlining och tillbudsrapportering. Det dr viktigt attic ievem
involveras i det systematiska brandskyddsarbetet, De’
brandskyddsutbﬂdmng, men det 4r ocksé en stor fbrd

och otrivsel pa skolan. I en trygg oC
skolbrénder, Det finns en rad atg}
fysiska skolmiljon for att rnmska
:nbro’fts och brandlarm ;

ar, att'fa bort skriip och brénnbart
mridet ndrmast skolan ar vl

ur skad gls g for att f4 en bild var de stdrsta skaderiskerna finns.
For att uppndzen-god sikerhetskultur krivs att ledningen &r tydlig med
sina méalsitiningar, ansvarsfordelning, att de ger aterkoppling kring
rapportering och félier upp atghrder, atglirdsplaner, etc.

P4 en del skolor genomitrs sdkerhets- och trygghetsvandringar. Syftet
#r att kartligga skolans inom- och utomhusmiljo utifran ett trygghets- och
sikerhetsperspektiv och dels identifiera platser dér olyckor och incidenter
intraffa, dels platser och situationer dar trakasserier och krinkande
behandling kan férekomma. Barn och foréldrar kan med fordel involveras
i detta arbete.
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Bilaga: Allmanna rad om friyta for
fritidshem, férskolor, skolor eller
liknande verksamhet

Boverkets allmiinna rad (2015:XXX) Utkom frn trycket

den X januari 2015

Inledning

etta ar allmanna rad till § kap. 9 § andra stycket, 10 § och 11§
‘plan=och bygglagen (2010:900), PBL.
e allménna riden innehdller generella rekommendationer om
ampningen av foreskrifterna i ovanndmnda forfattning och
nper hur nagon lampligen kan eller bor handla for att uppfylia
foreskrifterna.

De allminna riden kan @ven innehalla vissa forklarande eller
redaktionella upplysningar.

De allmiinna riden foregés av texten Allmiéint rid och &r tryckta
med mindre och indragen text.

Till plan- och bygglagen (2010:900)
Placering och anordnande av friyta pa obebyggd tomt
8 kap. 9 § andra stvcket

Allmént rad

Vid placering och anordnande av frivtor for lek och utevistelse bor
sarskilt beaktas friytans storlek, kvalitet, tillglinglighet, sékerhet
och férutsattningarna att bedriva dndamdisenlig verksambet.



Friytan bor vara sd rymiig att det utan svarighet eller risk for
omfattande slitage gar att ordna varierande terrdng- och
vegetationsforhdllanden. Friytan bor kiinnetecknas av goda sol-
och skuggforhéllanden, god lnfikvalitet samt god ljudkvalitet.
Friytan b6r anordnas s& att bide flickors och pojkars lek och
utevistelse gynnas.

Friyta bor i forsta hand ordnas pa den tomt dir verksamheten
ska bedrivas.

For forskolor bor friytan ligga i direkt anslutning till
byggnadsverket som innehiller lokaler for forskola.
F&r grundskolor och fritidshem bér friytan ligga i direkt eller i nira
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler for
grundskola och fritidshem s att eleverna sjilvstindigt kan ta sig
mellan byggnadsverket och friytan. For gymnasieskolor bor friyta
placeras och ordnas pd det sitt som ar skaligt med hinsyn til
elevernas och verksamhetens behov.

Friytan bor inte senare kunna tas i ansprik
utan att ersitias med jamforbar friyta.

Placering och anordnande av friyta pi bebyggd to
Skap. 10 0ch 11 §§
Allmaint vdd

P& Boverkets vagr

Fornamn Efternamn



Boverkets férfattningssamling

Boverkets aliménna rad (2015:XXX) om friyta for
fritidshem, forskolor, skolor eller liknande verksamhet;

beslutade den 1 januari 2015.

Boverket bestutar fSljande allméinna rdd om friyta for fritidshem, forskolor,
skolor eller liknande verksamhet.

Inledning

Alimant rad
Detta &r allméinna rid till 8 kap. 9 § andra stycket,
bygglagen {2010:900), PBL.

De aliméinna riden innehaller generella rekomm
tillimpningen av foreskrifierna i ovanndmpda forfattning och angerhur
nagon lampligen kan eller bor handla £ uppfyl] fbreskr:ﬁema

De allm#nna réden kan fdven innehilla et
redaktionella upplysningar,

De allménna riden foregds av
mindre och indragen text ‘

E forskolor bér frivtan ligga 1 direkt anslutning till byggnadsverket
som innehaller lokaler for forskola.
For grundskolor och fritidshem bor friytan ligea i direkt eller i néira
anslutning till byggnadsverket som innehéller lokaler £r grundskola och
fritidshem s att eleverna sjilvstindigt kan ta sig mellan byggnadsverket
och friytan. Fér gymnasieskolor bér friyta placeras och ordnas pé det sitt
som dr skiligt med hiinsyn till elevernas och verksamhetens behov.
Friytan bor inte senare kunna tas 1 ansprak for annat dndamél utan att
ersittas med jEmforbar friyta.

an svanghet eller risk for omfattande shtage gér att ordna
ch vegetationsfdrhilanden. Friytan bér kdnnetecknas

BES 2015:0
ABC 1

Utkom frén trycket
den X januari 2015



BFS 2004:00
ABC1

Placering och anordnande av friyta pd bebyggd tomt
Skap. 100ch 1] §§

Allmdéint rad

Vid placering och anordnande av friyta pa en bebyggd tomt bor det
allmanna radet til] 8 kap. 9 § andra stycket tilldmpas i skiilig utstrickning.
Vid skiilighetsbeddmuningen bor sirskilt beaktas friytans forutsétiningar att
bedriva dndamaélsenlig verksamhet,

Dessa allmiinna rad giller fran och med den xx méanad 2015,

P4 Boverkets vignar

FORNAMN EFTERNAMN





