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(2015:xx) om friyta for fritidshem, forskolor,
skolor eller liknade verksamhet med tillhérande
konsekvensutredning m.m.

Sammanfattning

Boverket 6nskar synpunkter pa forslag till allmdnna rdd om friyta
med tillhérande konsekvensutredning samt myndighetens utkast pa
vigledning om utemiljer for barn och unga.

Utemiljon 1 férskolor och skolor dr av stor betydelse for barn och
elevers hilsa, utveckling och ldrande och &r en frdga som staden
prioriterar 1 flera olika sammanhang. Staden anser dock att det ar
viktigt att lokala forutsdttningar dven fortsittningsvis ar styrande
och vill framfora att det ar direkt olampligt att reglera fragorna
genom allménna rad som riskerar att utvidga befintliga lagkrav.

Bakgrund

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en végledning
for barns och ungas utemiljo. Végledningen ska anvindas vid
planering, utformning, skotsel och forvaltning av forskolegérdar
och skolgardar.

Parallellt med végledningen har Boverket tagit fram forslag pa
allménna rad som stdd till vigledningen. Utover bestimmelserna i
plan- och bygglagen (PBL) saknas i dagsldget nationella riktlinjer
for forskolegdrdar och skolgérdar. Syftet med de nya allménna
raden dr att fortydliga det regelverk som giller for forskolegardar
och skolgardar for att frimja en enhetlig tillimpning av reglerna och
for att bidra till en battre utemiljo for barn och unga. Vigledningen
ar tankt som ett stdd 1 den fysiska planeringen och i
utvecklingsarbete for att sékerstilla att barn och unga far tillgéng till
utemiljoer av god kvalitet.
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Arendet

Boverket onskar synpunkter pé forslag till allménna rad om friyta
med tillhérande konsekvensutredning samt myndighetens utkast pa
vigledning om utemiljder for barn och unga. Stockholms stad ar
remissinstans.

Arendets beredning
Ett samlat svar for staden har beretts av stadsledningskontorets
fornyelseavdelning.

Forslaget har remitterats till stadens stadsbyggnadskontor samt
foljande forvaltningar och bolag har getts mgjlighet att 1amna
synpunkter:

exploateringskontoret

miljoforvaltningen

trafikkontoret

utbildningsforvaltningen
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltning
Ostermalms stadsdelsforvaltning

AB Svenska Bostdder

AB Familjebostider

AB Stockholmshem

Skolfastigheter 1 Stockholm AB

Stadsledningskontorets synpunkter

Utemiljon 1 forskolor och skolor dr av stor betydelse for barn och
elevers hilsa, utveckling och larande och dr en frdga som staden
prioriterar 1 flera olika sammanhang. Staden anser dock att det ar
viktigt att lokala forutsdttningar dven fortsittningsvis ar styrande
och vill framfora att det ar direkt olampligt att reglera fragorna
genom allménna rad som riskerar att utvidga befintliga lagkrav.

Behovet av en god utemiljo

Den fysiska miljé som barn och elever vistas i ér en prioriterad
fraga for staden. I stadens budget lyfts betydelsen av forskole- och
skolgérdar fram och fullmiktige betonar sirkskilt att nimndernas
ska verka for att forskolorna har gardar som stimulerar lek och
larande. Boverkets forslag innebér vad géller ambitionsnivan inte
nagra fordndringar jimfort med de riktlinjer, den inriktning och
strivan som staden redan har i detta arbete. Under 2015 har

utbildningsndamnden dven fatt 1 uppdrag av kommunfullméktige att
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kartldgga stadens samtliga skolgardar och ta fram en sé kallad
lekvirdesfaktor for att ytterligare sétta fokus pa fragan.

Stadsledningskontoret delar analysen om vikten av en god utemiljo
och har forstaelse for de rekommendationer som finns 1
vigledningen. De synpunkter som inhdmtats in ifrdn stadens olika
forvaltningar styrker detta.

Stadsledningskontoret vill sérskilt lyfta fram betydelsen av en god
planering och forvaltningsdvergripande samarbete for att uppné
andamalsenliga l6sningar. Det dr dock viktigt att vigledning och
riktlinjer utgar ifran lokala forutsittningar, vilket skiljer sig at
kraftigt, inte bara mellan kommuner utan dven inom en kommun
som Stockholms stad.

Boverkets forslag till allménna rad pekar pa vilka kvalitetsaspekter
som bor beaktas vid tillskapande av friyta for verksamheten utan att
precisera ytans storlek. Stadsledningskontoret stiller sig positiv till
denna utgdngspunkt. Motsvarande resonemang hade dock behovts
gillande skrivningen om att friytan i forsta hand ska ordnas pa den
tomt dir verksamheten ska bedrivas. I det allmidnna rddet bor det
istéllet regleras att de kvaliteter som ska efterstriavas ska
tillhandahdllas 1 ndromradet.

Flexibla l6sningar for en vaxande stad

Stadsledningskontoret kan konstatera att stora delar av Stockholm,
exempelvis innerstaden, 1 princip ar fullbyggd. For att klara av ett
Okat behov av platser ér det i dessa omraden helt avgorande att
kunna utnyttja befintliga resurser, exempelvis genom utbyggnad
och komplettering av befintliga skolor. Skolgérdar maste i dessa fall
kunna utnyttjas. Inskrdnkningar i denna mojlighet kan staden inte
acceptera.

Utvidgade kriterier for friytor kan fa betydelse sarskilt i samband
med fortdtning av befintlig bebyggelse. Om nya forskole- och
skolplatser inte kan anordnas 1 ndromridet blir eventuellt
alternativet att forldgga dessa pa langt avstand frin elevernas hem.
Detta skulle kunna medfora ett dkat tryck pa mer resor och andra
negativa konsekvenser.

Over tiden varierar stadens utnyttjande av pedagogiska lokaler med
tillhorande friytor. Det dr vanligt att samma lokal under olika
perioder utnyttjas for forskola, skola, fritidshem med mera. Lokaler
ar stationdra och binder mycket kapital varfor en flexibel
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anvandning av det langsiktiga lokalinnehavet dr nodvandig.
Parallellt sker dven omstruktureringar av befintliga resurser. Det dr
vanligt att staden bygger till befintliga skolor i omrdden med
okande elevantal genom kompletteringsbebyggelse péa skoltomten.
Aven verksamhetsmissigt sker fordndringar dver tiden.
Barngruppernas storlek och personaltithet dr exempel pa faktorer
som paverkar mdjligheterna att bedriva och organisera den dagliga
verksamheten. Forutsittningarna for att som komplement kunna
utnyttja stadens allménna friytor, till exempel ndraliggande parker
och gronomraden, i det pedagogiska arbetet kommer dérfor att
variera. Kontorets uppfattning &r att stadens allméinna friytor ska ses
som en resurs i detta sammanhang

Bebyggelsebar mark &r en bristvara i Stockholm samtidigt som
staden har hoga ambitioner vad géller bostadsbyggandet. Det
langsiktiga malet dr att bygga 140 000 nya lagenheter till 2030
varav 40 000 ldgenheter ska vara klara till 2020. Samtidigt ska
barnomsorgsgarantin och skolplikten klaras, det &r absoluta krav.
Mark kommer dérfor behodva avsittas for bade forskolor och skolor.
Det &r ofrdnkomligt att det finns en osékerhet om det exakta
behovet av forskolor och skolor vid tidpunkten for
markplaneringen. Ibland behover planeringen korrigeras i senare
skeden och da &r det ofta svart att finna mark for &ndamalet 1
ndromradet. Forutsittningarna for att kunna inrétta till exempel nya
forskolor maste da vara flexibla.

I samband med bostadsutbyggnadsprojekt kommer det vara
nodvéndigt att frekvent integrera pedagogiska lokaler, till exempel
forskolor, 1 flerbostadshus. Det kriver, speciellt i tdt stadsstruktur,
ofta kompromisser vad giller bebyggelsens utformning for att
kunna skapa bland annat god utemiljo for badde forskolans men dven
de boendes behov.

Med hénvisning till den flexibla anvindningen av pedagogiska
lokaler och att de verksamhetsmaéssiga forutsdttningarna varierar
over tiden &r det enligt stadsledningskontoret vanskligt att vid ett
givet tillfélle allt for bestdmt styra friytornas innehall och
utformning genom att utvidga lagkraven inom omrédet. Det finns
bakat i tiden exempel pa olika krav som haft saidan paverkan, krav
som idag dessutom inte ldngre &r relevanta. Det vore olyckligt om
speciella krav pa just friytor for pedagogiska lokaler far allt for
langtgdende paverkan pd utformningen av den framtida
bebyggelsestrukturen i Stockholm.
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Staden har en mingd befintliga forskolor och skolor med
tillhorande friytor i varierande omfattning och lige. Sammantaget
finns det drygt 1 400 forskolor, grundskolor och gymnasieskolor,
varav drygt hélften drivs i kommunall regi. Inte sdllan &r de foremal
for anpassningar av olika slag. Omfattningen &r ibland sddan att
bygglov krivs for atgirderna. Vad som sagts ovan om utvidgade
lagkrav inom omradet riskerar givetvis att triffa d&ven dessa
befintliga enheter. Det finns dirfor en dverhidngande risk att det kan
uppsta konflikter mellan tva viktiga intressen for Stockholm — att
genom fortitning kunna bygga en stor miangd bostidder samt att det i
boendemiljon ska finnas forskolor med ldmpliga gardar som
stimulerar lek och ldrande. Att samtidigt uppfylla bada dessa
intressen utan tillgang till flexibla 16sningar framstar som svért.

Allmanna rad som utvidgar lagrummet

Allminna rad &r inte bindande och det forligger dérfor inga krav pa
att folja dem. Déaremot innehaller allmédnna rdd rekommendationer
om hur nadgon bor agera for att f6lja de bindande bestimmelserna i
lagstiftningen som rdden &r kopplade till. Allménna rdd ska darfor
inte heller stilla nya krav utdver lagens krav, utan endast fortydliga
lagkraven.

Stadsledningskontoret vill understryka att bygglovsgivningen maste
ske med stod av PBL. Stadsledningskontoret vinder sig emot att
forslaget till allménna rad tillfor nya begrepp och kriterier for
tillimpningen av lagen vilket leder till en indirekt utvidgning av
lagrummet. Ett exempel pa detta dr skrivningen att friytan bor ligga
1 direkt anslutning till férskolan jamfort med lagens formulering 1 8
kap 9 § PBL om att friytan ska finnas pa tomten eller i nirheten. Ett
annat exempel dr hénvisningen till "dndaméalsenlig verksamhet”
som ror hur skolverksamheten organiseras och bedrivs vilket istéllet
bor regleras 1 skollagen.

PBL é&r en avvigningslagstiftning vilket innebér att olika
allménintressen ska beaktas och vigas mot varandra.
Stadsledningskontoret noterar att Boverket 1 underlaget bendmner
lagen som en "mdjlighetslagstiftning” utan att ndrmare konkretisera
vad denna mojlighet bestér 1. Stadsledningskontoret anser att
Boverket genom resonemang och begreppsanvandning ger ett
felaktigt sken av att vad som helst skulle vara mojligt att dberopa
vid tillampningen av PBL, vilket inte ar fallet.

Aven om allmiinna rad rent juridiskt endast utgér en
rekommendation anser stadsledningskontoret att dessa
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formuleringar 6kar risken for att det bildas en hantering och praxis
som star i strid med PBL:s lagrum och lagstiftarens intentioner. I
vart fall finns det en uppenbar risk for att de allménna raden pa ett
olampligt sétt utdkar snarare an klargor bestimmelserna i PBL.

I det fall forslaget till allmédnna rdd och végledningen pa omradet
antas, dr det av stor vikt att forutsédttningarna for avvikelser fran
kravet pa friytor m.m. tydliggoérs. Det behover pa ett béttre satt
framga nér det ar mojligt att franga dessa da sérskilda skél antas
foreligga.



