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Sammanfattning

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har tagit fram ett forslag till nya
rekommendationer for l4gsta grundlaggningsniva langs

Malarens striander.

Exploateringsndmnden har fitt rekommendationerna for
yttrande fran kommunstyrelsen. Remissvar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2015-01-26. P& grund av
den korta svarstiden yttrar sig kontoret direkt till
kommunstyrelsen utan att g via Exploateringsndmnden.

Rekommendationerna for ldgsta grundlaggningsniva anger tva

olika nivaer:

Ovan 2,7 m (RH2000) behéver sammanhéllen bebyggelse
samt samhiillsfunktioner av betydande vikt placeras.
Denna niva motsvarar vattenstdndet 1 Mélaren vid ett
dimensionerande flode i dagens klimat. I den berdknade nivan
ar ingen hansyn tagen till planerad utokad
avtappningskapacitet i Slussen i Stockholm och en ny

reglering av Mélaren.



Ovan 1,50 m (RH2000) kan enstaka mindre viardefulla
byggnader och mindre kinslig infrastruktur placeras.

Denna niva motsvarar vattenstdndet 1 Mélaren vid ett
hundraérsfléde i dagens klimat'. I den beréiknade nivén ér
ingen hiansyn tagen till planerad utokad avtappningskapacitet
i Slussen i Stockholm och en ny reglering av Mélaren.

Vattennivaerna ér framridknade under 2013 av SMHI inom
ramen for arbetet med oversvidmningsforordningen som leds
av Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

Exploateringskontoret har granskat handlingarna dels ur ett
strategiskt planeringsperspektiv samt ocksé en
faktagranskning av materialet. Exploateringskontoret har
kommit fram till f6ljande slutsatser:

1. Det finns behov av fortydliganden och korrigeringar i
rekommendationerna vad avser berdkningsunderlag
och beskrivande texter.

2. Rekommendationerna bor omfatta ett paslag for vind, i
likhet med Lénsstyrelsen i Stockholms forslag pa
rekommendationer for 1dngsta grundldggningsniva
lings Ostersjokusten.

3. Exploateringskontoret vill sérskilt peka pa att de
vattennivderna som ldnsstyrelserna foreslar i
rekommendationerna ar relevanta fram till dess att nya
Slussen och en ny reglering av Mélaren dr driftsatta
samt innan det finns ett inriktningsbeslut pa en
regional dtgirdsstrategi for att langsiktigt skydda
Milaren och Milarens strander mot ett stigande hav.

4. Exploateringskontoret anser att berdrda lénsstyrelser
runt Mélaren bor initiera och leda arbetet med att ta
fram en langsiktig regional atgérdsstrategi for Milaren
for att mota framtida 6versvdmningsproblematik. Detta
arbete bor ske 1 samrdd med kommunerna. Malsattning
bor vara att det finns ett inriktningsbeslut klart nar nya
Slussen och en ny reglering av Mélaren tas 1 drift eller
dnnu tidigare.

! SMHI har beriknat vattenstindet vid ett 100-arsflode i dagens klimat som
en frekvensanalys pé basis av observerade vattenstand (1933-2012).
SMHI:s berdkningar av vattenstdndet vid ett hundraarsflode for Projekt
Slussen i dagens klimat blir nagot hogre dn 1,50 (RH2000). I Projekt
Slussen har SMHI riknat fram 100-&rsvattenstdndet i dagens klimat med
en annan metod som ar mer tillamplig for detta projekts syfte.



5. Rekommendationer for ldgsta grundldggningsniva
langs Milarens strander bor utga fran en
helhetsbeddmning och bygga pa analyser av skydd av
ny och befintlig bebyggelse, samhéllsviktiga
funktioner, jordbruksmark, riksintressanta
kulturmiljéer samt skyddet av Mélaren som vattentikt
mot ett stigande hav. Lansstyrelsernas forslag till
rekommendationer bor bland annat baseras pa
samhéllsekonomiska analyser av olika alternativ.

Exploateringskontoret vill podngtera att det krévs langre
remisstid, cirka tre manader, for att kunna behandla drenden
av detta slag i Stockholms stad (och andra kommuner) pa
grund av de méinga olika instanser som ska hantera drendet.

Sammanfattningsvis ser kontoret positivt pd att mer samlade
och regionala planeringsunderlag kring vatten,
oversvimningsrisker och markanviandning tas fram av berdrda
lansstyrelser kring Mélaren. De oklarheter som behdver redas
ut forédndrar inte denna allménna bedémning.

Bakgrund

Lénsstyrelsen 1 Stockholm har tagit fram ett forslag till nya
rekommendationer for ldgsta grundlédggningsniva langs
Milarens strander.

Exploateringsnimnden, Stadsbyggnadsnimnden, Milj6- och
hélsoskyddsndmnden, Stockholm Stadshus AB och
Stockholms Hamn Ab har fatt rekommendationerna for
yttrande fran kommunstyrelsen.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2015-
01-26. Pa grund av den korta svarstiden yttrar sig
forvaltningen direkt till kommunstyrelsen utan att ga via
Exploateringsndmnden.

Lansstyrelsen har tagit fram rekommendationer for lagsta
grundldggningsnivi for byggande vid Mélaren som anger tva
olika nivéer:

Ovan 2,7 m (RH2000) behéver sammanhéllen bebyggelse
samt samhiillsfunktioner av betydande vikt placeras.
Denna niva motsvarar vattenstdndet 1 Médlaren vid ett
dimensionerande flode i dagens klimat. I den berdknade nivan
ar ingen hédnsyn &r tagen till planerad utokad
avtappningskapacitet i Slussen i1 Stockholm och en ny
reglering av Mélaren.



Ovan 1,50 m (RH2000) kan enstaka mindre virdefulla
byggnader och mindre kénslig infrastruktur placeras.

Denna niva motsvarar vattenstdndet 1 Mélaren vid ett
hundraarsflode i dagens klimat®. I den beriknade nivén &r
ingen hénsyn tagen till planerad utdokad avtappningskapacitet
i Slussen i Stockholm och en ny reglering av Mélaren. |
lansstyrelsens rekommendationer star att den nya regleringen
av Milaren minskar 6versvamningsriskerna. Det stir ocksa att
samhéllsplaneringen ska vara restriktiv med exploatering i lagt
liggande och strandnéra l4gen till dess att det finns en
langsiktig strategi for Malaren.

Vattennivaerna dr framrdknade under 2013 av SMHI inom
ramen for arbetet med 6versvimningsforordningen som leds
av Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

Rekommendationerna ar tillimpliga for ny bebyggelse bade
vid planldggning och bygglovsidrenden enligt Plan- och
bygglagen (PBL) samt vid dispens och tillstaind enligt
Miljobalken (MB).

I vissa fall kan avsteg frdn angivna nivder vara motiverat.
Lokala forhéllanden och byggnadernas utformning eller
anvandning kan spela in ndr det giller hur utsatt bebyggelsen
blir i en dversvimningssituation. Avsteg ska motiveras genom
till exempel riskbeddmningar, utredningar eller kartlaggningar
for att pavisa att planerad exploatering inte drabbas pa ett
sddant sitt att det ar risk for hélsa och sékerhet eller att
bebyggelsen tar ekonomisk skada i en dversvdmningssituation.

Exploateringskontorets synpunkter
Exploateringskontoret dr positivt till att Lénsstyrelsen tar fram
rekommendationer for bebyggelse lings Malarens
strdnder.Det dr en viktig planeringsforutséttning i projekt i
anslutning till Mélaren. Vad som é&r olyckligt ar att
Lénsstyrelsen inte har sakgranskat underlagen till
rekommendationerna tillrdckligt innan materialet skickats pa
remiss. Exploateringskontoret har gjort faktagranskning av
materialet och kunnat konstatera icke acceptabla brister. Detta
hade kunnat undvikas genom en bredare granskning innan den
slutliga remissen dir stadens experter, SMHI mfl skulle
kunnat bistd med synpunkter.

* SMHI har beriknat vattenstandet vid ett 100-arsflode i dagens klimat som
en frekvensanalys pé basis av observerade vattenstand (1933-2012).
SMHI:s berdkningar av vattenstdndet vid ett hundradrsflode for Projekt
Slussen i dagens klimat blir nagot hogre dn 1,50 (RH2000). I Projekt
Slussen har SMHI réknat fram 100-&rsvattenstdndet i dagens klimat med d
en annan metod som ar mer tillamplig for detta projekts syfte.



Behov av fortydliganden och korrigeringar

Storsta avtappningskapaciteten for Miilaren

I lansstyrelsernas missiv till retkommendationerna daterat
2014-11-20 star att den storsta delen av avtappningen av
Milaren sker genom Carl-Johan Slussen mellan S6dermalm
och Gamla Stan. Exploateringskontoret vill fortydliga att det
ar vid Riksbron 1 Norrstrom som Mélarens
avtappningskapacitet dr som storst. Nar Slussen i Stockholm
har byggts om kommer avtappningskapaciteten for Mélaren att
vara som storst i Soderstrom, i de tva nya
avtappningskanalerna A1 och A2 mellan S6dermalm och
Gamla stan.

Berikningsunderlaget for reckommendationerna

I lansstyrelsernas missiv star att berdkningarna av 100-
arsnivan har med faktorer for ett fordndrat klimat. Den
berdknade 100-arsnivan som rekommendationerna utgar ifran
(1,50 m i RH2000) omfattar dock inte ndgon klimatfaktor (se
ovan under bakgrund).

Exploateringskontoret anser att det bor fortydligas i
rekommendationerna att de foreslagna vattennivaerna ar
berdknade utifrdn dagens klimat och utan hénsyn till planerad
utokad avtappningskapacitet i Slussen 1 Stockholm och en ny
reglering av Milaren.

Bilagan Bakgrundsfakta redovisar pa sidan 6 i tabell 2
vattenstand berédknade av SMHI. Rubriktexten till tabell 2
stimmer inte. Den nivd som 1 tabellen redovisas for 2013 som
en dimensionerande niva i dagens klimat 2013 stimmer inte.
Dimensionerande niva i dagens klimat 2013 och fram till att
Slussen dr ombyggd dr >2,7 m (RH2000).

Berikningar for Stockholms stad, Projekt Slussen

I bilagan Bakgrundsfakta pd sidan 7 stir angdende SMHI:s
berdkningar for Stockholms stad och Projekt Slussen: 1
berdkningarna har det dérfor inte tagits med en mdjlig
fordandrad tillrinning till Mélaren 1 ett fordndrat klimat eller
och utslag det kan fa pad Mélarens nivaer”.

Detta stimmer inte och uppgiften bor korrigeras. I arbetet med
utformningen av Mélarens framtida reglering har férdndringar
av tillrinningsmdnstret till Mélaren studerats 1 tidsperspektivet
fram till 2100°. SMHI har gjort beridkningar av vattensténd i
Mailaren fram till 2100 med beaktande av bade havets
paverkan och en fordndrad tillrinning till sjon.

3 SMHI 2014-3 samt SMHI 2011:64.



Vidare i samma mening stér att dessa framrdknade nivder
tidigare har anvénts for att bestimma pa vilken nivé det anses
vara ldmpligt att placera och lokalisera ny bebyggelse ldngs
Milarens striander. S& vitt exploateringskontoret i Stockholms
stad kdnner till har inte SMHI:s berdkningar av vattenstand i
Milaren for Projekt Slussen anvints pa detta sitt. Det gor
ocksa att den sista meningen i samma stycke blir svartolkad.
Savitt Exploateringskontoret kan bedoma utgor ddirmed inte
rekommendationerna heller ndgon sinkning av rddande nivaer.

Oversvimningsriskerna kopplat till nya Slussen

P4 sidan 2 i rekommendationerna star om den planerade
ombyggnaden av Slussen. Exploateringskontoret foresléar
foljande justering i inledningen till stycke 2: I samband med
Slussens ombyggnad i Stockholm kommer kapaciteten att
tappa ut vatten fran Malaren till havet mer &n fordubblas
genom nya kanaler och en ny sluss i Soderstrom. Nar Slussen
har byggts om planerar Stockholms stad att driftsitta en ny
reglering av Milaren. SMHI:s berdkningar visar att de
planerade atgirderna i stort sett eliminerar risken for
oversvamningar ldngs Mélarens strinder i tidsperspektivet
2050-2100". Bedémningen att dversvimningsriskerna helt
elimineras till slutet pd seklet ar baserat pa ett konservativt
antagande om havsvattenstdndens utveckling enligt SMHI och
IPCC:s femte vetenskapliga rapport ARS som kom ut i
september 2013. Med konservativt antagande menas att man
dé utgar fran hogsta sannolika havsnivahojning till ar 2100 for
det virsta utsldppsscenariot (RCP 8,5). Utifran en mer
sannolik bedomning av havsvattenstandens utveckling
elimineras oversvamningsriskerna runt Milaren 1 ett lingre
tidsperspektiv.”

Pé sidan 2 star ocksa att dversvimningsriskerna runt Milaren
minskar med den nya regleringen till dess att nya Slussen ér
uttjdnt. Exploateringskontoret bedomer att denna mening kan
misstolkas. Okande dversviimningsrisker runt Mélaren, efter
Slussen ombyggnad, ér inte kopplade till att Slussen ar uttjant
utan pa en hojning av medelvattenstdndet pd grund av
klimatforédndringar.

Nar havet stiger minskar medelvattenstandsskillnaden mellan
Milaren och havet vilket i sin tur begransar och forsvarar
mojligheten att tappa ut vatten frdn Mélaren till havet vid
samtliga utlopp 1 Stockholm och Sodertilje..

I bilagan Bakgrundsfakta pa sidan 6 stir under Milarens
problembild om Slussens tappningsformaga. Det bor
fortydligas att beddmningen giller tappningsformégan i

* SMHI rapport 2011-64.



samtliga utskov mellan Mélaren och havet, inte bara Slussen 1
Stockholm. Ordet fluktuation av havet i samma stycke bor
bytas ut till stigning av havets medelvattenstand pé upp emot
fem decimeter.

I bilagan Bakgrundsfakta star under havets och tillrinningens
paverkan pa Milaren att livslingden pa den ombyggda
Slussen ar berdknad till 80 ar. Exploateringskontoret anser att
dven denna formulering bor justeras da den dr missvisande.
Slussen projekteras for en teknisk livslangd pa 100 ar.

Hur ldnge de olika funktioner som den nya Slussen har for
trafik och stadsliv samt for Mélarens reglering ér fullt
funktionella beror pé en rad omvirldsfaktorer som inte gér att
forutse med sikerhet idag. Det géller inte bara Slussen utan
dven andra stadsbyggnads- och infrastrukturprojekt.

Slussenanldggningen projekteras for att klara ett hogsta
hogvatten som statistik dterkommer en gang vart 300:e ar i
kombination med en stigning av havet pd en halvmeter till
foljd av klimatfordndringar samt en ogynnsam vindsituation
som skulle ge ytterligare 30 cm hogre vattenstand i Saltsjon.

Som péapekats ovan dr det en stigning av havets
medelvattenstdnd som — s& smaningom — kommer begransa
och forsvdara mojligheten att tappa ut vatten frdn Mélaren till
havet vid samtliga utlopp 1 Stockholm och Sodertélje. Detta i
sin tur foranleder behov av en regional dtgérdsstrategi for att
minska oversvimningsriskerna och risken for
saltvattenintrdngning till Milaren, till exempel en invallning i
skédrgarden.

Relevansen av vattennivderna i bakgrundsfakta

Nivderna i tabell 2 1 Bilaga bakgrundsfakta och i SMHI:s
rapport 2014-3 bygger pé att man har hojt upp Mélarens
ddmningsniva, for att kunna hélla en marginal pa 70-90 cm
over havets medelvattenniva i ett fordndrat klimat.
Havsnivdhdjningarna for olika artal har Lénsstyrelsen antagit,
och SMHI lagger ingen virdering 1 dessa. De ir att betrakta
som rakneexempel, och det finns ingen bedomning av hur
trovardiga beddmningarna ér. Idag finns det ytterst fa
modellberdkningar over globala havsnivan ar 2200 och
lansstyrelsens nivaer aterspeglar de olika tdnkbara nivier som
ndmns 1 litteraturen. Lansstyrelsens rekommendationer synes
ta dessa antaganden och resulterande nivaer i Mélaren som
underlag for att rekommendera en ldgsta grundliggningsniva
som bygger pé att Mélarens hogsta niva har hojts kraftigt till
ar 2200. Exploateringskontoret 4r mycket tveksamt till om
detta dr en rimlig planeringsforutsittning.



Exploateringskontoret menar att det behovs en regional
atgirdsstrategi for Midlaren som beaktar skyddet

Behov av olika planeringshorisonter

Nivéaer pa Kkort sikt - fram till Slussen dr ombyggd
Oversvimningsriskerna runt Mélaren #r idag oacceptabelt
stora. Det beror pa att det inte gér att tappa ut tillrdckligt
mycket vatten frdn Malaren till havet nir det rinner mycket
vatten till sjon, till exempel i samband med en kraftig varflod
eller ett kraftigt och ihallande regn.

Kapaciteten att tappa vatten behover byggas ut skyndsamt.
SMHI bedomer att risken for en allvarlig
oversvimningshindelse runt Mélaren &r cirka 10 procent de
ndrmaste 10 aren. Konsekvenserna av en éversvimning i
Mailaren dr betydande.

Skadekostnaderna av en dversvimning runt Mélaren kan
uppskattas till 1,4 -6,3 miljarder kronor. Aterstillnings-
kostnaderna r sannolikt underskattade. Aven
hanteringskostnaden &r underskattad eftersom det troligtvis
blir ont om lokala reservpumpar, reservkraft och materiel,
exempelvis sandsickar, som kan fungera som tillfalligt skydd
for kénsliga anldggningar. Vad giller indirekta kostnader dr
kalkylen ocksa underskattad i och med att bland annat
storningar for godstrafik och industrin inte ingar. Inte heller
mer langsiktiga konsekvenser som eventuella skador pa
exempelvis kulturhistoriska objekt eller pa flora och fauna.
Den troligtvis storsta konsekvensen som inte dr kostnadssatt dr
om Milarens ytvattenverk inte skulle klara av att rena ett
ravatten av dalig kvalitet (som t ex orsakats av briddning fran
avloppsreningsverk, till f6ljd av 6versvamningar). Mélaren &r
dricksvattentékt it ca tva miljoner minniskor, varav cirka 1
miljon bor i Stor-Stockholm. Det saknas reservvattentékt att
tacka behovet.

Exploateringskontoret bedomer att de vattennivderna som
lansstyrelserna foreslar i rekommendationerna ér relevanta
fram till dess att nya Slussen och en ny reglering av Milaren
ar driftsatta samt innan det finns ett inriktningsbeslut pa en
regional dtgirdsstrategi for att langsiktigt skydda Malaren mot
ett stigande hav.

Exploateringskontoret anser att berdrda lédnsstyrelser runt
Milaren bor initiera och leda arbetet med att ta fram en
langsiktig regional dtgdrdsstrategi for Mélaren for att mota
framtida dversvdmningsproblematik. Detta arbete bor ske i
samrad med kommunerna. Malséttning bor vara att det finns
ett inriktningsbeslut klart nir nya Slussen och en ny reglering
av Milaren tas i drift eller &nnu tidigare. Det behovs god
framforhallning sa att stadsplaneringen har rétt forutsittningar



samt for att kunna borja forbereda eventuella skyddsatgérder i
befintlig bebyggelse.

Kontoret anser dirmed att Lansstyrelsernas
planeringsriktlinjer dr rimliga fram till cirka ar 2025.

Nivier pa medelling till ling sikt

Nar Slussen har byggts driftssétter Stockholms stad-en ny
reglering av Milaren. SMHI:s berdkningar visar att de
planerade atgirderna i stort sett eliminerar risken for
oversvamningar lings Mélarens striander i tidsperspektivet
2050-2100° (se dven information under bakgrund). Utifran en
mer sannolik beddmning av havsvattenstdndens utveckling
elimineras dversvidmningsriskerna runt Mélaren i ett langre
tidsperspektiv.

For perioden efter 2100 behdvs en langsiktig atgirdsstrategi
for regionen utifrdn sceneriet att havet globalt kan fortsétta
stiga. Det finns olika alternativa atgérdsstrategier for att mota
stigande havsvattennivéer.

Exploateringskontoret anser att berorda lénsstyrelser bor leda
arbetet med att ta fram en regional atgérdsstrategi for Milaren
samrad med kommunerna. Malsdttning bor vara att det finns
ett inriktningsbeslut klart nar nya Slussen och en ny reglering
av Milaren tas i drift eller helst tidigare. P4 grund av den
intensiva bebyggelseutvecklingen 1 Stockholms stad dr det
onskvirt att ldnsstyrelserna prioriterar denna fraga.

Rekommendationer for ldgsta grundldggningsniva lings
Mailarens strander bor utgé fran en helhetsbedomning och
bygga pa analyser av skydd av ny och befintlig bebyggelse,
samhaéllsviktiga funktioner, jordbruksmark, riksintressanta
kulturmiljoer samt skyddet av Mélaren som vattentdkt mot ett
stigande hav. Lansstyrelsernas forslag till rekommendationer
bor bland annat baseras pa samhillsekonomiska analyser av
olika alternativ.

Niér inriktningsbeslut om en regional atgérdsstrategi finns for
Milaren méste rekommendationerna om légsta
grundldggningsniva revideras utifrin de vattenstdnd 1 Mélaren
som da &r relevanta att beakta.

Konsekvenser for Stockholms fortsatta utveckling
Remissens forslag till planeringsriktlinjer kan innebédra
konsekvenser for stadens bostadspolitiska mal och fortsatta
utveckling. Den storsta konsekvensen med de antaganden om
hdjningen av Mélaren som rekommendationerna vilar pa

> SMHI rapport 2011-64.



uppstar dock for befintliga bebyggelse och samhaéllsviktiga
funktioner samt Méalaren som dricksvattentakt.

Efter Slussens ombyggnad och med en ny reglering av
Milaren elimineras i princip éversvimningsriskerna runt
Milaren - till en betydande investering av Staden. Det saknas
idag en samfinansieringslosning.

Exploateringskontoret anser att det inte &r realistiskt att
langsiktigt anta att den 6vre ddmningsgransen hojs 1 den
omfattning som Lansstyrelsens rekommendationer forutsitter.
Ett sddant dramatiskt antagande borde vila pa risk- och
konsekvensanalyser och samhéllsekonomisk analyser av vad
det skulle innebéra for ny som befintlig bebyggelse och
skyddet av Milaren som vattentékt.

Ovrigt

Rekommendationerna bor omfatta ett paslag for vind, i likhet
med Lénsstyrelsen 1 Stockholms forslag pa rekommendationer
for lingsta grundliggningsniva lings Ostersjokusten.

Exploateringskontoret vill podngtera att det krdvs langre
remisstid, cirka tre manader, for att kunna behandla drenden
av detta slag i Stockholms stad (och andra kommuner) pé
grund av de méinga olika instanser som ska hantera drendet.

Sammanfattningsvis ser kontoret positivt pa att mer samlade
och regionala planeringsunderlag kring vatten,
oversvamningsrisker och markanviandning tas fram av berorda
lansstyrelser kring Mélaren. De oklarheter som behdver redas
ut fordndrar inte denna allménna bedémning.
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Bilaga 1 Rekommendationer for lagsta

grundldggningsniva langs Malarens strander



