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Innovationsupphandling av prognosverktyg for
vagtrafikledning. Genomférandebeslut.

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att ge trafikkontoret i uppdrag att
genomfora en innovationsupphandling (konkurrenspréaglad
dialog) med syfte att upphandla ett prognosverktyg for Trafik
Stockholm till en kostnad om ca 5 miljoner kr i enlighet med
detta tjdnsteutlatande och att uppdra at forvaltningschefen att
teckna avtal.

2. Trafikndmnden godkénner att upphandlingen genomfors
gemensamt med Trafikverket.

Per Anders Hedkvist
Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Henrik Axelsson
Enhetschef

Sammanfattning

Trafik Stockholm drivs och dgs gemensamt av Trafikverket och
Stockholms stad sedan snart 15 ar tillbaka. Under 2013 antog
kommunfullméktige ett nytt 10-arigt genomforandeavtal for
verksamheten. Trafik Stockholm har en viktig roll att sammanstélla
och formedla information om trafiklaget, hantera olyckssituationer
och hantera evenemang.
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Syftet med projektet &r att via en innovationsupphandling
inforskaffa och implementera ett prognosverktyg
(korttidsprognoser) i Trafik Stockholm. Detta ska anvindas av
trafikledare och trafikanalytiker 1 det dagliga arbetet.

Prognosverktyget kan anvéndas for att forutse trafikfloden och/eller
restider en kort tid framét (ca 15-30 minuter) for ett givet vignit.
Verktyget utgor séledes ett stod for trafikledare for att bedoma och
utvéirdera atgirder.

Idag saknas ett stod/verktyg av detta slag vid svenska
trafikledningscentraler.

Forseningar i trafiken ar forknippade med stora
samhéllsekonomiska forluster. Genom ett prognosverktyg som bl a
kan anvindas for att ge information till trafikanterna finns
mdjligheter att paverka restiderna och minska forseningarna.
Nyttorna med ett prognosverktyg bestar huvudsakligen av
samhéllsekonomiska nyttor 1 form av restidsvinster for
privatbilister, bussresenidrer och néringsliv.

Upphandlingen av prognosverktyget foreslas genomforas
gemensamt av Trafikverket och Trafikkontoret. Konkurenspriaglad
dialog foreslds som upphandlingsmetod.

Vinnova stddjer processen med genomforandet av
innovationsupphandlingen.

Kostnaden for ett nytt prognosverktyg ér oséker eftersom en ny
produkt ska tas fram. Sannolikt hamnar den totala investeringen pa
ca 10-20 miljoner dér Trafikverket foreslas sta for 75 % av
kostnaderna och trafikkontoret for 25 %, dvs ca 5 miljoner kr.

Bakgrund

Trafik Stockholm drivs och dgs gemensamt av Trafikverket och
Stockholm Stad sedan snart 15 &r tillbaka. Under 2013 antog
kommunfullméktige ett nytt 10-arigt genomforandeavtal for
verksamheten (T 2013-037-00142).

Trafik Stockholm, arbetar stindigt och metodiskt for att sdkerstilla
trafiksystemets funktion och hantera storningar pa ett sddant satt att
konsekvenserna av storningarna blir sa sma och kortvariga som
mojligt. Trafik Stockholm har ocksé en viktig roll att sammanstilla
och formedla information om trafiklaget, hantera olyckssituationer
och evenemang.
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For att m6ta kommande utmaningar i trafiken i Stockholmsomradet
utvecklas Trafik Stockholm. Det nya avtalet giller som tidigare
operativ trafikledning och hantering av serviceuppdrag, men ocksa
en nyinréttad analysfunktion och en partsgemensam arena dar
parterna samarbetar kring olika utvecklingsprojekt. Syftet dr att
utveckla verksamheten samt att fa fler parter med i samarbetet
sasom andra kommuner, Trafikforvaltningen med flera.

Under 2013 genomfordes en forstudie av Trafikverket som beskrev
hur ett prognosverktyg (dven kallat korttidsprognoser) fungerar,
vilka komponenter och funktioner det bor innehalla samt vilken
tidigare internationell erfarenhet som finns. Studiens slutsats var att
ett prognosverktyg for Trafik Stockholm &r en rimlig och
samhéllsekonomiskt Idnsam investering. Studien visar att det finns
foretag pd marknaden som ir intresserade av att leverera 16sningar,
men att marknaden ar ny och relativt omogen och att det darfor ar
svart att bedoma vilken marknadslésning som édr mest tillampbar.

Forstudien resulterade i samtal mellan Trafikkontoret och
Trafikverket om att genomfora ett pilotforsok inom Trafik
Stockholm. Vidare inleddes diskussioner med Vinnova som
resulterade 1 att en gemensam ansokan att genomfora en
innovationsupphandling lamnades in. Ansdkan godkéndes i
december 2013, vilket innebér att Vinnova stodjer processen med
att genomfora en innovationsupphandling av ett prognosverktyg
med totalt 2,7 miljoner kr. Syftet med innovationsupphandlingen &r
att anskaffa ett prognosverktyg. Konkurrensverket kommer ocksé
framdver att ge stod at projektet i upphandlingsfragor.

Vad ar ett prognosverktyg?

Prognosverktyg eller korttidsprognoser kan anvindas for att forutse
trafikfloden och/eller restider en kort tid framét (ca 15-30 minuter)
for ett givet viagnit. Verktyget utgor ett stod for trafikledare for att
beddma och utvérdera atgédrder nér t ex en olycka eller andra
incidenter intréffar eller for att finga upp monster som intraffar och
vidta styritgérder (online simuleringar).

Verktyget kan ocksd anvéndas for att géra analyser som stod for att
identifiera atgérder for att mota kommande/planerade
trafikstorningar av t ex evenemang, stadsbesok, vigarbeten eller
ombyggnader, 1 utbildningssyfte och vid uppfdljning av olika
atgirder eller uppsatta mal 1 t ex Framkomlighetsstrategin (off-line
simuleringar).
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Genom ett prognosverktyg skapas forutsittningar att minska
insatstiderna och maximera tillgénglig vigkapacitet vid olyckor,
vilket medfor mer tillforlitligt resande for privatbilister,
bussresenérer och néringslivets transporter.

Behov av prognosverktyg

Onskemdlen om att kunna ta fram korttidsprognoser for att bittre
kunna informera trafikanter om konsekvenser av trafikhindelser
och for att kunna styra trafiken har funnits lange.

Det finns ett stort behov av stod for den operativa
végtrafikledningen nér det géller att avgora vilka trafikledande
atgdrder som bor genomforas. Ett prognosverktyg ger mojligheter
att styra trafiken mer aktivt och proaktivt genom mer vilgrundade
beslut. Idag saknar trafikledningscentralerna information om hur
exempelvis trafikfloden och restider i vignitet fordndras vid en
olycka.

Det har i flera studier dokumenterats att trafikanter ofta efterfragar
palitliga restider och information om hur lingre incidenter, som stor
trafiken, varar. I de fall olyckor och andra férsenande hindelser
intraffat vill man gérna veta vilka valmdjligheter som finns samt
vad dessa innebdr 1 restid. Detta for att exempelvis kunna vélja
annat firdmedel, annan resvig eller annan tidpunkt for sin resa.

Det finns ocksa ett tydligt behov av ett prognosverktyg som dven
ska kunna anvéndas 1 "off-line-ldge”, for att 1 forvdg analysera
konsekvenser av t.ex. stora trafikpaverkande drift- och
underhallsarbeten eller evenemang och dirigenom utvirdera
lampliga 16sningar for att hantera trafiken och dess framkomlighet.
Genom analyser av olika scenarier kan man 1 forvig avgora hur
trafiken bor hanteras och ledas for att minska stérningarna sé langt
det dr majligt.

Idag saknas ett stod/verktyg av detta slag vid svenska
trafikledningscentraler.

Nyttan av ett prognosverktyg

Forseningar 1 trafiken ar forknippade med stora
samhéllsekonomiska forluster. En forseningstimme for en personbil
ar vard 300 kr, for en lastbil 650 kr och f6r en buss med ménga
passagerare dnnu mycket mer'. D4 manga fordon drabbas blir det

! ASEK — arbetsgruppen for samhallsekonomiska kalkyl- och analysmetoder inom
transportomradet
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snabbt stora summor. Genom ett prognosverktyg som bl a kan
anvéndas for att ge vardefull information till trafikanterna finns
mdjligheter att paverka restiderna och minska forseningarna och
inte minst att informera sa att koldget inte forvérras.

For att fa reda pd nyttan av en investering av ett prognosverktyg i
Trafik Stockholm har en s.k PENG-analys genomfrts. PENG? ér
en modell som anvinds for att analysera en investering eller
fordndring genom att nytttoeffekter identifieras och vérderas i
pengar. Metoden anvénds ofta som beslutsstdd vid inkdp av denna
typ av system. Virderingen av prognosverktyget genomfordes av en
analysgrupp bestdende av representanter fran verksamheten pa olika
nivéer, dessutom ingick sakkunnig expertis inom
samhéllsekonomiska virderingar.

En PENG-analys gors normalt for att berdkna verksamhetsnyttan av
en atgird. For ett prognosverktyg bestar nyttorna huvudsakligen av
samhillsekonomiska nyttor, dvs nyttor som inte syns i minskade
kostnader for verksamheten.

De storsta nyttoeffekterna utgors av:

1. restidsvinster som erhdlls av de externa intressenter som
nyttjar trafiknétet 1 form privatbilister, bussresendrer och
néringsliv samt

2. fler rdddade liv som kan uppkomma genom att SOS Alarm
fér tillgéng till battre information om resvagar vid
utryckningar och ddrmed far kortare insatstid. Denna effekt
ar osdker och darfor forsiktigt varderad.

Genom att uppskatta hur manga olika typer av handelser
(planerade/oplanerade och stora/medelstora/smd) som paverkas och
hur ofta de antas intréffa sd uppskattades t ex den totala kostnaden
for trafikforseningar till 132 miljoner kronor bara for privatbilister.
Genom att uppskatta hur ett prognosverktyg kan bidra till att minska
dessa kostnader rdknades nyttor fram for privatbilister,
bussresenérer och néringsliv.

Bland interna nyttor kan ndmnas insparad tid, 6kad kvalitet och
battre uppfoljning av verksamheten. Dessa nyttor utgér endast en
mycken liten del av nyttorna om man ser till nyttan i kronor.

? PENG star for Prioritera Enligt NyttoGrunder. Modellen férsoker faststalla vilka
nyttor som en viss investering ger. Nyttor kan vara relaterade bade till
kostnadsbesparingar och intdkter. Till skillnad fran andra kalkyleringsmetoder,
forsoker PENG-analysen dven ta hansyn till svarvirderade och indirekta
nyttor.(Kélla: Wikipedia)



http://sv.wikipedia.org/wiki/Kalkylering
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Resultatet visar en arlig ssmmanlagd nytta (bornytta) pa 17,4
miljoner kr nér alla nyttor uppnétts till 100 % och inga
avskrivningar finns kvar. Detta resultat pekar pa att investeringen
ar lonsam pa lang sikt.

I en standard PENG-analys skulle resultatet medfora en
rekommendation om att inte genomfora investeringen, eftersom
nyttorna i forsta hand &r samhéllsekonomiska externa nyttor och
nyttofaktorn (férhallandet mellan den totala nyttan och kostnaden
under nyttoperioden) ir relativt 1dg. Med hénsyn till att flera nyttor
inte har virderats och att de nyttor som virderats ar virderade med
stor forsiktighet, d.v.s. har virderats 1agt, sa blir rekommendationen
att gé vidare med upphandlingen.

Forslag och konsekvenser

Upphandlingen av prognosverktyget foreslds genomforas
gemensamt av Trafikverket och Trafikkontoret. Agande och
nyttjande kommer att regleras utfran nu géllande
genomforandeavtal for Trafik Stockholm eller vid behov ett separat
avtal mellan parterna.

Val av upphandlingsférfarande

Vid en sammantagen bedomning har Trafikverket och
Trafikkontoret funnit att konkurrenspriglad dialog enligt 4
kapitlet i LOU bor anvéndas vid denna upphandling. Skilet ar att
konkurrenspréiglad dialog har ett upplagg som passar behovet for
det prognosverktyg som ska kopas in. Enligt upplégget finns
mojligheter att 1 dialogform med deltagande leverantérer komma
fram till vilken 16sning som bést tillgodoser det behov bestéllaren
har. Det finns ocksa mgjlighet att titta p flera I6sningar for att
komma fram till vilken eller vilka som bast tillgodoser behovet.

Vid konkurrenspréglad dialog for den upphandlande myndigheten
en dialog med de anbudssdkande som har bjudits in att delta i
forfarandet (2 kap. 9 b § LOU). Konkurrenspriglad dialog kan
anvindas 1 de fall den upphandlande myndigheten inte kan
specificera 16sningen i ett forfragningsunderlag pé grund av
komplicerade tekniska, finansiella eller réttsliga omstdndigheter. Ett
annat skil kan vara att det inte gér att bedoma utbudet pa
marknaden. Dialogen fors mellan den upphandlande myndigheten
och, genom annonsering, utvalda leverantdrer. Syftet ér att
identifiera och definiera hur myndighetens behov bast ska kunna
tillgodoses.
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Anvandare av prognosverktyget
Prognosvertyget vintas fradmst anvindas av trafikledare och
trafikanalytiker pd Trafik Stockholm i det dagliga arbetet.

Tidplan

Forberedelsefas, 2014:

Utredningar har genomforts kring val av upphandlingsforfarande,
behovsanalys och kostnadsfordelning. Nyttan har vérderats i en
PENG-analys.

GenomfGrandefas, uppstart och dialog, 2015:
Uppstart och dialogfas med leverantorer genomfors.

Genomforandefas, upphandling projektavslut, 2016:
Upphandling genomfors och implementering gors i Trafik
Stockholm.

Ekonomi

Detta genomforandebeslut omfattar en investering 1 ett nytt
prognosverktyg (tekniskt system) pd ca 10-20 miljoner kr
(kostnaden &r en grov uppskattning enligt en forstudie genomford
av Trafikverket &r 2013).

Styrgrupen for projektet har foreslagit att de kostnader som uppstér
for investeringen fordelas mellan parterna enligt 1
genomforandeavtalet for Trafik Stockholm fastlagd huvudprincip
for kostnadsfordelning sa att Trafikverket bar 75% av kostnaderna
och trafikkontoret resterande 25%.

Bakgrunden till detta forslag dr att den metod som upphandlas inom
detta projekt dven ska kunna anvéindas vid inférande av
prognosverktyg vid andra trafikledningscentraler exempelvis i
Goteborg och Malmo.

Investeringen uppgér ddarmed till ca 5 miljoner kr for trafikkontorets
del.

Risk och osakerhet

Den storsta osékerheten ar kring kostnaderna. Det finns ocksa en
osédkerhet kring marknaden och antalet leverantdrer som kan delta i
en upphandling av denna typ.

Bade Trafikverket och Stockholms stad har begrénsad erfarenhet av
detta upphandlingsforfarande, dirfor finns utmaningar bade
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kompetensmaissigt och resursmassigt kring juridiska och
upphandlingsmaéssiga fragor.

For att prognosverktyget ska fungera fullt ut krdvs integration hos
andra system i Trafik Stockholm. Detta kriver specialkompetens
och tillginglighet hos en handfull specialister.

Trafik Stockholm planerar att byta lokaler under tiden som denna
upphandling genomfors. Det finns osékerheter kring hur detta
paverkar projektet.

Trafikkontorets forslag

Trafikndmnden beslutar om genomforande av en
innovationsupphandling (konkurrenspréglad dialog) med syfte att
upphandla ett prognosverktyg for Trafik Stockholm till en kostnad
om ca 5 miljoner kr och uppdrar 4t forvaltningschefen att teckna
avtal samt godkénner att upphandlingen genomfors gemensamt av
trafikkontoret och Trafikverket.

Slut



