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§4 Anmalan av ovriga fragor samt faststallande av
dagordning
Inga fragor anméls och dérefter faststélls dagordningen.

§ 5 Inkomna skrivelser fran namndens ledamoter och
ersattare

Ledamoten Torun Boucher (V) anmadler en skrivelse om avslag pa
ansOkningar till servicehus under 2013, daterad 2014-03-25, dnr
150-117/2014.

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden dverlimnar skrivelsen fran ledamoten Torun
Boucher (V) om avslag pa ansokningar till servicehus under
ar 2013, dnr 150-117/2014, till férvaltningen for beredning.

§ 6 Forvaltningschefens information

Néamndsekreteraren Barbara Ahlmark informerar nimnden att strax
efter att sammantrédet har avslutats borjar en praktisk utbildning i
hantering av digitalt utskick av namndhandlingar med hjélp av en
applikation for I-pad som heter Stockholm INSYN. Utbildningen
genomfors av konsulten Daniel Karlsson fran foretaget Your Voice
som driver stadens Insyn-funktion.

§ 7 Underlag for budget 2015 med inriktning pa 2016
och 2017 for aldrenamnden

Arende
Foreligger drende dnr 122-67/2014

Yrkanden

Ordf6éranden Joakim Larsson m.fl. (M) och ledamoten Helen
Jaderlund Eckardt (FP) yrkar bifall till forvaltningens forslag till
beslut med instimmande av erséttaryrkande fran Madeleine
Sjohage (C) samt anméler ett gemensamt sérskilt uttalande.

Ledamoten Helen Jidderlund Eckardt (FP) anmiler diarutéver eget
sdrskilt uttalande.

Vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till
eget forslag till beslut.
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Ledamoten Mirja Rédihd m.fl. (S) yrkar bifall till eget forslag till
beslut.

Ledamoten Torun Boucher (V) yrkar bifall till eget forslag till
beslut.

Beslutsgdng

Ordf6randen finner att det finns fyra forslag till beslut:
forvaltningens forslag som stods av (M) och (FP) med instimmande
av ersittaryrkande fran (C), eget forslag till beslut fran (MP), eget
forslag till beslut fran (S) och eget forslag till beslut fran (V).

Ordf6randen stéller forslagen mot varandra och finner majoriteten
for forvaltningens forslag till beslut som stods av (M), (FP) och
ersittaryrkandet fran (C) med ett gemensamt sérskilt uttalande.

Aldrenimndens beslut

1. Aldrenimnden godkiinner forvaltningens forslag till
budgetunderlag for ar 2015 med inriktning for 2016 och
2017 och 6verldmna detta till kommunstyrelsen.

2. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till
boendeplanering med forslag till fordndringar 2014-2020
for dldre i Stockholms stad och 6verldmna forslaget till
kommunstyrelsen for beslut.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sdrskilt uttalande fran (M) och (FP) med instimmande av
ersdttaryrkande firdn (C):

”Vi anser att en viktig komponent i en modern omsorg ir
individperspektivet. Att man utgér fran individens behov och
onskemal. Omoderna aldersgrianser blir inte sdllan byrékratiska
hinder och det finns anledning att i framtiden se 6ver den
existerande 65-ars grins som rader. Vi dr friskare och lever allt
langre idag. Detta betyder dven att behovet av omsorg skjuts fram
samt att allt fler véljer att bo kvar hemma ldngre. Genom teknisk
utveckling och en 6kad professionell omsorg mojliggors att man
idag kan fortsitta leva sitt liv som man alltid gjort i stor
utstriackning.

Alliansen har sedan 2009 tillfort 1 miljard kronor till stadens
dldreomsorg. Vi har tillfort resurser sérskilt designerade till
demensboenden samt ndrmare 20 miljoner kronor till specialiserade
hemtjédnstteam med sérskild kompetens for att hantera dldre med en
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demenssjukdom. Vi méste fortsatt forstirka demensvarden och
stridva efter en tidigare sjukdomsdiagnostisering. Som ett led 1 detta
fattade vi ett beslut i budget for 2014 om att de av Stockholms stads
personal som kommer i kontakt med en demenssjuk person ska ha
genomgétt den webbaserade utbildningen Demens ABC.

Under de ndarmaste tio aren kommer antalet personer dldre &n 80 ar
att minska i Stockholm for att sedan 6ka igen och darmed Okar
ocksé behovet av olika former av vard- och omsorgsboende.
Servicehusen ska kvarstd som en av flera boendeformer sa linge
efterfragan finns. Aldrenimnden ska folja avslagen for servicehus
som Overklagas for att kartldgga olika samband. Det kan till
exempel handla om att se 6ver behovsgrunderna for att anséka om
plats, utformningen av servicehusens innehall och verksamhet samt
rusta och utveckla moderna alternativ. Vid bistdandsbedémning ska
sdrskild hiansyn tas till alder och ensamhet.

Vi vill ocksa lyfta fram den i minga fall helt avgérande betydelsen
som amten spelar for ett hdlsosamt &ldrande. I stadens budget f6r
2014 slas fast att édldre ska fa storre mojlighet att paverka vad de vill
ata. Denna fraga prioriteras av alliansen.”

Reservation frdan (MP):
Mot beslutet reserverar sig vice ordféranden Christopher Odmann
m.fl. (MP) och hénvisar till eget yrkande:

”Miljopartiet yrkar att dldrendmnden beslutar att
1. delvis bifalla forvaltningens forslag

2. déarutéver framfora foljande

Nérmare hélften av alla som ansdker om en plats pé servicehus far
avslag. Det motséger att efterfragan pa ldgenheter i servicehus
minskar.

Boendeplanen bygger pa att antalet boende i vard- och
omsorgsboenden och i servicehus skall minska. Detta styrs av
bistdndshandlidggarnas restriktiva beslut och bristande regler och
anvisningar fran den politiska majoriteten

Uppgifter om att édldre inte vill soka till ett servicehusboende maste
utredas. I drendet stér att de flesta stadsdelar rapporterar minskad
efterfragan pa ldgenheter i servicehus. Men manga dldre vittnar om
att de far hora att det &r ingen id¢ att soka sig till ett servicehus
eftersom dessa ska omvandlas eller ldggas ner. Det har varit — och
ar — en stor brist pa adekvat information fran stadens sida. Nu bor
staden och stadsdelarna skyndsamt informera sina éldre invanare att

de kan soka till servicehus om de sa onskar. Servicehusen behdvs.
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Det behovs dven gruppboenden for dementa samt tillrackligt med
korttidsplatser. Enligt tjdnsteutlatandet har platserna for korttidsvard
minskat under ett antal &r. Men har under 2013 6kat med 13
platser. Om dessa platser rdcker med héinsyn till att allt dldre och
svagare vistas allt lingre tid hemma bor utvérderas. Det handlar
idag om en hard prioritering.

Eftersom det ofta framstélls i tjansteutlatanden att dldre inte vill bo
kvar hemma &r det viktigt att pAminna Stockholms stad om hur det
ser ut generellt i landet. Dar Stockholms stad ocksa ingéar. I en
undersokning som Ekot gjorde oktober 2013 stilldes fragor till
landets kommuner. Cirka 80 procent svarade.

Svaren visade att 2 300 personer stod i k6 samtidigt som drygt

1 600 platser stod tomma. Ménga 6ver 90 ar, med uppenbart stora
problem, sokte boende pé servicehus men fick avslag. Det framkom
ocksa av reportaget att kommunerna ansag att det ar billigare att 6ka
upp hemtjénstinsatserna &n att flytta en person till ett
omsorgsboende. Sa ar det dven i Stockholms stad. Detta paverkar i
sin tur dven Stockholms stads boendeprognos.

Av en farsk undersokning 20 mars 2014, SvT Nyheter, framkom att
trots en dldrande befolkning med stora behov av omvérdnad
fortsédtter kommunerna minskar antalet platser pa dldreboenden. Det
visar nya siffror frin Socialstyrelsen. I fjol minskade antalet platser
1 sérskilt boende med 1 500 till 89 000. De senaste fem aren har

6 000 platser forsvunnit.

Stockholms stad torde inte utgdra ndgot undantag. Utifrén text pa
sidan 7: ”Det &r inte rimligt att ligga stora resurser pa upprustningar
och anpassningar av servicehusen nir behovet och efterfragan
minskar” — behovs en utredning av de dldres egentliga
boendebehov. Hir forefaller att det handlar om att spara pengar.

Aldreférvaltningen har ett uppdrag att bl.a. utreda servicehusen
utifran flera aspekter. En av dessa aspekter bor vara en mer adekvat
utredning utifrdn dagens och morgondagens behov. Manga onskar
sig idag en plats pa servicehus.

Utifran ”Underlag till budget 2015 med inriktning 2016 och 2017
savél som Socialstyrelsens rapporter behdvs en mer adekvat
boendeprognos utarbetas.”

Reservation frdn (S):

Mot beslutet reserverar sig ledamoten Mirja Ridihd m.fl. (S) och
hinvisar till eget yrkande:
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”Socialdemokraterna yrkar att dldrendmnden beslutar att

1. att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut

2. att pébdrja utredning om att limna LOV
samt

3. att dérutdver anfora
Vi socialdemokrater hade 6nskat att majoritetens forslag kring
omsorgen av vara dldre hade varit mer framtidsinriktade och att
underlaget hade priaglats av mer visioner om hur staden ska bygga
upp sina verksamheter inom dldreomsorgen. Staden behdver redan
nu borja ta hdjd for hur dldreomsorgen ska organiseras nér antalet
dldre Okar. Vi vill satsa pa fler servicehus, de dldre ska inte behova
uppleva att de dr fangar i sina egna hem. Staden maste darfor borja
planera for en utbyggnad av servicehus.
Vi vill att LOV (Lag om valfrihet) inom hemtjénsten avvecklas,
detta har vi skrivit in i de tvé senaste socialdemokratiska
budgetarna. LOV i Stockholm har inte, enligt var asikt, fungerat
bra. Visst har stadens dldre fatt ett utdkat utbud av utférare men a
andra sidan har stadens dldre ocksi ett utokat utbud av oseridsa
utforare. Vi vill absolut inte att LOV inf6rs pé resten av
dldreomsorgen.
Dock tror vi att det nya erséttningssystemet och tidsregistreringen
kommer pa sikt minska antalet oseriosa utforare men vi tror ocksa
att det ar béttre att anvinda LOU (Lag om offentlig upphandling)
nér det giller upphandling av dldreomsorg.

Vi vill ha ett resonemang kring servicehusen och deras framtid. Hur
skulle staden kunna utveckla servicehusboenden dven utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Nu handlar det enda beslutet om att
servicehus ska vara kvar sa lange det finns efterfrdgan och det ar
inte sdrskilt visionért. Vi anser att servicehusen dven bor ses som en
del av bostadspolitiken inom staden, bra servicelagenheter till dldre
kan frigora bostédder. Vi vill ocksa att staden utvecklar begreppet
trygghetsboende, det &r sdllan som den boendeformen betraktas som
en trygg boendeform.

Det adr fortfarande vildigt manga som far avslag pa sin ansdkan om
att fa bo ett servicehus, enligt redovisningen har nistan hilften fatt
avslag. Det ar inte bra med tanke pé regionernas redovisning av
antalet platser. Platstillging och ans6kningar maste séttas i relation
med varandra, nu kidnns det som att de dldre far avslag pa sin
ansOkan och platser ldggs ner i takt med det. Det racker inte enbart
med Swecos utredning for att kunna organisera dldreomsorgen péa
ett bra sétt, vi méste ha mer é4n de antaganden som finns i rapporten.
For helheten och kvalitetsutvecklingen ar det ocksa viktigt att folja
upp kontinuiteten inom dldreomsorgen. Vi ser girna att kontinuitet
Utdragbestyrkande
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blir en av de parametrarna som anvéands vid all
kvalitetsuppfoljning.”

Reservation frdn (V):
Mot beslutet reserverar sig ledamoten Torun Boucher (V) och
hénvisar till eget yrkande:

”Vinsterpartiet yrkar att dldrendmnden beslutar att
- delvis godkénna forvaltningens forslag till budgetunderlag

for &r 2015 och inriktning for 2016 och 2017 samt forslag
till boendeplanering med forslag till fordndringar 2014-202,

- samt anfora déarutdver ytterligare synpunkter enligt nedan
och 6verldmna detta till kommunstyrelsen for beslut:

Forvaltningens forslag bygger pa den borgerliga alliansens
budgetforutsittningar och inte en budget som Vinsterpartiet star
bakom. Vi hianvisar darfor till Vénsterpartiets budgetreservation i
kommunfullmiktige.

Majoritetens férhoppning om att vinstsyftande foretag ska forbittra
dldreomsorgen har inte infriats utan tvartom dréneras
dldreomsorgens ekonomiska forutséttningar av dagens
marknadsstyrning. Vénsterpartiets Overgripande mal ar déarfor att
skapa ordning och reda i den ekonomiska styrningen av
dldreomsorgen genom att succesivt infora krav pa vinstreglering i
alla avtal med privata foretag.

Forvaltningens skrivning om en hemtjénst i flexibla former med
mojlighet till tjanstekop ger en indikation om en reducerad
hemtjéanst diar den som har rad kan kopa hogre kvalitet. Mgjlighet
till guldkant ska finnas i all hemtjédnst och for alla dldre, oavsett
planbok. Forvaltningen skriver att konsumtionsnivan av
dldreomsorg minskar som ett resultat av RUT-tjdnster. Detta ger en
bild av en framtida &dldreomsorg dér en del kan kopa bra omsorg,
och andra blir mer beroende av anhoriga eller blir lamnade
ensamma i storre utstrackning. Redan i dag utfors en stor del av det
som hemtjansten forut gjorde istdllet av anhoriga, ofta kvinnor i
femtio- och sextiodrsdldern som gatt ner i arbetstid for att klara
detta. Det &r vare sig bra for landets ekonomi eller for de dldres
mojlighet till sjdlvbestimmande eller for jamstéilldheten. Att varda,
eller vardas av, en anhorig méste vara ett frivilligt beslut, inte ett
noddvindigt ont.

Den borgerliga alliansen har under flera ar privatiserat s mycket av
dldreomsorgen som den hunnit. Samtidigt har makten 6ver
upphandlingarna lagts pa tjanstemannaniva vilket innebir ett
avsevirt minskat demokratiskt inflytande. Ansvar for upphandling
av vard- och omsorgsboenden ska flytta tillbaka till
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stadsdelsndmnderna. Den upphandlingsorganisation som byggts upp
pé stadsledningskontoret och serviceforvaltningen blir radgivare
och serviceinstans till stadsdelsndmnderna.

Begreppet valfrihet méste problematiseras om staden menar allvar
med att 6ka kvaliteten i dldreomsorgen. Den som fétt bistand till
hemtjénst kan i Stockholm i dag ha 6ver hundra foretag att vilja
mellan, beroende pa var man bor. En chimér valfrihet da det ar
bistandsbeslutet som avgor vilken hjdlp hen far. Dessutom visar
studier att personal fatt hogre arbetsbelastning, lagre grad av
anstillningstrygghet och arbetstillfredsstéllelse. Slutligen har
transaktionskostnader och klimatpafrestningar dkat. Det handlar om
kostnader for information och uppfdljning, fler och ldngre resor
samt svarare och dyrare samverkan mellan vardgivare. Tillsammans
stora forsamringar for véldigt lite utdelning. Istillet for valfrihet
enligt LOV vill vi utveckla ramtid enligt den modell som redan
finns i till exempel Eskilstuna och som nu &r pa vig att inforas i
Goteborg. Dér far brukaren sjilv tillsammans med
hemtjédnstpersonalen besluta om vilka insatser som ska goras utifran
beslutad tid.

Forvaltningen skriver att dldre ska ges mojlighet att bo 1 sitt
ordinarie boende sa langt det &r mojligt. Staden avslar idag nédstan
hélften av alla ansokningar till servicehus, och konstaterar samtidigt
att boende i servicehusen har ett stérre omvardnadsbehov dn
tidigare, s& mycket som en tredjedel har omfattande behov av vard
och omsorg. Det ir ett tydligt tecken pé att kriteriet for att f4 flytta
till ett servicehus har skédrpts. Som svar pa fraga fran Viansterpartiet
har férvaltningen tidigare skrivit att ... oavsett hur ménga lediga
bostidder som finns inom stadens vard- och omsorgsboenden &r det
bara de dldre som har bedémts ha ett behov av denna boendeform
som ska beviljas bistand till ett sdidant boende” samt att
”Bedomningen for servicehusboende ska grunda sig pa en
helhetsbedomning dér den enskildes alder, upplevelse av otrygghet
och allménna hélsotillstdnd beaktas. Som framgar av ovan
beskrivning ar 'upplevd otrygghet’ inte enda faktor att bevilja ett
vard- och omsorgsboende, servicehus.”.

Under 2013 avslogs 339 ansokningar, i februari i ar stod 269 platser
tomma i servicehusen. Andé skriver forvaltningen att det inte ir
rimligt att 14gga stora resurser pa upprustningar och anpassningar av
servicehus nir behovet och efterfragan minskar. Det vore mer
korrekt att skriva att bistandsbedémningen har skérpts. Servicehus
ar en utméirkt boendeform for dem som vill och upplever att de
behover. Det dr en helt felaktig utveckling att de som idag erbjuds
boende i servicehus har ett allt storre omvardnadsbehov. Servicehus
kan erbjuda gemenskap, restaurang och annan service, vilket kan
vara en avgorande faktor for dldre som annars riskerar att bli
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isolerade med allt vad det innebér av forsdmrad hélsa.
Viénsterpartiet anser att bistdindsbedomningen till servicehus ska
vara betydligt generdsare.

I tjansteutlatandet star det att med nuvarande demografiska
utveckling kommer staden ha ett 6verskott av platser i vard- och
omsorgsboenden under de ndrmsta aren och att det idag finns en
overkapacitet av platser pa servicehus. Det forutsétter att
bistindshandlidggning fortsétter pd den nu inslagna mycket
restriktiva banan. Vénsterpartiet anser inte att det dr en rimlig
framtidsprognos och att forvaltningen behdver omvirdera behovet.
Vidare maste de stora renoveringar som behdver goras laggas in i
den kalkylen, hur kan eventuella 6verskott anvindas 1 den
processen? Dessutom ér det en underlig framtidskalkyl nér den sa
tydligt undermineras av att privata foretag samtidigt expanderar sitt
utbud av platser. Styrningen verkar pa det viset vara en
skenmanover. D4 sé stor andel av dldreboendena idag dr privata ar
det inte heller helt l4tt att administrera det renoveringsbehov som
finns inom dldreomsorgsboendena idag. Staden tappar kompetens,
men dven styrkraft for ett mer flexibelt resursutnyttjande. Det méarks
sarskilt tydligt ndr boenden som maéste renoveras behover
evakueras. Vénsterpartiet anser att staden maste 6ka sin andel av
boenden i egen regi, samt sékra att det finns
evakueringsmojligheter.

Trygghetsboenden é&r i dag inget alternativ da de dels ar for dyra for
en stor andel pensionérer, dels inte erbjuder den form av gemenskap
som efterfragas. I ménga trygghetsboenden star
gemensamhetslokalerna ldste storre delen av tiden, och ar bara
Oppna nér vardarna dr dér ett par ganger i veckan. Det innebér att
trygghetsboendena trots den dyra hyran erbjuder mycket litet
mervirde. En 6versyn av de trygghetsboenden som finns i dag
maste goras, bade ur ett ekonomiskt tillgdnglighetsperspektiv och ur
ett relevansperspektiv, vad ar deras syfte?

Vi har svart att forsta podngen med bistdindsbedomda
hemtjénstinsatser i dldreomsorgsboenden. Det verkar snarare badda
for en onddigt regelstyrd och begrinsande omsorg som inte utgar
frdn de édldres behov utan fran ekonomiska avtalsbehov. Den
forskning som finns om vinstsyftande foretagande inom
dldreomsorgen kommer framst fran USA och Kanada — dér man till
skillnad frdn Sverige skiljer pa for profit och non profit inom den
privat drivna omsorgen. Denna forskning visar entydigt att
detaljstyrningen 0kar dramatiskt med andelen for profit — di dessa
bolag har en tendens att endast géra exakt det som de far betalt for,
ner pa detaljniva. Vinsterpartiet vill inte ha denna utveckling i
Stockholm, men vi verkar vara pa god vdg. Forvaltningen skriver
visserligen att hemtjénst i omsorgsboenden inte ska styras pa
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samma detaljnivad — men vi saknar en ordentlig
konsekvensbeskrivning.

Det ér bra att forvaltningen uppmérksammar bristen pa
sjukskoterskor med specialistutbildning mot vard av aldre.
Vansterpartiet vill gdrna understryka bristen pa geriatrisk och
gerontologisk utbildning. Det dr ett eftersatt omrade inom
utbildning och vidareutbildning pa bade underskoterske-,
sjukskoterske- och ldkarniva. De satsningar som gors idag ar framst
inom demensomradet — som tex Silviasjukskoterskeutbildningen,
och det ar gott och vil, men vi behdver dven sitta press pa
tillgdngen till geriatrisk och gerontologisk utbildning pa tex
yrkeshogskoleniva.

Forvaltningen lyfter behovet av kompetenshdjande insatser om den
sociala dokumentationens betydelse. Vinsterpartiet hanvisar till sitt
budgetforslag att inriitta en TOS, Tillsynsfunktion Over Social
Omsorg, med liknande uppdrag som idag MAS och MAR.”

Sdrskilt uttalande fran (FP):

“Folkpartiet anser att servicehusen under 6verskadlig framtid
kommer att spela en viktig roll. Vi vill ocksd understryka vikten av
att de nya riktlinjer som aviserats i stadens budget for 2014, enligt
vilka alder och ensamhet ska spela storre roll vid
bistandsbeddmningen, far genomslag i planeringen av behovet av
servicehus.”

§ 8 Remiss av "Forslag till fossilbransleoberoende
organisation 2030”

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 310-1508/2013, for yttrande
senast 2014-03-28

Arende
Foreligger drende dnr 201-569/2013

Yrkanden

Ordf6éranden Joakim Larsson m.fl. (M) och ledamoten Helen
Jaderlund Eckardt (FP) yrkar bifall till forvaltningens forslag
till beslut med instimmande av ledamoten Mirja Rédihad m.fl. (S)
och ledamoten Torun Boucher (V) samt stdd av erséttaryrkande
fran Madeleine Sjohage (C).

Vice ordféranden Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till
eget forslag till beslut.
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