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Sammanfattning

Giftfri miljo &r ett av de miljomal som ska nds till
ar 2020, men enligt milidmalsuppfoliningen’ ser
det problematiskt ut. Utvecklingen beddms vara
negativ. Stockholms l&n har stor och 6kande be-
folkningsmingd med hég konsumtion av varor och
produkter. En del varor och produkter innehaller
farliga &mnen som sprids till ménniskor och milj6é
via tillverkning, anvéndning och avfail. Denna
diffusa spridning av farliga kemikalier berdr hela
samhiillet. Stockholms 1dn har dven méinga miss-
tinkt fororenade omraden. Flera stora infrastruk-
turprojekt pdgar och lanet har stor urban belastning
av miljdgifter.

De offentliga organisationerna i Stockholms l3n
har bildat en samverkansplattform (det regionala
miljomalsradet) for att bidra till miljémalen. Denna
strategi har tagits fram av Linsstyrelsen p& upp-
drag av det regionala miljomalsradet.

Strategins mélgrupp &r Einets kommuner, VA-
bolag, landstinget, Trafikverket och Lansstyrelsen.
Den 4r avsedd att utgdra st6d fOr prioriteringar och
ange rikining for dessa akitrers arbete avseende
Giftfri milj6. Flera av aktdrerna bedriver redan

ett aktivt arbete med att minska anvindningen av

1 www.miljomalau

farliga &mnen, men ytterligare satsningar behdvs.
Strategin pekar ut &tta dtglrdsomraden inom vilka
insatserna bir fokuseras:

o (Okad kunskap och information

¢ Intensifierad tillsyn

e Fler kemikaliekrav i offentlig upphandling
¢ Fortsatt sanering av fSrorenade omriden

=  Mindre farliga &mnen i bygg- och anliggnings-
arbete

e Renare vatten och avlopp
» Forbittrad avfallshantering
» Starkt miifjogiftsdvervakning.

Strategins genomférande utgdrs av att respektive
aktdr arbetar vidare med egna atgiirdsprogram i
nagon form. Barn och unga &r s#rskilt kénsliga for
paverkan av farliga kemikalier, och detta behdver
darfor sirskilt beaktas 1 arbetet med tgérder. Att
minska forekomsten och anvindningen av farliga
dmnen i samhillet &r en viktig milj&fraga men
ocksé folkhilsofréga.
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Miljsmalet

Giftfri miljo

Riksdagens definition av mitjdkvalitetsmalet

Foérekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhillet ska inte hota mén-
niskors halsa eller den biclogiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande 8mnen dr néra noli
och deras paverkan pd ménniskors hélsa och ekosystemen dr forsumbar, Halterna av naturligt
férekommande dmnen 4r ndra bakgrundsnivierna.

De dtta etappmaélen for farliga dmnen
(som ska nas ill 4r 2015, 2018 och 2020):

Minska och fasa ut sarskilt farliga dmnen

Kunskap om dmnens hélso- och miljdegenskaper
information om farliga dmnen i varer

Utveckling och tilldmpning av EU:s kemikalieregler
Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Giftfria och rasurseffektiva kretslopp

Minska barns exponering for farliga kemikatier
Okad miljshiinsyn | EUis likemedelslagstiftning och
internationelit

Preciseringar

Varje miljdkvalitetsmal har preciseringar. Preciseringarna fortydligar mélet och anvénds i det
1&pande uppfoljiningsarbetet av malet.

Preciseringar av Giftfei miljé:

Den sammanlagda expeneringen for kemiska &mnen
Den sammanlagda exponeringen f&r kemiska dmnen via alla exponeringsvagar r inte skadiig
fér minniskor eller den biologiska mangfaiden.

Anvéndningen av sérskilt farliga &mnen
Anvindningen av sdrskilt farfiga amnen har sa [angt som majligt upphort,

Oavsiktligt bildade damnen med farliga egenskaper

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r mycket liten och upp-
gifter om bildning, kallor, utsldpp samt spridning av de mest betydande av dessa dmnen och
deras nedbrytningsprodukter & tiligdngliga.

Férorenade omraden
Férorenade omrdden &r tgérdade i 58 stor utstriickning att de inte utgér ndgot hot mot mén-
niskors halsa eller miljén

Kunskap om kemiska dmnens mil}é- och hilsoegenskaper
Kunskap om kemiska @mnens miljé- och haisoegenskaper ar tillganglig och tillrécklig for
riskbeddmning

information om farliga dmnen i material och produkter
Information om miljé- och hilsofarliga dmnen | material, kemiska produkter och varor ar
tillgénglig.




Inledning

Regeringen beddmer att Giftfri miljs &r ett av de
16 miljomal som &r svérast att nd. Forekomsten
och anvindningen av kemikalier genomsyrar det
moderna vilfirdssamhillet. I ménga fall behovs
kemikalier for att vi ska kunna leva det liv vi gor.
De anviinds nér varor tillverkas for att underlitta
produktionen och for att ge den slutliga varan
Snskvirda egenskaper till exempel att géra mobler
brandsiikra. Ménga av de problem som forknippas
med kemikalier gdr hand i hand med den dkande
konsumtionen.

Den globala handeln bidrar till att kemikalier
sprids via varor och produkter, i hela livscykeln
frédn rvara, tillverkning, anviindning och slutligen
avfall. Kemiska dmnen sprids langviga eller kort-
viiga via luft, vind och vatten. Medan utslippen av
miljogifter minskat frén stora punktkéllor, har istél-
let den diffusa spridningen av farliga kemikalier
Skat. Detta medfor att ménga manniskor visitts for
risker ocks4 i sin vardag. Aven befolkningsgrupper
som lever langt frén civilisationen har pévisats ha
miljogifter i kroppen.

Samtidigt som anvindningen av kemikalier hela
tiden okar, rader stor brist pa kunskap om ménga
av Amnena och hur minniskor och milj6 paver-
kas. Kunskap saknas ocksd om hur olika kemiska
dmnen kan samverka pé ett sdtt som Okar riskerna
med dem.

Stockholms Iin har 2,1 miljoner invénare och
befolkningstillvixten sker snabbt och kraftigt.
Exploateringstakten & ocksé mycket hég. Ménga
tidigare industriomraden som kan vara fororenade
tas i ansprék for bostider eller annan bebyggelse.
Stockholms lin belastas mer &n méanga andra regio-
ner i landet av olika kemikalier och miljdgifter.

Lansstyrelsen ska verka for att nd de miljomal som
riksdagen faststéllt och ska vid behov foresla atgér-
der for miljoarbetets utveckiing. Lansstyrelsen har
uppgiften att utveckla, samordna och genomftra
regionala atgérdsprogram med bred forankring i
lanet samt att stédja kommunerna med underlag i
deras arbete”.

2 Férordning om Bndring i fBrordringen (2007:825) med
lansstyrelseinstauktion, $F5 2013815

T ngen attdet arforetagaﬂ som' . Ut I .
: arkne_iden, 50m hardethuvudsakhga ansvaretfor att




I Stockholms ldn finns ett 4 kallat regionalt
miljomalsrad med foretridare for kommunerna,
Kommunfarbundet Stockholms Hm (KSL), Trafik-
verket, Stockholms lans landsting och Lansstyrel-
sen. Miljémaélsradet har pekat ut Giftfri miljé som
ett av sex prioriterade méal for linet, och har dirfor
bestillt en regional strategi som bidrar till att nd
miljémalet.

Att minska forekomsten av farliga dmnen 4r en
betydelsefull miljéfraga, men ocksa folkhilsofriga.
Foreliggande strategi pekar ut inom vitka omriden
insatser kan kraftsamlas for att bidra till miljdmélet
Giftfri miljo.

STRATEGINS SYFTE OCH MALGRUPP

Denna strategi har syfiet att identifiera dtgirdsom-
riden dir fler insatser behdvs och som 3r relevanta
for Stockholms lin for att bidra till Giftfri miljs.
Den syfiar ocksé till att frimja regionalt utbyte och
samverkan (mellan kommunerna, landstinget och
stattiga myndigheter) kring kemikatiefragor.

Malet 4r att minska forekomsten och anvindningen
av farliga #imnen i regionen och strategin riktar sig
till 1dnets 26 kommuner, Stockholms lins lands-
ting, Trafikverket, Lansstyrelsen och VA-bolag.
Strategin dr tinkt att fungera som etf viglednings-
dokument £6r dessa aktdrers arbete.

Strategin dr dvergtipande och redogdr inte for allt
arbete som redan pagdr i regionen.

Strategin tar sikte pd vad som kan goras inom

en snar framtid {cirka tva till fem &r). Den anger
riktning fér mélgruppens arbete mot Giftfri miljo.
Tanken dr att strategin efter remissbehandling ska
faststillas av Lansstyrelsen.
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Regionens
utmaningar

SITUATIONEN | LANET

Ett effektivt miljdarbete pd alit fran lokal till in-
ternationell niva har lett till att halterna av ménga
kinda miljdgifter i linet har minskat kraftigt.?
Under senare ar har denna positiva trend emellertid
brutits. For en del av de kinda miljogifierna sjunker
halterna numera mycket l&ngsamt eller inte alls.

For manga miljogifter finns inte underlag for att
beddma halter i miljon och trender. Enligt miljs-
mélsuppfoljningen av Giftfri miljo beddms den
samlade utvecklingen vara negativ.* Nagra av
lanets reningsverk visar tkade halter av bland
annat koppar och vismut i slam. Minskningen av
silver har avstannat vilket kan bero pé 8kad an-
vindning av nanomaterial. Halterna av kvicksilver,
kadmium och bly och troligen PAH sjunker, men
hér ar trenden svarare att avgdra. Triklosanhalten
minskar, viiket kan bero p4 att flera stora livsmed-
elskedjor inte ldngre siljer vissa hygienprodukter
sdsom tandkrm med dmnet. Haiten PCB i slam
varierar, ingen tydlig trend finns. TextilimportSrer
har satt grénsvirden for nonylfenoler i textilier,
vilket &r orsaken till de minskande méngderna av
dmnet i slam. Enligt landstingets provtagningar
tycks halten av vissa lakemedelsrester i bade ra-
vatten och avioppsvatten dka.

Andelen grundvatienférekomster som uppnér god
kemisk status fr for nfirvarande 97 procent, men
det finns stora kanskapstuckor om tillstindet for
merparten av grundvattenforekomsterna. Lite min-
dre dn hilften av vattenfdrekomsterna beddéms ha
en risk att inte uppné god status till &r 2015 frimst
utifrdn den pdverkansanalys som gjordes dr 2013,
dér bland annat misstinkt férorenande omriden
antas vara en paverkanskilia. Hoga haiter av klorid
eller bekdmpningsmedel dr huvudsakliga orsaker
till att god status riskerar att inte uppnds. Férutom
for hoga halter av kvicksilver (bide regionalt och
nationellt) i ytvatten, beddmer Linsstyrelsen att
det finns problem med andra milidgifter i ungefér
50 av ldnets 330 ytvattenforekomster, Beddmning-

3 Stockholms Hins landsting, Centrum Ry arbets- och miljs-
medicin, Mifjshéisorapport Stockholms #n 2013
4 wiwwanitjomal hu

en ir att den siffran kommer att dka, om dvervak-
ning av miljdgifter inom ldnet kan utokas. God
status sétts i dag i avsaknad av mitdata vilket 4r
problematiskt d4 det 4n s8 lidnge réder stor brist pd
overvakningsdata. Amnen var halter r for hoga ut-
g8rs bland annat av tributyltennforeningar (TBT),)
nickel, PFOS och zink.

Stockholms 18n har som storsstads- och tillviixtre-
gion, stor och snabbt Skande befolkning. Inflytt-
ningen till regionen & omfattande, Befolkningen i
idnet 8kar {6r ndrvarande med Sver 30000 inva-
nare varje ar. Detta leder till hog konsumtion av
varor och produkter och stor méngd avfall. Exploa-
teringstakten &r mycket hdg, tidigare industriella
omraden omvandlas i rask takt till bostdder och
kontorsomraden. [ regionen finns 270 miljsfarliga
verksamheter som &r tillstindspliktiga enligt miljo-
balken. Miljén i Stockholms lin paverkas darfor
mer #n andra regioner av olika kemikalier och
miljogifier.

Stockholms ldn har varit en ledande industriregion
och karakteriseras av stor andel misstdnkt foro-
renade omriden. Linsstyrelsen i Stockholms lin
uppskattar att det finns cirka 11000 misstinkt féro-
renade omraden i lanet. Oftast ror det sig om gamia
industritomter, bensinstationer, bathamnar, bil-
verkstiider och annan verksamhet dér det hanterats
stora méngder kemikalier och miljdgifter. Flera av
omrédena ligger centralt och i niira anslutning till
tit bebypgelse. Endast ett fatal har hittills sanerats,

Flera stora infrastrukturprojekt pagar och kollektiv-

trafiken byggs ut. Bygg- och anliggningsprocessen

dr kemikalieintensiv och det 4r en sfor utmaning att

undvika farliga Smnen { anldggningsarbete, nybygg-
nation och renoveringar av befintlig bebyggelse.

Med hénsyn till den pagdende kraftiga befolk-
ningsotkningen i regionen, kan de stora utmaning-
arna avseende Giftfri miljd ségas handla om att
begrinsa exponeringen av farliga #mnen via kon-
sumtionen av bland annat varor, att 8ka kunskaper-
naom farliga &mnen hos alla samhiillets aktérer, att
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sanera fororenade omréden, att Ska kapaciteten och
formégan till rening i avloppsreningsverken samt
kontinuerliga forbéttringar av avfallshanteringen.
Aven ett 54 langt som mdjligt gififritt byggande &r
avgdrande,

PROBLEMBILD

Allt mer forskning tyder pd att vissa kemikalier kan
skada manniskans fortplantning®. Det finns starka
indikationer att kemikalieexponering &r ett allvarligt
globalt folkhilsoproblem®. Kemikalier sprids och
paverkar miljon och ménniskors hélsa via flertalet
exponeringsviigar, Kemiska dmnen sprids med luft,
vind och vatten. M#nniskors hélsa riskerar att p&-
verkas via exponering inomhus och genom ftrore-
ning av bland annat &kermark och vatten. Exempel-

5 Kemikalielnspektionen, Handiingsplan for Giftfri vardag
2011-2014, 2011
<] Naturskyddsfireningen, ABt du (inte} vill veta om plast, 2014

EN VARAS LIVSCYKEL

Ravaruframtagning Tillverkning

Révaruftridling

vis uts#tts ménga svenskar i dag for s& mycket
kadmium (bland annat via spannmalslivsmedel) att
det medfor risk for pdverkan pé njurarna’.

Kemikalier kan ocksd spridas i varor och pro-
dukter, i hela livscykein fran rdvara, tillverkning,
anvéndning och slutligen avfall. Konsumtions-
samhillet och den snabba oms#ttningen pé varor,
till exempel textilier, medfér att minniskor utsétts
for ett betydligt stdrre antal kemiska dmnen i
vardagsmiljén. Den hastiga omséttningen av varor
leder ocksé till stora méngder miljbskadligt avfall.
Den allt mer Skande konsumtionen Skar den dif-
fusa spridningen av farliga dmnen. Aven trafiken ar
en viktig kiilla.

Positivt dr att exponeringen for vissa sérskilt far-
liga kemikalier till exempel bly i dag &r betydligt
lagre 8n tidigare. Dock finns ménga andra sérskilt

7 Kemikalieinspektionen, Handingsplan for en giftfi vardag
2011~2014,201%

Uniderhall

Anvindning Avfall - Atervinning
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farliga dmnen kvar 1 omgivningen. Anviindningen
av kemikalier &r starkt knuten tili dagens moderna
livsstil. Den internationella kemikatieproduktionen
har dkat frdn mindre dn 10 miljoner ton till Sver
400 miljoner ton pé cirka 50 ar, Kemikaliers bety-
delse i samhillet illustreras av att kemiindustrin &r
den femte stdrsta industrisektorn i Sverige.

Giftfri milj& anses vara ett av de miljokvalitetsmal
som #r svarast att na eftersom det saknas tillricklig
leunskap for flertalet #mnen om deras hilso- och
miljofarliga egenskaper. Lagstifiningen #r i dag
inte tillrAcklig for att komma tillritta med expo-
neringen for farliga &mnen. Behovet av kunskap
och information om var farliga #mnen finns, deras
risker, hur de samverkar ete. #ir mycket stort.

EU:s centrala lagstiftning (Reachforordningen)
omfattar huvudsakligen kemiska produkter, men
kemikalieproblematiken handlar allt mer om
farliga &mnen i varor och material. Dessutom
sker mycket av produktionen i linder som Kina,
Thailand och Indien vilka inte omfattas av Reach-
forordningen och som har svag kemikaliekontroll,
34000 dmnen finns registrerade tack vare Reach,
men det #r #ud4 en Hien del av den totala kemika-
liefloran. Dessa #mnen 4r sddana som anvinds i
héga volymer och inte 88 kallade lagvolym&mnen
vilka ocksé kan innebdra risker. I Reach vilar an-
svaret for riskbeddmning pé industrin, med begrin-
sad kontroll av offentliga akidrer.

Ammnen med sérskilt farliga egenskaper anviinds
fortfarande i stor omfatining i s&vEl varor som {
kemiska produkter. Med nuvarande regelverk finns
dessutom risken att de fortsétter att tillverkas och
anvindas méinga ir fram&ver®

Forskningen uppmérksammar kontinuerligt

nya problemomriden bland annat de potentiella
riskerna med nanomaterial, vilket medfor att nya
analyser, tgirder och styrmedel beh&ver utfor-
mas. En nyligen publicerad WHO-rapport visar

att kopplingen mellan hormonsttrande kemikalier
och olika folksjukdomar bland annat cancer, fetma
och diabetes, #r betydligt starkare #n man trott®,
Rapporten pekar ut runt 1 000 d&mnen som foreslis
forbjudas omgdende.

Det kan vara mycket kostsamt att i efterhand
atgirda negativa effelcter av en viss anviindning av
kemiska &mnen. Exempelvis bedtms de svenska
samhillsekonomiska kostnaderna uppga till cirka
4 miljarder kronor per ar for kadmium som orsakar
benfrakturer®,

Kemikalieinspektionen har identifierat tre sirskilda
utmaningar for framtiden: farliga &mnen i varor 4r
ett viixande probletn, livsmedel och dricksvatten
hehdver skyddas béttre och barn och unga &r s#ir-
skiit kiinsliga for farliga dmnen'’.

8 Regeringans proposition, {201 3/14:39) PA vig mot en giftfi
vardag - plattform ®r kemikallepolitiken

9 UNEP and WHO, State of the Sclence of Endocrine Disrup-
ting Chemicals, 2013

0 Kemikakeinspektionen, Economic cost of fractures caused
by diatary cadmium exposure, rapport 4/13

TTH T Remikalisinspektionen, Handlingspian fr en giftf vardag”

20812014, 2011
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Utgangspunkter
och avgriansning

1 arbetet med strategin har inga mal formulerats,
istéliet dr utgdngspunkten att regionens aktbrer
arbetar for att bidra till de nationella miljtimélen
som ror Giftfri miljs med sikte pa ar 2020. Stock-
holms ldns landsting och flera av kommunerna har
formulerat egna mal inom Giftfri miljd. De mélen
berdrs inte nidrmare hir.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljs definieras som:
"Forekomsten av dmmen i miljon som har skapats
i eller utvimmnits av samhdllet ska inte hota mdnnis-
kors halsa eller den biologiska méngfalden. Hal-
terna av naturfrimmande dmnen dr ndra noll och
deras pdverkan pd mérmiskors hélsa och ekosyste-
men dr forsumbar. Halterna av naturligt forekom-
mande dmnen dr ndra bakgrundsnivierna.”

Vigledning till strategin har himtats frin regering-
ens kemikalieproposition'?, Kemikalieinspektio-
nens handlingsplan f6r Giftfri vardag och Stock-
holms stads kemikalieplan®.

Langt ifrdn alla kemiska produkter innehdiler
#mnen med skadliga egenskaper for ménniska eller
miljo. I denna strategi 4r det underforstatt att det

#r farliga dmnen som avses. De egenskaper som
avgdr om kemikalier anses farliga dr huruvida de
bryts ned i naturen (persistens), anrikas 1 méinn-
iskor eller djur (bioackumulation) elier #r giftiga
(toxicitet). Yiterligare egenskaper dr cancerfram-
kallande, mutagena, reproduktionssttrande och
hormonstdrande.

FOKUSERA PA BARNS
HALSA OCH MILJO

Barns héilsa och miljs bor vara i fokus for arbetet
for Giftfri miljd i Stockholms l&n. Fran nationellt
hall riktas arbetet in pé barns hilsa- och miljo. Det
#r ocksé ett nationellt etappmal att minska barns
exponering for farliga kemikalier. Barnperspektivet

12 Regeringens proposition, (2013/14:39} P& vig mot en giftfri
vardag - plattform f5r kemikafiepolittken

13 Stackhaolms stad, Stackholms stads kemikalkieplan 2014~
2019, Miljsfarvaltningern 2013, Dor 2013:592" e

bor ligga till grand £8r prioriteringar som gors av
Lansstyrelsen, Trafikverket, landstinget och kom-
munerna i det fortsatta arbetet med Atgirdsprogram,

Det dr vetenskapligt fastlagt att barn &r sirskilt
kénsliga for exponeringen av kemikalier. Barns
kénslighet kan summeras i tre aspekter:

« barp dr under utveckling, hormonsystemen
ar kiinsligare.

¢ barn dter tre glnger mer och dricker sju
ganger mer dn vuxna, sett till kropps-
vikten. Alltsd exponeras de mer av farliga
kemikalier.

« barn har ett annat beteende: biter och sma-
kar p4 allt och kryper pé golvet niira damm
som kan dragit till sig farliga &mnen,

Mycket av utvecklingen styrs via hormoner, och
miljéfaktorer som stdr hormonsignalerna utgdr en
stirskild risk for barns hilsa och utveckling!, Allt
fler studier indikerar att exponering for toxiska
dmnen tidigt i livet, kan ge bestdende forandringar
som visar sig som hilsoeffekter lingt senare.

ATGARDSOMRADEN

Atta omréden har identifierats som beddms vara
prioriterade fr Stockholms 14n. Dessa dr foljande:

1. Okad kunskap och information

2. Intensifierad titlsyn

3. Fler kemikaliekrav i offentlig upphandling

4. Sanera férorenade omréden

5. Mindre farliga Smnen i bygg- och anlédgg-
ningsarbete

=)

Renare vatten och avlopp
7. Forbiittrad avfallshantering
8. Starkt miljdgiftsdvervakning

14 Stockholms lEns iéﬁﬁ;fiﬁg,('Z'e'n'triim”férairhe!s- och mi?jﬁ»

medicin, Miljhélsorapport Stackholms lan 2013
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Atgardsomridena har valts utifrdn att de utgdr
omriden dir kommunerna, landstinget, Trafik-
verket och Linsstyrelsen har radighet samt dér stor
potential finns att vidta insatser. Omradena speglar
delvis de nationella etappmaélen och precisering-
arna till Gififri miljs. Atgdrdsomrédena hanger

till viss del ocksa ihop. Om till exempel farliga
dmnen undviks 1 offentliga inkop forebyggs och
underlattas ocksé avfallshanteringen. En utveck-
lad miljddvervakning kan identifiera férekomsten
av farliga dmnen, och ligga till grund for insatser
inom flera av omrédena.

Anvindningen av farliga &mnen i samhdéllet beho-
ver minska. Att arbeta med att utveckla samhiillets
tekniska forméga att rena avloppsvatten och avfall
ar viktigt, men viktigare &r att arbeta forebyggande
och minska férekomsten av farliga dmnen.

Forsiktighetsprincipen' dr central for kemikalie-
frigan. Atgdrder behdver vidtas dven om full
kunskap saknas.

15 Enligt miljshatken innebir principen att de forsiktighets-
mitt ska vidtas som behivs for att Brebygga, hindra eller
rnotverka skada eller oligenhet for manniskors hiilsa elter
mlifin,

Foto. Christina Fagergren.
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Prioriterade
atgdrdsomraden

OKAD KUNSKAP OCH INFORMATION

Inom kommuner och landsting anvinds tusentals
kemiska #mnen till exempel i byggprodukter,
elektronik och i livsmedel. Lagstifiningen inom
kemikalieomradet ger #nnu inte tillrdckligt stad for
att begréinsa riskerna med alla de dmnen som finns
i samhillet.

Till skilinad frin flertalet andra miljproblem, kan
kemikaliefragan sfigas hérrdra ur kunskapsbrist
snarare dn en intressekonflikt'®. Respektive aktor
har darfor stor mojlighet att vidta dtgéirder inom sin
egen organisation. Offenttiga akitrer kan oka kun-
skapen inom sin egen organisation om vilka farliga
#mnen som forekommer i de olika verksamheterna.
Steget dérefter &r att forstka ersiitta sddana dmnen
med mindre farliga.

Det #r angeldget att offentliga alcttrer pa frivilligt
initiativ béirjar inventera, och dven ersiita atmins-
tone de sirskilt farliga #mnena'’ som forekommer |
verksambeten.

Det ar onskvirt att politiska mél och policybeslut
fattas till exempel att ta fram en kommunal kemi-
kalieplan. Av Stockholms lins 26 kommuner har
négra birjat ta helhetsgrepp pd kemikaliefragan
genom att vidta atgérder inom flera sektorer (t.ex.
med hjdlp av en kemikalieplan). Varmdd kommun
och Stockholms stad arbetar aktivt och har bland
annat beslutat om kemikalieplaner. Sundbybergs
stad arbetar med aft minska miljogifter i barns var-
dag inom flera verksamhetsomraden bland annat
forskolor. Aven Stockholms lins landsting arbetar
systematiskt med att erséitta varor och material som
innehaller farliga Amnen. Dessutom arbetar Trafik-
verket aktivt med att fasa ut odnskade kemikalier i
bygg- och anldggningsarbetet.

Ménga landsting har egna utfasningslistor med
#munen som inte &r Gnskvirda i verksamheten. Det

16 Naturvdrdsverket, Styrmedel far att nd miljékvalitetsmilen
= an kartiaggning, sapport 6415, 2012

17 Hiravses begreppet som anviinds | Reach och diirmad pg

Kandidatforteckningen (Substances of Very High Concern)

#r dock inte nddvindigt for en organisation att
upprétta en egen utfasningslista, utan hinvisning
kan goras till de farliga #mnen som férekommer
pa Kandidatforteckningen®® och den s kallade
SIN-listan', Ytterligare ett verktyg dr PRIO-data-
basen?.

Byggnader och offentliga lokaler 4r en verksamhet
som ir av betydelse att inventera med avseende pd
farliga mnen. Forbrukningstiden for byggmaterial
kan vara 50-100 &r. Amnen som fr vanligt fore-
kommande men inte 6nskvirda dr till exempe! for-
maldehyd i spanskivor och ftalater i mattor av PVC
(polyvinylklorid), Landstinget och kommunerna
har en viktig roll { egenskap av fastighetsdgare och
forvaltare.

Kunskapen om farliga &mnen #r generellt 14g bland
alla samhillets aktbrer. Offentliga aktSrer har en
viktig roll i att &ka kunskapen om farliga dmnen
hos ménga grupper i samhillet. For att {3 stdrre
genomslag bir lnets kommuner, landstinget och
de statlica myndigheterna samverka om informa-
tionsinsatser. Nyckelgrupper 4r bland annat konsu-
menter och branschorganisationer. Stockholm stad
driver sedan ndgra r ett samarbete med handels-
{oretag i regionen (Stockholms kemikalieforum),
och planerar att involvera fler branscher. 1 linet
finns et etablerat nitverk som huvudsakligen bersy
kemikalier, Kemilinken. Det kan anvindas mer
strategiskt som plattform for informationsinsatser
gentemot nyckelgrupper. Andra regionala nitverk
som #r relevanta avseende kemikalier fir Hilso-
skyddsnétverket, Miljosamverkan Stockholms i&n,
VAS-rddet och Liansstyrelsens nitverk f6r forore-
nade omriden.

18 Kendidatférteckningen i Reach, en lista med savskilt farliga
amnen som kan b altuella fr Sllsténdsprdvaing
1% Det internationeila kemikaliesekretariatets (ChemSecs) lista
Sver sirskilt farkiga Smnen som de anser bir fasas ut.
26 Prioriteringsquiden dr ett webbaserat verktyg som drivs
av Kemikalieinspebtionen med vilket manbla. kanfd
hjdlp att utvackls rutiner fo2 Inkdp, preduktutveckling och
fiskhantering,
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INTENSIFIERAD TILLSYN

Offentliga aktorer kan paverka anvindningen av
farliga 8mnen i verksamheter, material och varor
via titlsyn.

Ménga aktdrer har tillsynsansvar pi kemikalieom-
ridet. Hur tillsynsansvaret dr fordelat r preciserat
i Miljotillsynsférordningen (2011:13). En stor del
av ansvaret vilar p4 Kemikalieinspektionen som
har tillsyn dver primérleverantorer som slépper ut
kemiska produkter p& marknaden. Kommuner och
lansstyrelser har tillsynsansvar for hantering av
kemikalier 1 verksamheter, exempelvis yrkesmis-
siga anvindare och miljdfarlig verksamhet. Komn-
munerna har dessutom tillsynsansvar for kemiska
produkter, bekdmpningsmedel och varor i detalj-
handelsledet, Tillsynen 6ver varor delas av Kemi-
kalieinspektionen och kommunerna. Flera andra
statliga myndigheter har ocksa tillsyn bland annat
Livsmedelsverket angfende varor som kommer i
kontakt med livsmedel, Naturvérdsverket angd-
ende utsidpp till yttre miljo, och Jordbruksverket
angaende jordbruksfrigor.

Bestimmelser om verksamheters ansvar {Or att
skydda miljé och halsa finns i miljbalken.

Lansstyrelsen och kommunerna bor inom sina
respektive ansvarsomraden dka tillsynen avseende
kemikalier. Linsstyrelsen har 78 tillsynsobjekt i
lanet vad avser miljofarlig verksamhet, och dér
dven kemikalietilisyn bor ske.

Kemikalieinspektionens tillsyn 6ver kemiska
dmnen i varor har haft begrénsade resurser, och ir
darfor inte lika vl utvecklad som tillsynen &ver
kemiska produkter och bekiimpningsmedel. Aven
kommunerna har begrinsad erfarenhet och kompe-

tens inom detta omrade?. Generellt réder det stor

kunskapsbrist hos varuforetag i jamforelse med
foretag som hanterar kemiska produkter. Det giller
att prioritera insatserna dé det finns cirka 30 000
foretag i landet® att bedriva varutillsyn pa.

D4 farliga &mnen i varor dr ett viixande problem
ir det viktigt att 6ka varutillsynen i regionen. Det
mest naturliga forumet for detta &r via Miljdsam-

- verkan Stockholms lin. Erfarenheter att bygga

vidare pa finns fran storstadssamarbetet meflan
Stockholms stad, Malmo och Géteborg. Reger-
ingen har identifierat fyra varugrupper som sérskilt
prioriterade for insatser frin samhéllets akttrer;
byggprodukter och inredningar, elektriska och
elektroniska produkter, kiader och skor, samt lek-
saker och andra produkter avsedda for barn.

Med anledning av att barns exponering {or farliga
#mmnen har hamnat i fokus for samhéllets insat-
ser, dr tilisynen av forskolor och skolor ocksa

ett relevant tillsynsomride. Kommunerna har
hilsoskyddstillsyn enligt miljobalken avseende
forskolor och skolor. Tidigare har tillsynen riktats
in pé ventilation, hygien och stidning. Dock kan
de material som finns i lokalerna och varor som
anviinds, ocksd ha hidlso- och miljdpéverkan. Flera
kommuner i l#net har borjat arbeta med frigan. For
att f4 genomslag i regionen kan projekt startas i
Miljosamverkan Stockhoims ldn. En viktig sam-
verkanspart 4r ocksé Folkhilsomyndigheten.

21 Kemikalielnspektionen, Strategi fér effektiv tiflsyn Sver
varor, rapport 4/20% 1

22 Miliémilsberadningen, Minske riskerna med farliga dmnen
~ strategl f5r Sveriges arbete for en Giftfr miljd, SQU
01238
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FLER KEMIKALIEKRAV |
OFFENTLIG UPPHANDLING

Potentialen att stilla mitjékrav vid offentlig upp-
handling &r stor, och kan utvecklas. Militkraven
har tidigare till stor del handlat om klimataspelkter,
men kemikaliekrav till exempel att en vara inte
innehatier farliga &mnen blir allt vanligare. Kom-
munerna och landstingen &r stora upphandlare av
vatror och tjfinster.

Kemikaliekrav i offentlig upphandling 4r ett kraft-
fullt verktyg for att f& kunskap om farliga dmnen och
mojliggdra att farliga &mnen byts ut. Det kan dven
stimulera innovationer inom kemikalieomridet.

De offentliga aktdrerna i regionen har en viktig
roll i att stélla fler kemikaliekrav i sina upphand-
lingar, och att arbeta med kunskapsuppbyggnad
och utveckling inom omridet. Kraven bor stillas
pé prioriterade varor som kOps in i stora volymer,
eller kemikalieintensiva tjdinster till exempel stid-
tjanster eller klottersanering,

Det kan dock vara svért for en upphandlare utan
expertkunskaper att sjdlv beddma vilka kemika-
liekrav som #r rimliga att stilla. Viktiga stod dr
darfsr milidmirkningskriterier eller s kallade
benchmarks. Det har ocksa tagits fram séirskilda
upphandlingskriterier fr olika varor och tjénster.
MiljSstyrningsradet har tagit fram miljokriterier for
33 produktgrupper bland annat mébler, belysning
och mobiltelefoner.

En aktdr som sedan flera ar driver ett aktivt arbete
att stilla kemikaliekrav dr Stockholms {&ns lands-
ting. Ar 2011 n#r 40000 datorer koptes in, var
kraven bland annat att de inte skulle innehélla bly,
kvicksilver och halogenerade flamskyddsmedel.

Livsmedel #ir en viktig produligrupp, dér offentliga
aktbrer kan vilja ekologiska alternativ. Stockholms
lns landsting och flera kommuner har antagit
politiska mél att 6ka andelen ekologiska livsmedel
i verksamheten. Férdelen med ekologisk mat &r
biand annat att bekéimpningsmede! inte anviinds.

For att kemikaliekrav 1 upphandling ska fa effekt
behdver de fljas upp. Fa offentliga aktdrer arbetar
systematiskt med att f6lja upp sina miljokrav.

Uppf6ijning av kemikaliekrav kan goras genom
verifikat, leverantdrsforsdkran, kontroll av leveran-

23 Stockhalms stad, Stockholms stads kemikalieplan 2014

dr det sikraste sittet, men &r ocksd mycket kost-
samt. En relevant fraga for regionens aktdrer att
samverka kring &r metodutveckling for att kuona
folja upp kemikaliekraven. Det kan vara méjligt
att utnyttja den uppfdljningsportal som Miljéstyr-
ningsradet och landstingen utvecklat for sociala
och etiska krav,

FORTSATT SANERING AV
FORORENADE OMRADEN

Férorenade markomraden utgdr en risk bade for
ménniskor och miljo. Typiska dmnen ér dioxi-

ner, bek@mpningsmedel, oljebaserade produkter,
losningsmedel och arsenik. En del dmnen blir kvar
i markens ytskikt medan andra lakas ut till sjdar
och vattendrag. Uppgifter om vilka omraden som
ar eller kan vara fdrorenade i Stockholms Lin finns
i Lansstyrelsens databas. I dagsldget finns uppgift
ota cirka 11 000 omraden i l&net. Eftersom regio-
nen har sa stor méngd omréden, kan inventering
och riskklassning inte géras av samtliga objekt.
Ungefir 850 stycken 4r inventerade och riskklas-
sade. Uppgifterna uigdr framforallt ett underlag
for prioritering av det fortsatta arbetet med efter-
behandling, men dr ocksa ett viktigt underlag vid
fysisk planering.

Stockholms ldn har hdig exploateringstakt. Allt fler
exploateringar 1 l4net genomfdrs pd eventuellt for-
orenade omréden. Det &r dirfir viktigt att arbetet
med fororenade omraden beaktas tidigt I bygglov,
detaljplaner och dversiktsplaner.

Enligt miljgbalken ska den som fSrorenat ansvara
for saneringen. Kommunerna kan soka bidrag hos
Lansstyrelsen for prioriterade omrdden diir ansva-
rig saknas. I de flesta fall 4r det kommunerna som
#r tillsynsmyndighet for linets fororenade omra-
den. Lansstyrelsen har regional tillsyn och tillsyns-
vigledning.

2019, MiliBfarvaltningen 2613, Dar 2013-592
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Kommunerna i lanet handldgger till sttrsta de-

len hiindelsestyrda tilisynsobjekt, till exempel i
samband med &ndrad markanvindning och exploa-
tering, Linsstyrelsen beddmer att kommunerna bér
arbeta mer systematiskt med prioriterade objekt.
Av de omraden som Lénsstyrelsen inventerat och
riskklassat, bor sdrskilt omraden med riskklass 1
och 2 prioriteras for fortsatta utredningar och vid
behov dtgérdas. For att effektivisera och dka det
egeninitierade arbetet, behtver det ske et mer
systematiskt arbete frin kommunerna genom att ta
fram en strategi och handlingsplan f6r fororenade
omraden. Linsstyreisen stdjet kommunetna i det-
ta. Atta kommuner har hittills borjat eller planerar
att arbeta med strategier och planer for férorenade
omréden,

MINDRE FARLIGA AMNEN I BYGG- OCH
ANLAGGNINGSARBETE

I bygg- och anlfiggningssektorn forekommer
mycket kemikalier. Sektorn stér for en stor andel
av resursanviindningen i samhdéllet och genererar
betydande avfallsmingder. Byggprodukier (be-
greppet omfattar bade varor och kemiska produkter
bland annat fonstes, isolering och mélarfirg) #r

ett prioriterat omrdde for samhillets insatser med
anledning av att det férekommer i s4 omfattande
volymer och ménga ménniskor riskerar att expone-
ras via inomhusmiljon. Byggmaterial och produk-
ter 4r s#rskilt relevant d4 det har 18ng livstingd och
byggs in for 1dng tid.

Det existerar inga specifika begrinsningar for
farliga dmnen i byggprodukter, som omfattas av
stirskilda EU-regler®. Bit viktigt verktyg &r déirfor
BASTA?® vilket &r en databas for byggprodukter
som #r fria frin vissa farliga dmnen. Aven Sunda
Hus™ och Byggvarubeddmningen® utgdr redskap
for att kunna stélla miljokrav i byggseltorn.

24 Kemikafieinspektionen, Kemikalier § varor, rappert or 3/11
25 wwwhastaonlinese

26 wwwisundahus.se

27 wwwbyggvarabedomningen.se

Regionens offentliga aktdrer har flera roller i vilka
de kan paverka de kemikalier som anvénds i bygg-
och anliggningsarbete. Kommunerna och lands-
tinget har stora méjligheter att paverka i egenskap
av fastighetséigare och férvaltare (bland annat
nybyggnation och renovering). Kemikaliekrav kan
stéllas vid ink&pen av material och produkter i
bygg- och anldggningsarbeten.

Flera aktérer i ldnet bland annat Trafikverket,
tilldmpar hir redan BASTA eller de andra miljo-
beddmningssystemen. Trafikverket har en
kemikaliegranskningsfunktion som beddmer de
produkter som anvinds.

Trafikverket, Stockholm, Géteborg och Malmd
kommuner har nyligen antagit gemensamma rikt-
linjer for mitjokrav (inklusive kemikaliekrav) vid
upphandling av entreprenader.

Kommunerna kan dessutom péverka anvindningen
av farliga &mpen i sin myndighetsutdvning till
exempel i beslut om bygglov samt i egenskap av
mark#gare. Nir kommunal mark séljs eller uppléts
finns mojligheten att reglera sdrskilda villkor i
markanvisnings- etler exploateringsavtalen.

RENARE VATTEN OCH AVLOPP

Kemikaliers spridning till vattenmiljon sker genom
direktkontakt med vattnet (till exempel batbotten-
firper) eller indirekt genom utsifpp av drinerings-
vatten/dagvatten och fran avloppsreningsverk.
Effekterna i vattenmiljon &r daligt kiinda, sarskilt
vid kombination av olika #mnen.

Malet for vattenforvaltningen #r att alla svenska
vatten ska nd god ekologisk och kemisk status dér
péaverkan frin miljdgifter 4r en faktor av flera, som
bedémningen grundas pd. Den kemiska statusen
baseras p4 halterna av s4 kallade "prioriterade
#mnen”, for vilka miljdkvalitetsnormer (grinsvir-
desnormer) finns faststillda. Fér ndrvarande dr 45
sddana dmnen listade enligt EU:s ramvattendirek-

" tiv. Den ekologiska statusen grundas ocksé delvis
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pd halter av kemiska #imnen s3 kallade sérskilt
fororenande &mnen” som viljs ut av respektive
vattenmyndighet.

Vattenmyndigheten har en vattendelegation som tar
beslut om miljskvalitetsnormer, atgérdsprogram,
forvaltningsplan, och miljokonsekvensbeskrivning
i sexdrscyklar. Nuvarande dtgiirdsprogram géller
20092015, och arbete pagdr med ett nytt dtgirds-
program.

Hailften av lanets kommuner har faststillf ndgon
form av styrdokument f6r VA~planering. | nigra
kommuner pagér arbete att revidera eller ta fram
styrdokument. Kommunal VA-planering ger en bra
grund for att minska utslipp av dagvatten och fran
enskilda avlopp samt att skapa kretslopp.

Mindre gifter i dagvattnet

Dagvatten dr ytavrinnande regn-, och smikvatien
som rinner pé hardgjorda ytor, eller pa genom-
slépplig mark via diken eller ledningar till recipien-
ter. Aldre omraden, som till exempel Stockholms
innerstad, har kombinerade ledningssystem vilket
innebdr att dagvattnet leds till reningsverken. Dag-
vatten kan innehélla tungmetaller, olja, korrosions-
och forslitningsprodukter fran bland annat fordon,
och tak- och fasadytor. En hélibar dagvattenhante-
ring omfattar ménga parametrar. Med avseende pa
Giftfri miljo handlar det bland annat om att und-
vika att dagvattnet fororenas, att rena dagvattoet
genom fokala 18sningar (LOD) eller mer centrala
anldggningar samt om materialval i bygg- och
anldggningar. Regionens aktorer behtver beakta
dagvattenfragan tidigt i den fysiska planeringen for
att dstadkomma en héllbar dagvattenhantering.

Mindre gifter i avlioppsvatinet

1 takt med ait punktutslippen till avlioppsnitet av
tungmetaller och organiska miljégifter frén de
stora industrierna har dtglirdats, har andelen dkat
av mer diffusa emissioner fran hushall och sam-
hille. Tungmetaller frin bilvirdsanliggningar,
bromerade flamskyddsmedel { elektronikprodukter
och perfluorerade mnen frén textilier samt rester
av lakemedel, dr ndgra exempel pd mnen som

férorenar avloppsvatten. Amnen som inte bryts ned .

i reningsverken hamnar i slammet eller félier med
det renade avloppsvatinet ut i sjdar, vattendrag och
sk#irgrd.

En av de viktigaste insatserna for att komma till
ritta med miljogifter i avioppsvatinet 4r att arbeta
forebyggande med att minska utslédppen vid kiilan.

Ménga reningsverk i l&net driver ett aktivt sddant
sa kallat uppstrémsarbete. Det kan handla om
tillsyn och krav pa miljéfartiga verksamheter (med
vattentjfinstlagen som grund), informationsinsatser
for att dindra allmiinhetens beteende, att verka for
Okad anvindning av miljdmérkta produkter i hus-
hall, samt att farliga kemikalier byts ut mot mindre
farliga inom industrin,

Eftersom befolkningen i regionen véxer, ir det av
betydelse att dven kapaciteten att rena avloppsvatt-
net Skar. For att tillgodose god kvalitet pa vatinet
behdver reningsverken uppgraderas kontinuerligt.
I Stockholm planeras utbyggnad av Henriksdals
reningsverk med ny 33 kallad MBR-teknik (mem-
branbioreaktor) for att &r 2018 kunna ta emot
avloppsvatten och samtidigt minska utslippen av
kvéive och fosfor.

Far att ocks dtgiirda utglende kemedelsrester
och svarnedbrytbara organiska miljéfororeningar
krivs ytterligare avancerad reningsmetodik, { ex
ozonering och/eller filtrering med aktivt kol. Dessa
tekniker har testats i pilotskala vid Stockholm
Vatten tidigare och fir nérvarande pégér liknande
f0rs6k inom flera svenska forskningsprojekt.
Inférandet av nya reningstekniker innebir dock
Skad energidtging och hogre kemikalieforbrukning
vilket i sin tur betyder hégre kostnader.

Renare slam och slam som resurs

Stam innehéller stora méngder néringsémnen, till
exempel fosfor, och har dirfor ménga anvind-
ningsomriden framitr allt som godselmedel pa
Jordbruks- och skogsmark. Nationellt &teranvinds
i dag cirka 25 procent av slammet, men mélet dr
att kunna dka andelen till 50 procent. En del av de
milj6farliga mnen som kommer till reningsverken
med inkommande avloppsvatten, avskiljs i olika
grad till slammet.

Revag™ dr ett certifieringssystem for att minska
flodet av farliga &mnen till reningsverken. Revaq
syftar till att kvalitetssikra reningsverkens upp-
stromsarbete och mdajliggdra dterforing av néirings-
gmnen i stamrmet till jordbruket. Slam fran cer-
tifierade reningsverk har bland annat genomgétt

28 Revag dr ett nationellt kvalitetssikeingssystem for renings-
verk. Bakom Revaq stdr Svenskt Vatten, LRE, Lantminnen,
Svansk Dagligvaruhandet samt Naturvirdsverket.
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kontroller som sikerstiller att fsrekomsten av ett
60-tal odnskade dmnen/metaller inte Sverskrider
faststiillda maxgrinser. Dessa griinser #r lingt
stringare 4n vad lagstifiningen kréver.

Lanet har 19 storre tillstdndspliktiga reningsverk,
varav sju #r Revaqg-certifierade for att sprida slam-
met pA dkermark, bland dem de fyra stdrsta verken.
Regionens aktorer bor verka for att fler reningsverk
certifieras.

Dricksvatten av god kvalitet

Olika slags miljdgifter och lakemedel kan fororena
virt dricksvatten och det finns stora kunskaps-
Tuckor om tillstdndet. Eit aktuellt problem géller
poly- och perfluorerade dmnen som nyligen orsa-
kade sténgning av Tullinge vattenverk i Botkyrka.
Amnena kommer sannolikt frimst frén brandsléck-
ningsskum pa branddvningsplatser. Hogfluorerade
kemiska dmnen kan vara ett Iingsiktigt hot mot
dricksvattenfoesdrjningen i flera kommuner®.
Inom och intill manga grundvattenforekomster dér
reservvattentikter r placerade, finns det manga
eventuellt férorenade omrdden som kan eller pé-
verkar grundvatinet. Dessutom #r stora végar ofta
beligna lings med grundvattenforekomster.

Aven material i kontakt med dricksvatten &r en
betydelsefull friga. Kemiska dmnen kan fororena
dricksvattnet nér det behandlas och distribueras
for konsumtion. Killan kan vara de material som
anvands 1 vattenverk och vattenreservoarer, i
ledningsnétet och dven i fastigheternas va-instal-
lationer och armaturer. Sddant material som kan
utgdra potentiella féroreningskéllor ir bland annat
jérn, koppar, asbest, samt olika typer av plast.

I dagsldget finns ingen lagstiftning som tydligt
reglerar material i kontakt med dricksvatten och
det nationelia myndighetsansvaret 4r oklart. Den
pagaende Dricksvattenutredningen® har bland an-
nat till uppgift att se Sver dessa fragor. Vattenver-
ken #r ansvariga fOr kvaliteten pd det dricksvatten
som levereras, men det &r i dagsliiget svért att gbra
bra materialval och stélla krav vid upphandling

av entreprenader fOr renovering av rorledningar,
vattenreservoarer etc.

En oerhért viktig fraga for regionens offentliga
aktsrer dr afl verka for sdkra dricksvattentikter,
Linets priméra vattentikt &r Milaren som ocksé
fungerar som farled, rekreationsplats m.m. Att

29 Kemlkalielnspektionen, Hendfingsplan 11 en giftfri vardag
2013-2014, 2014

30 Landsbygdsdepartementet, Dir. 2013:75, En trygy drick-
vattenférsrjning

verka for sikra dricksvattentikter innebir bland
annat att minska belastningen av miljdgifter och
lakemedel, men dven att s#kra tillriickligt med
reservvattenkapacitet.

FORBATTRAD AVFALLSHANTERING

Miljomalet Giftfii miljo omfattar dels att farliga
#mmen inte ska tillforas i birjan av livseykeln for
en vara eller ett material, dels att det som finns i
uttjinta varor eller material tas om hand. Avfall
innehdller stor méngd farliga mnen som kan
spridas till miljon p& olika s&tt. Utslapp kan ske vid
forbrinning (till exempel via rékgaser), deponering
(till exempel via lakvatten frin avfallsdeponier) el-
ler felaktig hantering av avfallet. Farliga &mnen kan
#ven spridas 1 kretsloppet via materialatervinning.

P4 aviallsomrédet &r den sd kallade avfallshierar-
kin {reglerad i EU.s avfallsdirektiv) utgéngspunk-
ten for allt arbete. Avfallshierarkin &r végledande
for svensk avfallshantering och innebdr att aviall i
f8rsta hand ska forebyggas. Om det inte &r méjligt
ska det teranvindas, dérefier materialatervinnas
eller energidtervinnas. I sista hand ska aviallet
bortskaffas till exempel Hggas pa deponi.

Giftfri milji6 med avseende pd farliga &mnen, har
kopplingar till alla fem stegen 1 avfallshierarkin.
Forebyggande som &r det forsta steget, handlar om
att dtgdrder vidtas innan en produkt eller ett mate-
rial blivit avfall. Detta innebér att minska avfalls-
mingden, men ocksé att minska innehillet av skad-
liga &mnen i material och produkter. Att férebygga
avfall handlar dérfor endast i liten utstrdckning om
atgirder i avfalisledet. Kemikaliekrav i offentlig

. .



AVFALLSHIERARKINS FEM STEG
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upphandling & bland annat en viktig Atgird for att
undvika farliga dmnen i avfallet.

Kommunerna har ansvar for insamling och omhéin-
dertagande av hushélisavfall. Undantaget 4r de 4tta
produktgrupper som omfattas av producentansvaret
bland annat bilar, batterier och returpapper. Ansva-
ret f6r verksambheters avfall vilar p& verksamhets-
utdvarna sjilva. Hushéllen stér for 15 procent av
det farliga avfallet som frimst utgdrs av elavfall
och bilar®!.

I lEnet finns f6r nirvarande sex deponier for icke
farligt avfall och tv deponier for farligt avfall, en
avfallsforbrinningsanligening (hushailsavfall),
fem anliggningar for behandling av fororenade
massor samt 54 Svriga tillstandspliktiga av-
fallsverksamheter.

Inom byggbranschen anvinds tusentals kemika-
lier. Byggsektom ger upphov till 27 procent av det
totala avfallet i Sverige och 40 procent av landets
farliga avfall. Hantering av avfall inom bygg och
anlfiggning dr et av fyra prioriterade omrdden i
den nationella avfallsplanen.

Det forekommer i l4net att massor med visst foro-
reningsinnehall dteranvinds i anldggningsindamal
eller bebyggelse. Manga glnger hiredr massorna
frén schaktsaneringar eller markarbeten centralt i
stider. Detta innebér att fororeningar sprids eller
skapas pé nya platser. For att minska framtida
problem behdvs 6kad kunskap och likriktad hand-
l4gegning hos tillsynsmyndigheterna (kommunerna)
sé att hanteringen i bland annat byggbranschen kan
forbittras.

31 Naturvirdsverket, Frin avfalishantering till resurshushgi- ~
ning - Sveriges avfalisplan 2012-2017, rapport 6502, 2012

Regionens aktdrer behdver se till att i 6kad grad
forebypga avfail. Nir det giller bygg- och riv-
ningsavfall, ska det helst teranvindas och materia-
ldtervinnas. For detta kriivs att det farliga avfallet
fran byggprocessen sorteras ut, och att inventering-
en av byggnaderna forbéitiras vid rivning,

STARKT MILJOGIFTSOVERVAKNING

Stockholms 13n har stor urban belastning av milis-
gifter. Generellt sett dr kunskapen 13g om milj6-
giftssituationen i regionen. Miljo6vervakningen

ir central for att f4 god kunskap om vilka farliga
dmnen som anvinds, vilka atgirder som behdvs,
och ocksd for att kunna f6lja upp dtgiirder. Flera
aktdrer har ansvar for miljédvervakningen. Natur-
vardsverket ansvarar fot den nationeila Gvervak-
ningen medan Linsstyrelsen svarar f6r den regio-
nala miljé6vervakningen i samarbete med andra
regionala myndigheter och organ, och i dialog med
bland annat kommuner, niringsliv och frivillig
organisationer.
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Lé#nsstyrelsen samordnar det regionala programmet
for miljodvervakning. Arbete pagar med ett nytt
program d& nuvarande giller 2009-2014. ] det nya
programmet ingdr bland annat att utvérdera halt-
fordndring av miljogifter vid de Revag-certifierade
avloppsreningsverken.

Miljd6vervakningen #r indelad i tio programomré-
den bland annat luft, sGtvatten, jordbruksmark och
hilsorelaterad miljédvervakning. Miljogifter I6per
genom de flesta programomridena.

Giftfri miijo &r ett av de miljtmal som har starkast
koppling till ménniskors hilsa®, Halsorelaterad
miljodvervakning syftar till att lngsiktigt Gvervaka
miljtfaktorer som kan paverka minniskors hilsa,
Det utgdr ett omride som inte undersdkis tillrick-
ligt. For att £3 bittre kunskap om farliga &mnens
hilsoeffekier bor regionens akitrer 6ka insatserna
avseende hilsorelaterad Svervakning. Karolinska
institutets regionala miljdhélsorapport som utfors
vart fiarde ir #r ett viktigt underlag.

Manniskor, sérskilt barn och unga, tillbringar alit
mer tid inomhus: i skolan, pé arbetsplatsen och i
bostaden. Overvakningen bar dérfor dven i dkad
grad inkludera inomhusmiljon. Kunskapsliget vad
avser betydelsen av kemisk exponering i inom-
husmiljon, dr komplext och ocksé bristfilligt™.
Trots att halterna av kemiska &mnen i inomhus-

- miljon generellt sett &r relativt laga, tyder mycket
pé att &mnena #nda kan ha betydande effekter for
ménniskors hélsa pa grund av deras samverkans-
effekter®. Den viktigaste kitllan till kemiska dmnen
i inomhusluften &r byggnads- och inrednings-

32 Socialstyrelsen, Hilsofrigor, en sjdlvklar del av miljsarbe-
tet, 2007

33 Karokinska institutet, Milidhilsorapport 2613

34 Karolinska institutet, Miljhilsorspport 2013

Foro, Christina Fagergren.

material. Konsumentprodukter bidrar ocksé i hog
grad till den totala halten av kemiska dmnen i
inomhustuften.

En okad satsning pé miljégiftsévervakning och
hilsorelaterad s&dan pekas ut av Kemikalieinspek-
tionen som viktiga &tg#rder for att dstadkomma en
giftfri vardag®.

35 Kemiksfielnspektianen, PM Handiingsplan for Gitfr vardag
- frstag till dtgacder, 2032
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Synergier och
konflikter med
andra miljomal

En minskad anvindning av farliga kemiska
dmnen &t dven positivt fér ménga andra miljo-
kvalitetsmal. Det géller i synnerhet de vatten-
relaterade miljomélen, Levande sjdar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och
Hav i balans samt levande kust och skirgérd,
men dven God bebyged miljs, Begrinsad
klimatpdverkar och Ett rikt vixt- och djurlivi®.
Exempelvis finns en synergietfekt avseende
Ingen dvergddning ndr det géller atf forbittra
kvaliteten pé avloppslam.

For att uppfylla flera av miljémalen dr gififria
och resurssndla kretslopp centralt. Samhallets
behov att ta tillvara och hushélla med tesurser
blir allt mer uppenbart. [ linje med detta har
bland annat de nationella dtervinningsmaélen
for olika slags avfall skérpts nyligen. Hushéll-
nings- och kretsloppsprinciperna innebér att
ravaror och energi ska anvindas s4 effektivt
som mdjligt och avfall minimeras. Det som ut-
vinns ur naturen ska &teranviindas och &tervin-
nas. De skéirpta dtervinningskraven kan dock
hamna i strid med Giftfri miljo, eftersom det
fdrekommer att varor och material som inne-
héller farliga &mnen dtervinns och sprids i nya
produkter. Slamfragan fr ett omrade dir krav
finns pé &teranviindning, samtidigt som kvalite-
ten pa slammet behdver forbéttras.

36 Millomaisberedningen, Minska riskerna med farliga
dmnen - strategi for Sveriges arbete fiir en Giftfri’
miljd, 50U 2012:38
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Genomforande
och uppfoljning

Strategin identifierar dtgArdsomraden som 4r rele-
vanta for Stockholms lén avseende Giftfri miljo.
Den utgdr frdn vad kommunerna, landstinget,
Lénsstyrelsen och Trafikverket gdr och kan géra
mer av, Fokus ligger pd att visa pi méjligheterna
for respektive organisation att genomfora insatser,
var for sig och tillsammans. Strategin ir avsedd att
fungera som stod for prioriteringar pa regional och
lokal nivé. Dess genomftrande utgdrs av att res-
pektive organisation tar fram egna &tgirdsprogram
for sitt arbete.

Nagra offentliga aktdrer i regionen har lang erfa-
renhet nér det giller Iangsiktigt och systematiskt
arbete med farliga imnen. Landstinget byter sedan
{ang tid ut farliga &mnen i sjukvarden. Det erfa-
renhetsutbyte och den spridning av goda exempel
som sker inom den regionala miljomalsdialogen

dr virdefullt for att 14ra av varandra. Dialogen ir
regionens plattform for samverkan mellan kommu-
nerna, landstinget och de regionala myndigheterna.

Dagens lagstifining &r inte tillrdcklig f6r att komma
tillrdtta med anvindningen av farliga &mnen. Regi-
onens aktdrer bor diirfdr anvinda andra styrmedel
och verktyg vid sidan av rittstillimpningen. Denna
strategi pekar vt ndgra av dessa verkiyg.

Uppfolining

Strategin kommer att f3ljas upp inom ramen foir
den regionala miljomalsdialogen dir respektive
akttr bidrar med sina egna resultat. Lénsstyrelsen
foljer arligen upp miliomalet Giftfri miljé och rap-
porterar till Naturvirdsverket,
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