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Sammanfattning

| syfte att dstadkomma en andamalsenlig tillsyn har samtliga lanssty-
relser och 14 centrala myndigheter i uppgift att ge tillsynsvagledning
till de myndigheter som har operativt tillsynsansvar pa miljéomradet,
framst lansstyrelser och kommuner. Med tillsynsvagledning avses stod
och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna samt samordning, upp-
foljning och utvardering av operativ tillsyn. | syfte att verka for samrad
och samverkan i miljétillsynsfragor finns inom Naturvardsverket
Tillsyns- och foreskriftsradet (ToFR). Det bedrivs aven frivillig sam-
verkan kring tillsyn inom ramen for nationella och regionala samver-
kansorgan. Bland dessa bor sarskilt ndmnas lansstyrelsernas sam-
verkansorgan Miljosamverkan Sverige.

Pa uppdrag av regeringen (Miljodepartementet) har Statskontoret
utvarderat tillsynsvagledningen pa miljoomradet.

Bristande enhetlighet och otydliga ansvarsgranser

Statskontorets utvardering visar att kvaliteten pa vagledningen varierar
mellan de tillsynsvagledande myndigheterna och mellan olika tillsyns-
omraden inom miljobalken. Utvarderingen visar dven att det finns ett
missndje med arbetet inom ToFR, bl.a. for att de medverkande myn-
digheterna inte anses avsatta tillrackligt med tid for arbetet. Statskonto-
rets iakttagelser ligger i linje med vad som framkommit i tidigare
genomforda utvérderingar.

Statskontoret bedomer att ett av de stdrsta problemen inom tillsyns-
vagledningen ar att vagledningskompetensen brister pa vissa omraden,
vilket i sin tur riskerar att leda till brister i tillsynens effektivitet, ratts-
sékerhet och enhetlighet. Samtidigt konstaterar Statskontoret att det
sammantaget finns en omfattande kompetens hos de inblandade akto-
rerna. Den végledningskompetens som tidigare fanns mer koncentrerad



pa central niva, framst pad Naturvardsverket, ar i dag emellertid mer
utspridd och decentraliserad.

Aven vad galler uppféljning, utvérdering och rapportering av tillsynens
resultat finner Statskontoret brister i enhetligheten.

Ytterligare ett problem &r att ansvarsgranserna mellan lansstyrelsernas
och de centrala myndigheternas tillsynsvagledning i vissa fall ar otyd-
liga. Statskontoret beddmer att de oklarheter som finns i stor utstrack-
ning beror pad att lansstyrelsernas vagledningsansvar &r otydligt
reglerat.

Statskontorets forslag

Ett utvecklat Miljosamverkan Sverige for att starka samverkan
och samla kompetensen inom tillsynsvagledningen

Statskontoret beddmer att samverkan inom tillsynsvagledningen
behdver starkas for att battre utnyttja den samlade kompetensen pa
tillsynsomradet. Det handlar dels om att skapa en béttre dverblick over
den tillsynsvégledning som ges av centrala och regionala myndigheter,
dels om att ta till vara den kunskap som finns hos centrala och regio-
nala myndigheter, kommuner och nationella respektive regionala sam-
verkansorgan.

Statskontoret foreslar darfor att den frivilliga samverkan som i dag
bedrivs inom Miljésamverkan Sverige utvecklas i syfte att starka
samverkan mellan de myndigheter som har ansvar for tillsynen pa
miljoomradet. Miljésamverkan Sverige ar i dag huvudsakligen ett
samarbetsprojekt mellan lansstyrelserna. Statskontoret foreslar att
organisationen utvecklas och utvidgas sa att Naturvardsverket, Jord-
bruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Folkhalsomyndigheten, lansstyrelserna samt kommunerna ingar.

Det nya Miljosamverkan Sveriges framsta uppgift bor enligt Statskon-
torets forslag bli att 6ka samsynen mellan de operativa och tillsyns-
vagledande myndigheterna, for att pa sa satt astadkomma en mer
enhetlig hantering i tillsynsfragor. Samverkansorganet ska fungera som
en nod for den végledningskunskap som finns spridd i landet. | detta



ingar att samla och, via webben, gora exempelvis centrala myndig-
heters vagledningar, rattsfall och broschyrer tillgangliga.

I samverkansorganets uppdrag bor ocksa inga att identifiera behov av
vagledning pa olika omraden och utifran dessa ta initiativ till att ta
fram handledningar och riktlinjer for tillsyn m.m. De centrala myndig-
heterna bor ha i uppdrag att kvalitetssakra de handledningar, riktlinjer
m.m. som tas fram pa initiativ av det nya Miljésamverkan Sverige.

Ett huvudskal till att ge ett utvecklat Miljosamverkan Sverige uppdra-
get att starka samverkan ar att behalla det underifranperspektiv, det
engagemang och den ndra koppling till den operativa tillsynen som
praglar samarbetet inom det nuvarande Miljosamverkan Sverige.

Miljosamverkan Sverige bor bli ett sarskilt samverkansorgan

inom Léansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

For att ge det nya Miljosamverkan Sverige en stabil organisatorisk
grund foreslar Statskontoret att det organiseras som ett sarskilt samver-
kansorgan inom Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. Samverkans-
organet bor regleras i lansstyrelsernas gemensamma instruktion.

Statskontoret beddmer att det ar lampligt att placera Miljésamverkan
Sverige inom en lansstyrelse dels for att behalla den nara kopplingen
till den operativa tillsyn som lansstyrelserna bedriver, dels for att lans-
styrelserna har det bredaste vagledningsansvaret av samtliga myndig-
heter. Beddmningen gors &ven mot bakgrund av att Miljosamverkan
Sverige redan i dag har sin organisatoriska hemvist inom l&nsstyrel-
serna och dér visat sig fungera bra.

Skélet till att placera Miljosamverkan Sverige inom Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands lan ar att den redan i dag fungerar som en informell
expertmyndighet for tillsynsvagledning. Lénsstyrelsen i Véstra Gota-
lands lan bitrader i nulaget ocksd det nuvarande Miljosamverkan
Sverige med viss administration.

For att ge Miljosamverkan Sverige en mer robust finansiering foreslar
Statskontoret att det i regleringsbrevet till lansstyrelserna i en sérskild
anslagspost anslas medel till Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan for
samverkansorganets verksamhet.



Tillsyns- och foreskriftsradet avvecklas

Statskontorets forslag innebédr att Miljosamverkan Sverige Overtar
delar av Tillsyns- och foreskriftsradets (ToFR) nuvarande uppgifter.
Som en konsekvens av Miljosamverkan Sveriges breddade uppdrag
foreslar darfor Statskontoret att ToFR avvecklas.

Léansstyrelsernas tillsynsvéagledningsansvar begrénsas
Léansstyrelserna har i dag ett mycket omfattande tillsynsvaglednings-
ansvar. De ska ge vagledning inom alla miljcbalkens tillsynsomraden
Statskontoret bedomer att lansstyrelsernas véagledningsuppdrag inte &r
realistiskt. Statskontoret foreslar darfor att uppdraget att ge stod och
rad till de operativa tillsynsmyndigheterna avgransas till de tillsyns-
omraden dar lansstyrelserna har egen operativ tillsyn. Inom Gvriga
tillsynsomraden foreslar Statskontoret att lansstyrelserna dven fort-
séttningsvis ska ha ett samordnande och uppféljande uppdrag. Det
innebdr att lansstyrelserna exempelvis bor hjalpa de centrala myndig-
heterna med tillsynsvagledningskampanjer inom lanet oavsett vég-
ledningsomrade. Den exakta avgransningen av de omraden som lans-
styrelserna ska ge stod och rad inom behover dock utredas narmare.

Genom att begransa lansstyrelsernas vagledningsansvar avseende stod
och rad till vissa preciserade omraden och uppgifter bedémer Statskon-
toret att ansvarsgranserna mellan centrala myndigheter och lansstyrel-
serna blir tydligare och forutsattningarna for myndigheterna att full-
gora sina uppgifter darmed forbéttras.

Utokat ansvar for Naturvardsverket att félja upp och rapportera
om tillsynens resultat

Statskontoret konstaterar att det saknas samlad och enhetlig informa-
tion om vilken tillsyn som bedrivs. Sadan information &r av stor be-
tydelse for mojligheten att utvérdera vilka resultat tillsynen leder till.

Statskontoret foreslar darfor att Naturvardsverket far i uppdrag att
samla in sadan information. Statskontoret bedomer att genom att samla
ansvaret hos en myndighet 6kar forutsattningarna for att den informa-
tion som samlas in ar jamforbar bade dver landet och Gver tid.

For att Naturvardsverket ska ha méjlighet att samla in uppgifter om
den operativa tillsyn som bedrivs foreslar Statskontoret att de operativa
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tillsynsmyndigheterna far ett utpekat ansvar att lamna de uppgifter om
tillsynen till Naturvardsverket som myndigheten anser sig behova.

Statskontoret foreslar ocksa att Naturvardsverket far ratt att meddela
nérmare foreskrifter om vilken information som de operativa myndig-
heterna ska lamna samt hur och nar informationen ska lamnas.

| dag ska Naturvardsverket arligen till regeringen redovisa hur till-
synen kan utvecklas. Aven lansstyrelserna ska enligt aterkommande
uppdrag i myndigheternas regleringsbrev lamna en redovisning om
detta. Statskontoret bedomer att det inte ar andamalsenligt att bade
Naturvardsverket och lansstyrelserna har liknande uppdrag. Statskon-
toret foreslar darfor att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att
samlat redovisa hur tillsynen kan utvecklas. Statskontoret bedomer att
detta forbattrar forutsattningarna att i redovisningen ge en helhetsbild
av behoven i landet.
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