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Miljomalsberedningens delbetinkande "Med miljomalen
i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten’ (SOU
2014:50)”

Remiss fran Miljodepartementet

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen ” Miljomalsberedningens delbetdnkande *Med
miljomalen i fokus - hallbar anvindning av mark och vatten’ (SOU
2014:50)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Miljodepartementet har remitterat Miljomélsberedningens delbetinkande “Med
miljomélen i1 fokus - héllbar anvéndning av mark och vatten (SOU 2014:50)” till
Stockholms stad.

Miljomaélsberedningen har i detta betdnkande redovisat tva regeringsuppdrag om
hallbar anvéndning av mark och vatten. Betdnkandet presenterar sju nya etappmal for
att stirka miljoarbetet. Etappmalen ror jordbruksmark, gron infrastruktur,
klimatanpassning, fiskforvaltning samt god vattenstatus. Utdver etappmalen ges
forslag pa atgirder och utredningar som ska vidtas av ett antal myndigheter for att
stirka kunskapsldget och ge béttre forutsattningar for att nd miljokvalitetsmélen.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsnimnden, idrottsnimnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista, Skarpnick och
Skédrholmen samt Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur
remitterat drendet till dotterbolagen Stockholm Vatten AB och Stockholms Hamn
AB.

Av dessa har samtliga svarat utom Stockholms Hamn AB. Kontorsyttranden har
lamnats fran exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret.

Stadsledningskontoret &r i stort positivt till forslagen. Kontoret anser dock att
forslaget om att SMHI ska agera samordnare for myndigheternas
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klimatanpassningsarbete behdver omprdovas. Dérutover saknar kontoret forslag i
mjuka dimensioner sdsom sjukdomsrisk p.g.a. 6kad forekomst av fastingar.

Exploateringskontoret har limnat synpunkter bl.a. vad géller etappmalen om
hallbar anvéndning av jordbruksmark.

Fastighetsndmnden ser positivt pé forslagen.

Idrottsndmnden har bl.a. stillt sig kritisk till beredningens forslag om att Havs-
och vattenmyndigheten ska utreda mojligheterna att bilda fler fiskevardsomraden.
Detta d& omradena ofta leder till konflikter mellan fiskerdttsdgare och
fiskevardsforeningar och att fiskevarden da gar i sta.

Miljé- och hélsoskyddsnimnden &r positiv till en del av forslagen. Namnden anser
dock att forslagen till stor del ar underfinansierade och att det utdkade ansvaret for
klimatanpassningsarbete inte ryms inom befintliga anslagsramar. Vad giller
forslagen om néringsbelastning anser ndmnden att mer kraftfulla atgérder borde
kunna foreslas.

Stadsbyggnadskontoret har i sitt yttrande bl.a. angett att konsekvensutredningen
borde ha forts ldngre och att kommunernas och statens roller och ansvarigheter i
miljomalsarbetet da hade kunnat diskuteras pa ett tydligare sétt.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har uppgett att forslagen endast i begrénsad
utstrackning paverkar nidmndens ansvarsomradde och har inget att erinra mot
beténkandet.

Skarpndcks stadsdelsndmnd har inte nagot att erinra mot forslaget.

Skdirholmens stadsdelsndmnd ar positiv till forslagen, men lyfter fram vikten av
en tydlig ansvarsfordelning. Speciellt eftersom forslagen bygger pa frivilliga insatser.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa delbetdnkandets utformning och den
starka kopplingen mellan redovisade strategier och hur generationsmalet och
miljokvalitetsméalen ska uppnas. Dotterbolaget Stockholm Vatten AB samtycker med
utredningens strategi i alla dess delar, men vill lyfta fram ett antal mer detaljerade
synpunkter inom omrédet.

Mina synpunkter

Jag anser att det finns en risk for att de strategier och etappmal som beredningen
foreslar inte dr tillrdckliga for att nd miljomalen. Det &r av storsta vikt att tydliggora
ansvarsomraden och hur finansiering av atgirder ska ske. Detta géller inte minst
klimatanpassningsatgarder. Vad giller skadliga &mnen och direkta utslapp kan
atgdrder och etappmal behdva skérpas. Samarbete pd europeisk nivd bor ocksa
framhéllas. Detta da vissa méal kan vara svara for Sverige att uppnd pa egen hand.
Overgddning ir ett sddant exempel.

Jag stéller mig ocksd positiv till beredningens forslag till att bilda fler
fiskevardsomraden. Bildningen kan med fordel ske i samrdd med sakkunniggrupper
frén fiskets olika organisationer.

Utover detta dr beredningens definition av gron infrastruktur snév. Begreppet har
i betdnkandet snidvats in till att i princip enbart omfatta biologisk mangfald. Enligt
EU-kommissionens definition avser gron infrastruktur miljonytta, social nytta,
klimatanpassning samt biologisk mangfald. Dessa effekter ger oss manga
anledningar att integrera gronstruktur vid lokal och regional utveckling. En
omarbetning av betdnkandets resonemang om gron infrastruktur efterlyses déarfor.



Det bor dven overvdgas om SMHI eller Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) ar bést ldmpade som samordnare av de statliga myndigheternas
arbete.

Som svar pa remissen "Med miljomalen i fokus - hallbar anvindning av mark och
vatten (SOU 2014:50)” héanvisas till vad som ségs i promemorian.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ” Miljomalsberedningens delbetinkande *"Med
miljomalen i fokus - hallbar anvindning av mark och vatten’ (SOU 2014:50)”
hinvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 januari 2015
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Med miljomalen i fokus - hallbar anvindning av mark och vatten (SOU

2014:50).

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning

Arendet

Det overgripande mélet for Sveriges miljopolitik ar att till ndsta generation l&dmna
Over ett samhille dir de stora miljoproblemen i Sverige dr losta, utan att orsaka
6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grianser. Riksdagen beslutade den 28
april 1999 att det skulle finnas femton nationella miljokvalitetsmal for Sverige, i
november 2005 antogs ett sextonde miljokvalitetsmdl om biologisk méngfald.
Generationsmalet innebdr att forutsittningarna for att 16sa miljoproblemen ska vara
uppfyllda inom en generation till ar 2020.

Riksdagen har dven beslutat att etappmal, som ar steg pd vidgen for att nd
miljokvalitetsmélen och generationsmalet, ska tas fram. Etappméilens uppgift &r att
konkretisera den samhillsomvandling som behover ske for att generationsmélet och
miljokvalitetsmélen ska kunna nés.

I syfte att nd en bred politisk samsyn med langsiktiga beslut pad de svéraste
omrddena inom  miljopolitiken har en  miljomalsberedning inrédttats.
Miljomalsberedningens uppdrag &r att utveckla strategier innehéllande etappmal,
styrmedel och étgérder inom sérskilt svara omraden som kriver 1dngsiktiga politiska
avvigningar och déar flera olika samhéllsintressen spelar in.

Miljomaélsberedningen har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for langsiktigt
héallbar markanviandning (dir. 2011:91) och en strategi for en sammanhallen och
hallbar vattenpolitik (dir. 2012:95). Dessa strategier har redovisats med ett samlat
grepp 1 detta betdnkande da mark och vatten hinger intimt samman och utgér viktiga
forutséttningar for att nd miljokvalitetsmélen.

Strategin for langsiktigt hallbar markanvéndning omfattar totalt tre betdnkanden
dar detta betdnkande utgor slutbetdnkandet och bestar av sju delar:

Del A Strategier om mark och vatten for att na miljomdlen
Del B Hallbar anvindning av jordbruksmark

Del C Gron infrastruktur

Del D Stdrkt klimatanpassning

Del E Hallbar forvaltning av vattenresurserna

Del F Effektiv styrning inom havs- och vattenmiljoomrddet
Del G Samlad konsekvensbedomning

Utredningen anvénder tre olika végar for att genomfora strategin.

o Etappmal
o Forfattningsforslag
. Uppdrag till olika myndigheter



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 21 november 2014 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret vill inledningsvis betona hur angeldget det 4r med samlade och
ambitidsa insatser for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet. Det &r ytterst
beklagligt att resultatet av Naturvardsverkets senaste uppfoljning av malen indikerar att
endast ett av malen (Skyddande ozonskikt) forvintas nas till 2020. Detta anger att det &r hog
tid att prioritera insatser for att nd miljokvalitetsmélen, inte minst inom mark- och
vattenanvéndning.

Utmaningen inom miljdomradet handlar allt mer om att ga fran kinnedom om problemen
till handling och praktiska atgirder. Detta géller i hogsta grad for stadens
miljokvalitetsarbete. Stadens ambitioner inom miljokvalitetsarbetet &r fortsatt hoga och
stadens miljoprogram ar utformat med utgédngspunkt i de nationella miljokvalitetsmalen. Det
ar darfor viktigt att statusen for det nationella miljokvalitetsarbetet starks for att bereda goda
forutsdttningar for implementering pa lokal niva. Miljoprogrammet ar foremal for revidering
under 2015 och ambitiésa miljomal skall kombineras med reella styrmedel som kontinuerligt
foljs upp.

Miljoproblemen idag innebér horisontella utmaningar som kréver samlade, integrerade
losningar och som diarmed stiller stora och nya krav pa kommuners organisation och lokal
samarbetsformaga. Stadsledningskontoret ser darfor positivt pé att mark- och vattenfragorna
bereds gemensamt i detta betdnkande da de inte kan isoleras ifran varandra och séledes
kréver gemensamma losningar.

De etappmal och atgérder som foreslés for att stirka hdnsynen till gron infrastruktur
véilkomnas av stadsledningskontoret. Kommunen besitter en nyckelposition i detta men &r
starkt beroende av adekvata planeringsunderlag och regelverk. Stadsledningskontoret stiller
sig darfor positivt till de atgarder som foreslas till lansstyrelsen och Boverket.

Kommunstyrelsen har i uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete. Det &r ett
stort uppdrag da det syftar till att samordna hur staden skall ta sig an en stor horisontell
utmaning med en planeringshorisont pé flera hundra ér. Fragor kring klimatanpassning &r
inte att betrakta som en teknisk fraga utan snarare en strategisk planeringsfraga med manga
involverade aktorer. Tillskapandet av ett robust samhélle i ett fordndrat klimat kraver en
tydlig ansvarsfordelning. Detta ar sérskilt angeldget pa den nationella nivan och
stadsledningskontoret efterfragar tydligare besked fran regeringen kring ett
samordningsansvar pa nationell niva.

Det forslag som ges i betdnkandet om att SMHI skall agera samordnare for
myndigheternas klimatanpassningsarbete anser stadsledningskontoret behdver omprovas.
SMHI ér en utmaérkt aktor for att bidra med kunskapsunderlag kring effekterna av ett
fordndrat klimat och vad det kommer att betyda for Sverige, inte minst i tider da de
vetenskapliga underlagen dr ménga och ibland svartolkade i lokal kontext. Med ett vél
underbyggt kunskapsunderlag ges bittre forutsattningar till att vidta relevanta forebyggande
atgérder.

I den fas som ror fysisk samhéllsplanering har dock stadsledningskontoret svart att se hur
SMHI, med det kompetensomrdde myndigheten har idag, skulle kunna agera som en
samordnande myndighet. Klimatanpassning ar en komplex utmaning som spénner éver
manga versamhetsomraden och dérfor bor en samordnande myndighet vara minst lika
mangsidig.

Sjdlva skyddsatgiarderna kan komma att bli mycket kostsamma och att motivera
langsiktiga atgdrder baserat pa en oviss framtid &r en stor utmaning for staden. Darfor
behdver staden tydliga riktlinjer och dven finansieringsstdd fran den nationella nivan.
Lansstyrelsen i Stockholm har i sitt regeringsuppdrag kring att ta fram en regional



handlingsplan for klimatanpassning (Rapport 2014:14) pétalat detta och lagt fram forslag om
tydligare riktlinjer och beslut med avseende pa ansvarsfordelning och nationell samordning
av klimatanpassningsfragan.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till dvriga atgérder som foresléas for att stirka
kommunernas forutsittningar att arbeta med klimatanpassning men anser samtidigt att
betéinkande underskattar omfattningen av det stod som efterfragas.

Betdnkandet utgér fran att klimatanpassning handlar om fysiska risker och effekter men
det finns d&ven mjuka dimensioner sasom sjukdomsrisk pga. 6kad forekomst av féstingar.
Stadsledningskontoret finner inga forslag pd atgérder inom de mjuka frdgorna i betdnkandet.

Sammanfattningsvis vill stadsledningskontoret uppmana till kontinuerlig dialog mellan
stat och kommun i frdgor som ror vad som skall prioriteras och hur atgérderna skall
finansieras. Forst dd kommer miljokvalitetsmélen fa verkliga forutsattningar att nés.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen "Med
miljomalen i fokus - hallbar anvindning av mark och vatten” (SOU 2014:50) anses besvarad
med vad som sdgs i detta tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 22 oktober 2014 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets yttrande fokuserar i forsta hand pa verksamhetsrelaterade
fragestéllningar och foljer betdnkandets struktur och rubriker i enlighet med
Miljodepartementets dnskemal.

Del A. Strategier om mark och vatten for att ng miljémalen

Det &r positivt att det pagar en fordndringsprocess dér det svenska miljomalssystemet ses
over och utvecklas for att ge tydligare vagledning om hur miljokvalitetsmélen och
generationsmalet mest effektivt ska nés. En viktig komponent i detta géller ansvaret hos
olika aktorer och hur samordning och drivkraft pa bista sétt ska kunna uppnas i arbetet. Den
parlamentariska miljomalsberedningen har genom sin sammansattning och évergripande roll
forutséttningar att ta fram breda och vil forankrade forslag for det framtida arbetet. Forslaget
om en strategi for langsiktigt hallbar markanvindning kan, ritt utformad, fylla en viktig
uppgift.

Beredningens nu aktuella betdnkande innehéller flera bra forslag med koppling till en
héllbar mark- och vattenanviandning. Den bredd av fragestéllningar som innefattas, fran
kulturmiljé till klimatanpassning och ekosystemtjénster vittnar om komplexiteten i
uppdraget. Fran stadsbyggnadskontorets sida &r det viktigt att betona att det ur ett
storstadsperspektiv finns en rad komplexa fragestdllningar med koppling till en héllbar
mark- och vattenanviandning som det &r sérskilt angeldget att diskutera. En grundldggande
fraga giéller forutsittningarna att planera for fortsatt regional och lokal utveckling dér
befolkningsforandringar, ekonomisk tillvéxt, hdlsofrdmjande atgarder och miljomaéssigt hall-
bar utveckling kan motas. Hur ska det i planeringen vara mojligt att samtidigt som arbetet
fortgar for att minska klimatpaverkan, upprétthalla nédvandiga ekosystemtjénster och parera
for de langsiktiga effekterna av ett fordndrat klimat? Andra centrala fradgor i sammanhanget
ar hur miljohansyn kan integreras i beslutsfattandet vad giller en yteffektiv och hallbar
markanvéndning. En nationell strategi och ett tydligare ramverk avseende dessa fragor skulle
utgora ett virdefullt stdd och kunna ge béttre vigledning for kommunernas fysiska
planering.

Beredningen konstaterar att markanvéndningen alltid kommer att vara forknippad med
svara val da det giller 1angsiktiga avvdgningar mellan olika samhédllsmal. Strategins syfte
anges vara att gora dessa langsiktigta politiska avvdgningar. De insatser som foreslés
avseende den framtida markanvéndningen ska samlat kunna ligga till grund for ett héllbart



och mer langsiktigt helhetsperspektiv

Stadsbyggnadskontoret bedomer att en tydligare vigledning ar angeldgen da det géller
stod kring de utmaningar som t.ex. handlar om anpassning till ett forédndrat klimat, frimjande
av gron infrastruktur samt héllbar anvéndning av jordbruksmark. Samtidigt &r det viktigt att
stodets utformning inte blir alltfor ingripande i forhallande till den kommunala planerings-
och beslutsprocessen. Den lokala forstaelsen och avvigningen av lampliga planerings- och
beslutsalternativ dr avgérande for att mota medborgares och foretags lokala behov och
forutséttningar, likavil som for att tillvarata och utveckla de lokalt naturgivna
forutséttningarna. En sddan kommunal handlingspotential &r ocksa en grundlaggande.

En rad utmaningar kunde gérna ha behandlats mer utforligt i betinkandet. Det framgar
t.ex. att det inom flera omraden finns en betydande brist vad géller finansiering av atgérder,
men beredningen avstar fran att diskutera behovet av resurser eller hur en effektiv
resursstyrning skulle behdva utformas for att astadkomma omstéllning. Forslag pa nya
finansieringsformer med mojliga synergieffekter och ett effektivare miljomélsarbete hade
varit vardefullt for slagkraft och langsiktighet i arbetet.

Del B. Hallbar anvdndning av jordbruksmark

Stadsbyggnadskontoret noterar utredningens relativt ingripande for-slag betréffande
planering och beslut som ror jordbruksmark, bl. a. med forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen. For stadens del utgor detta knappast en stor fraga i det framtida egna arbetet.
Rent principiellt dr det dock ett tecken pa den allt mer komplicerade vév av statliga
planeringsforutsittningar som riskerar att 14sa upp det kommunala planarbetet.

Del C. Grén infrastruktur

Forslaget till etappmal om stérkt hénsyn till gron infrastruktur ar vélformulerat. Det ar
sarskilt vardefullt att Miljomalsberedningen pekar pa behovet av helhetssyn péa landskapet
och att detta dven ska inarbetas i den fysiska planeringen. Stockholm har sedan 90-talet tagit
hinsyn till den ekologiska infrastrukturen for biologisk mangfald i 6versiktsplanen, men
behover nu ta ett bredare grepp kring urbana ekosystemtjanster.

For att underlétta for kommunerna att ta hiansyn till strukturer och funktioner i landskapet
av betydelse for den grona infrastrukturen foreslar beredningen att lansstyrelserna ges i
uppdrag att se 6ver de underlag som myndigheten tillhandahéller fér kommunernas plane-
ring. Stadsbyggnadskontoret &r positivt till att ldnsstyrelsernas ansvar for dessa underlag
tydligt pekas ut, men anser att det &r viktigt att underlagen innefattar regionala heltickande
vegetationskartor och analyser av sambanden i landskapet som helhet, bade i odlings- och
skogslandskapet och genom titorter. Aven finmaskiga strukturer och ekologiskt robusta
omréaden kan ha stor betydelse for den grona infrastrukturen. I Sverige finns ocksa ofta lika
mycket betydelsefulla strukturer och funktioner i titorterna som i det intensivt brukade jord-
och skogsbrukslandskapet. Stockholms stad har t.ex. en hog andel vatmarker och dldre skog
i gronomradena.

Med den snabba tillvéxt som nu pagér i Stockholmsregionen &r det angeléget att underlag
for den grona infrastrukturen tas fram sa snart det &r mdjligt. Annars finns risk for att
osédkerheten kring denna infrastruktur hindrar en miljomaéssigt och socialt héllbar
bebyggelseutveckling. Stockholms stad gor for narvarande en analys av vilka strukturer
inom staden som har en betydelse for regionens biologiska mangfald, i brist pa sddana
underlag fran ldnsstyrelsen. Men analysen blir bristfallig d& vegetationskarta saknas i de
flesta grannkommuner.

Del D. Stérkt klimatanpassning

En av framtidens storsta utmaningar &r hur anvindningen av mark och vatten ska kunna
anpassas till ett forandrat klimat. Miljomélsberedningen betonar pa ett viardefullt sétt vikten



av att stirka arbetet med klimatanpassning och det riskforebyggande arbetet till foljd av ett
fordndrat klimat. Etappmélen om béttre forutséttningar for anpassning till ett forédndrat
klimat samt langsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i befintliga miljder (dagvatten) och
naturmark utgor viktiga strategiska utgdngspunkter, men behover definieras och fyllas med
ett konkret innehall.

Beténkandet fokuserar pd hur utvecklade styrningsfragor kan skapa forutsattningar for ett
okat helhetsperspektiv, sarskilt kopplat till samhéllets behov av anpassning till kommande
klimatforandringar. For att effektivisera och samordna klimatarbetet foreslas fortydliganden
genom tilldgg i instruktionerna till de ansvariga centrala miljomélsmyndigheterna. Forslagen
far ocksa betydelse for lokala, regionala och nationella aktdrer for att pa sikt effektivisera
arbete och resurser i klimatfragan.

Det kan konstateras att kommunerna sedan Risk- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) kom, haft att hantera utmaningen att utifran ett klimatanpassningsperspektiv utreda
och planera for olika fragor med hénsyn till komplexa samhéllsstrukturer. Som tidigare
nidmnts &r det positivt att beredningen foreslar dtgirder avseende en effektivare offentlig
forvaltning. Stddet till kommuner och andra aktorer kan med fordel utvecklas ytterligare.
Det &r sdrskilt angelédget att sla fast de statliga myndigheternas ansvar att utveckla kunskaps-
underlag samt att vara delaktiga i arbetet med att utveckla arbetsformer och arbetsmetoder
for anpassning till ett fordndrat klimat. Lansstyrelsen i Stockholm 14n har i det
sammanhanget dock bidragit med vérdefulla planeringsunderlag och genom aren pa olika
satt medverkat som stod i det kommunala anpassningsarbetet.

Kommunerna utgdr pa den lokala nivan den helt avgorande aktdren i detta arbete, men
behovet av klimatanpassning stéller ytterligare krav pa helhetssyn, samverkan och
gemensam ansvarsfordelning savil vertikalt som horisontellt. Detta &r ndgot som ocksé
betonas i de forslag till regionala handlingsplaner for klimatanpassning som lansstyrelserna
pa uppdrag av regeringen utarbetade och éverldmnade i juni 2014.

Det bor understrykas att klimatanpassning maste finnas med som en viktig parameter i
allt utvecklingsarbete, i ett kort sdvél som i ett langt tidsperspektiv. Det dr ocksé angeldget
att ansvarsfragor reds ut och att utpekat ansvar hinger ssmman med ett relevant mandat att
agera. En sddan friga giller den otydlighet som kan uppsté betrdffande lénsstyrelsens roll
relativt andra typer av regionala planeringsorgan. I Stockholms 14n utgdr séledes Stockholms
lans landsting ett regionplaneorgan, med den oklarhet detta kan innebéra, t.ex. inom
vattenforvaltningsarbetet.

Det dr bra att beredningen tydligt pekar pa utmaningar kopplade till gillande lagstiftning,
t.ex. miljobalken och PBL, samt i vrigt oklara ansvarsfragor som berdr klimatanpassning.
Exempelvis dr nuvarande lagstiftning inte optimalt utformad vad géller att skydda och
anpassa befintlig bebyggelse till ett fordndrat klimat. Dagens lagstiftning som reglerar
anvéndning av mark och vatten hdrstammar ofta fran en tid nar klimatforéndringar inte var
en realitet. I betdnkandet beskrivs dven begrinsningar i dagens plan- och bygglagstiftning
nér det géller mojligheten att genomfora storre atgérder for att skydda mark eller bebyggelse
mot ett fordndrat klimat.

Beredningen betonar d4ven nddvindigheten av att stirka kommunernas mdjlighet att vidta
atgirder for att skydda bebyggelse, viktig infrastruktur och annan mark fran naturolyckor
och oversvimningar. Mojligheten att vid planering kunna vidta atgérder for att skydda
omréaden utanfor det aktuella planomradet lyfts ockséa fram. Risken for konflikter mellan
plan- och bygglagen och miljébalken utpekas som hinder som behdver hanteras for
klimatanpassningsarbetet. Beredningen ldmnar i dessa avseenden dock inga konkreta forslag
utover ytterligare utredningsinsatser.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att det ar ytterst angeldget att en dversyn av
ovanstaende snarast kommer till stind. Det &r angeléget att utforma lagstiftningen sa att
olika samhaéllsaktorer kan bedriva ett verkningsfullt och dandamalsenligt arbete med att
anpassa pagaende och planerad markanvandning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis
fordndrat klimat. Stadsbyggnadskontoret &r ocksa positivt till att kopplingen mellan risk-
och sarbarhetsanalyser och implementering av skydds- och preventionsétgérder analyseras
vidare, d& det idag finns oklarheter vad géller hur man i samhéllsplaneringen ska hantera



resultaten av risk- och sarbarhetsanalyserna. Finansieringen av det framtida
klimatanpassningsarbetet &r en viktig del i sammanhanget. P4 grund av den snabba
fordndring som pagar i regionen dr det som tidigare ndmnts, angeléget att snarast mojligt
komma vidare i dessa fragor.

Del E. Hallbar férvaltning av vattenresurserna

Miljomalsberedningen betonar vikten av en sammanhallen och héllbar vattenpolitik, vilket
ligger i linje med stadens langsiktiga ambitioner. Det géller savil arbetet for att minska
riskerna for 6vergddning, kemisk och annan negativ paverkan pa yt- och grundvatten-
forekomster, som att skapa forutsittningar for biologisk méngfald och utvecklade sociala
virden med friluftsliv och rika kulturmiljoer.

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i samverkan mellan kommuner, lansstyrelser, statliga
myndigheter och andra aktorer. Beredningen betonar vikten av att arbeta for en tydlig och
effektiv styrning, samordning, kunskapsutveckling och resurser for att genomfora arbetet.
Forutsittningarna pa den kommunala nivan ir enligt stadsbyggnadskontoret fortfarande
oklara. De atgdrdsprogram som upprittas av vattenmyndigheten i vattendistriktet riktas i
vissa avseenden mot kommunerna, dock utan att tillrickliga resurser medfoljer. Mycket av
den 6vervakning och de miljokvalitetsnormer som ska tas fram inom vattenforvaltningen
saknas dnnu. Etappmal i miljomaélsarbetet kan liksom nationella dtaganden inom den
europeiska gemenskapen vara viktiga forutsattningar i det langsiktiga arbetet. Lika angelaget
ar dock att fortydliga ansvarsfragor och att anvisa ldmpliga finansieringsvagar.

Del F. Effektiv styrning inom havs- och vattenomradet

Miljomalsberedningen pekar inom havs- och vattenmiljdomradet pa de verlappande
ataganden som Sverige gor nationellt och internationellt. Beredningen tycker sig dven se
mdjligheter att effektivisera styrningen pé den statliga sidan och genom en strukturell
forbéttring av systemet med miljokvalitetsnormer. Forutséttningarna for att béttre samordna
arbetet foreslas darfor utredas ndrmare av Havs- och vattenmyndigheten.

Stadsbyggnadskontoret noterar dter att manga av de komplicerade fragor som
beredningen tar upp resulterar i forslag om fortsatt utredning. Planeringsarbetet pa den
kommunala nivan pagéar dock kontinuerligt. Det dr dérfor en forhoppning dven hér att
eventuella fortsatta utredningsinsatser bedrivs med skyndsambhet, for att mojliggora stéd och
tydligare forutsittningar for Stockholm i egenskap av kustkommun och betydande
vattenforvaltare i en expansiv region.

Del G. Samlad konsekvensbedémning

Miljomalsberedningen anger en samverkande och effektivare statlig forvaltning som en
viktig forutséttning att nd de uppsatta malen. Stadsbyggnadskontoret ser inte ndgon
anledning att ifragasitta detta. Det handlar om statens inbdrdes ansvarsforhallanden, en
effektiviserad styrning och inte minst anvindningen av ekonomiska styrmedel gentemot
aktorer i systemet. Kunskapsuppbyggnad och radgivningsinsatser &r enligt beredningen
andra nddvéndiga komponenter for att etappmalen ska ge nskad effekt.

Miljomalsberedningen bedomer att de statsfinansiella effekterna av de foreslagna
etappmalen kommer att rymmas inom befintliga program och kostnadsramar. I annat fall,
som da det géller det kostnadskrdavande klimatanpassningsarbetet, foresléas fortsatta
utredningsinsatser. Stadsbyggnadskontoret hade dnskat att konsekvensutredningen i detta
avseende hade forts langre. D4 hade ockséd kommunernas och statens roller och ansvarigheter
i miljomalsarbetet kunnat diskuteras pa ett tydligare sitt.

Fastighetsnamnden



Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 18 november 2014
foljande.
1. Fastighetsnimnden godkénner kontorets utlitande som svar pa remissen
frdn kommunstyrelsen.
2. Fastighetsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Fastighetskontorets tjiansteutldtande daterat den 24 oktober 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret ser positivt pd delbetédnkandet utifran sitt verksamhetsomréade.
Delbetankandets innehall och strategier dr av en sadan vergripande art att kontoret inte
anser sig kunna ange mer konkreta synpunkter utifran sitt verksamhetsomrade.

Stockholms stads miljoprogram kommer att arbetas om under nistkommande ar och
delbetinkandets strategier bor beaktas i detta arbete. Pa sé sitt tillkommer en direkt koppling
och styrning av fastighetskontoret och dvriga forvaltningar och bolag inom staden.

Idrottsnamnden
Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 18 november 2014 f6ljande.

Som svar pd remissen hédnvisar Idrottsndmnden till forvaltningens
tjédnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Mehdi Oguzsoy (V)
samt Axel Nekham (MP), bilaga 1.

Idrottnimndens tjinsteutldtande daterat den 29 oktober 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Hallbar fiskforvaltning

De synpunkter som nu meddelas berdr erfarenheter fran fiskevard, fiskodling, fisketillsyn,
fiskeforvaltning mm inom Stockholms 14n inklusive skirgarden.

Béaverns dammbyggnader skapar definitiva vandringshinder for vandringsfisk i vara
vattendrag. Vért forslag &r att rivning av badverdammar samt baverjakt ska vara tillatet aret
runt i vattendrag som &r viktiga for vandringsfiskens reproduktion.

En forvaltningsplan for grasél och mellanskarv bor kopplas till planen om ”Hallbar
fiskeforvaltning”. Sél och skarv star idag for merparten av fisket i skdrgarden och har en stor
inverkan pa fiskbestdnden och forhindrar att fiskevérd far avsedd effekt. Exempelvis har
stora delar av fisket ”forsvunnit” och medelvikten pa fisk har minskat. Mellanskarv &ter
uppvéxande fisk i1 stor numerédr och grasil fiskar storvuxen lekmogen fisk bl.a. utanfor
mynningar till havsoéringsforande vattendrag och vid gdddans och gosens lekplatser.

Grasilen gor fisket med passiva redskap mer eller mindre omdjligt idag. Numera krévs
det dyra s.k. sélsékra PU-féllor eller torskburar. Stora vattenomraden dr i dag inte fiskbara pa
grund av risken for silskador.

Av de fiskdtande rovdjuren ér det speciellt grasélstammen som &r en resurs att tillvarata
for jakt, mat och turism i olika kombinationer. En rétt bedriven séljakt blir hallbar och
innebar dven ett viktigt inslag i fiskeforvaltningen ex. genom att bedriva jakt i
fiskfredningsomraden och vid fiskodlingar. Erfarenheter fran sddan jakt visar att den ger stor
effekt d& sdlstammen snabbt lar sig att undvika omréden dér jakt bedrivs. Skyddsjakt har
visat sig vara ogorlig av skal kopplade till jaktdgande, jaktregler, jaktkunnande, tillgang till
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jégare, naturskyddsomraden mm.

En viktig uppgift for Hallbar vatten- och markforvaltning ar att s6ka utjimna
vattenavrinningen frén avrinningsomraden i syfte att behalla ett vattenflode for fisk och
annan fauna i vattendragen. Speciellt havsoringsforande vattendrag fir en 6kad avkastning
och dverlevnad om vattenforingen utjimnas.

Forvaltningen anser dven att kravet om att mérka séttfisk genom fettfeneklippning,
framst Oring, ska upphdra av foljande skal:

Ingreppet stympar fisken i viss man och minskar fiskens fisketurismvérde. Fettfenan har
sannolikt en viktig funktion for fisken ex att optimera simrérelser. Det finns ingen
rapporterad anvdndning av mirkningen for uppfoljningar eller for vetenskapen.

Alla lander fettfeneklipper inte fisk vilket innebér att metoden inte kan anvéndas for att
sakert sdra pa odlade och vild fisk. En noggrann undersokning av fdngad fisk kan avgdra om
fisken &r odlad eller ej oavsett fettfenan. Kostnaden ar stor, ca 1:50 kr per sittfisk.

Utséttning av fisk kommer dven i framtiden att vara en viktig fiskevérdsatgird och ar
viktig att sdkerstilla. Utsdttningarna ger mojlighet till att prégla fisk till nya vattendrag for
reproduktion, att ge fiskemojligheter vid ex Stockholms strom, Norrtéljeén, Sodertélje m.fl.
palatser dér reproduktion inte dr mdjlig. For att behalla mojligheten till utséttningsfisk
behovs sittfiskodlingar och lagar som gor utséttningar mojliga.

Sa kallad odlad havsoring har en bra genetisk bredd da avelsfisken har ett vilt ursprung
samt att den ar "vildfdngad”.

Vara erfarenheter av fiskevardsomréden har i négra fall visat att det inte ar vért besvéret
och kostnaden for bildandet. Detta beror da ofta pa uppkomna konflikter mellan
fiskerdttsdgare och foreningen som i sin tur gor att fiskevarden gér i std. Andra sétt som da
kan fungera &r att fiskets olika organisationer bildar en sakkunnig grupp som ger rad om
fiskevard till enskilda eller sjélva driver fiskevardsprojekt. Ex i Stockholmsomréadet ar
”Fiskefrimjandet Stockholms skirgérd”. Ett annat sétt ar att lansstyrelserna inrédttar s.k.
Fiskerad for lokal fiskeforvaltning.

Fisketillsyn bor ingd som en del i betdnkandet, det dr ocksa fiskevard och
fiskeforvaltning. Fisketillsyn ger kunskaper om hur fisket bedrivs, samtal med fiskare och
observationer. Den kan beivra olaga fiske samt f6lja upp fiskevardsatgéarder och
fiskeforvaltning.

Den sammantaget viktigaste atgarden for att gynna fisket och fiskevarden i skirgarden
som en resurs for olika ndringar och friluftsliv &r att férvalta mellanskarven och speciellt
grasilstammen pa ett annat sitt &n idag — om detta nimns inget i rapporten om héllbar
fiskeforvaltning.

Hallbart vattenbruk

Ett utdkat vattenbruket i fraimst skdrgarden har en potential att ge produkter for inkomster.
En mindre matfiskodling, ca 3-6 ton/ar, kan komplettera yrkesfiske eller annan lokal néring.
Produkten kan séljas succesivt da den efterfragas, den kan vidareforadlas och séljas lokalt till
turister eller levereras till den lokala skérgardskrogen. En mindre fiskodling paverkar inte
den lokala miljon ndmnvért.

Ett stort problem for fiskodlare ar grasidlen som attackerar fiskodlingar. Grasélen har varit
orsakaen till att flera fiskodlingar har upphort i Stockholms skdrgard. En mindre fiskodling
ar sannolikt ldttare att skydda én en stor odling.

Forrymda regnbégar ses séllsynt under lektid i vara havsoringsforande vattendrag. Det
finns inget exempel pa att regnbagen har etablerat ett ”vilt” bestdnd, sannolikt beror det pa
en stark konkurrens frén havsoring.

Forvaltningen har inga farhagor om att fiskodlingar kan sprida sjukdomar till vilda
bestand i skdrgarden. Déremot finns exempel pa att vild fisk har smittat en fiskodling dér
sjukdom alltid stéller till med problem och inkomstbortfall.

Fritidsbatar

Idrottsforvaltningen planerar och forvaltar smabatshamnar och upplaggningsplatser for
fritidsbatar och har ddrmed ett brett kontaktndt med bétsporten. Stadens policy for
Stockholms fritidsbatliv antogs av kommunfullméktige den 7 april 2014. Enligt policyn ska
miljoperspektivet forstarkas i utformningen av nya avtal och dven i den utveckling som sker
av sméabatshamnar och upplaggningsomraden.
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Bétklubbarna &r i Stockholms handlingsplan for god vattenstatus ett utpekat omrade for
tillsyn och for vilka riskbedomningar ska goras. Vem som é&r verksamhetsutovare vad t.ex.
avser latrinmottagning och spolplattor &r oklart. Bétsporten finns med i handlingsplanen som
s.k. U-verksamhet som inte kraver formellt tillstind eller anmélan, men dar
tillsynsmyndigheten via tillsynen kan stilla krav pa atgérder och forsiktighetsmétt.

I inspektionerna inriktas tillsynen pa kemikalier, fargrester och tvétt av batbottnar.
Infrastrukturen for latrinmottagning och spolplattor dr inte utbyggd i Stockholm.
Idrottsforvaltningen ser nu dver ldmpliga platser och har i idéer om en infrastruktur. Det &r
frén april 2015 forbjudet att slédppa ut toalettavfall frén fritidsbatar. Planerna maste utvecklas
och finansieras.

Nya arrendeavtal for klubbarna &r under utformning och ansvarsforhallandena for
batklubbarna maéste regleras ur detta perspektiv. Dessa fragor dr under diskussion i
”Forhandlingsgruppen for Stockholms fritidsbatliv’ som idrottsférvaltningen sammankallar
till.

Hallbar markanvindning — sociala virden

Omrédet rekreation, som finns i Stockholms nuvarande vattenprogram, ingér inte i
Stockholm stads Handlingsplan for god vattenstatus. Det innebér att mal och atgirder for det
vattenknutna rekreations- och friluftslivslivet hanteras separat av berérda forvaltningar.

Forvaltningen foreslar darfor att mél och atgarder for rekreation och friluftsliv for bl.a.
vatten ingér i ett for staden gemensamt program.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 21 oktober
2014 foljande.

1. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna och dverldmna
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att justera paragrafen omedelbart.

Sdrskilt uttalandegjordes av ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Fredrik
Carnestam m.fl. (S). bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjansteutldtande daterat den 17 oktober 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Del A och Del G kommenteras inte sdrskilt da specifika kommentarer ges under delarna B-F.
Del B. Hdallbar anvindning av jordbruksmark

Inga synpunktes ges for detta avsnitt da det inte berdr staden direkt.

Del C. Gron infrastruktur

Etappmadl om stirkt hinsyn till gron infrastruktur

Forvaltningen vilkomnar satsningen pé att stirka hénsynen till gron infrastruktur, dér
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biologisk méangfald ses som en forutsittning for att bevara fungerande ekosystem. Tonvikten
pa att tillimpa en helhetssyn pa landskapet och darmed trycka pa betydelsen av intakta
ekosystem é&r bra, liksom fokuseringen pé ofta forbisedda men ekologiskt viktiga
overgangszoner mellan skog och 6ppen mark.

Atgirdsforslagen for detta etappmal ér viktiga steg i arbetet, i synnerhet de inslag i
atgdrderna som syftar till att stérka kunskaperna och kontinuiteten i en ekologiskt anpassad
skotsel av naturmark.

Aven linsstyrelsernas foreslagna uppdrag att se dver underlagen for kommunernas
planering dr av stor betydelse. Hér vill forvaltningen sérskilt framhalla vikten av att utfora
hogupplosta, heltdckande och mangfacetterade karteringar av biotoper och vegetationstyper,
vilka utgdr grundlaggande radata for en méngd ekologiska analyser pa landskapsniva, bl. a.
de som ndmns i atgirdsforslagen. Stockholms stads erfarenheter av att definiera och
analysera gronstrukturen med sadana hjialpmedel &r mycket positiva, och just nu pagar d&ven
ett samarbete i Stockholms ldns lénsstyrelses regi, for att fa till stdnd en hogkvalitativ
lanstidckande biotopkarta.

Aven Boverkets foreslagna uppdrag om stiirkt viigledning om gronstrukturen i
kommunernas dversiktsplanering ér enligt forvaltningens mening en viktig atgard.
Ekologiska kartunderlag bor vara obligatoriska att ha med i en dversiktsplan, och samarbete
kommunerna emellan bor uppmuntras nir det géller gemensamma delar av gronstrukturen.

Del D. Stirkt klimatanpassning

Etappmal om béttre férutsittningar for anpassning till ett férédndrat klimat

Forvaltningen anser att utredningen pa ett bra sitt har fingat de utmaningar som arbetet med
klimatanpassning stér infor. Den definitionen av klimatanpassning som anges i betdnkandet
(s. 177) anger enligt forvaltningens mening hela bredden i arbetet. Formuleringen av
etappmalet dr dock enligt forvaltningen for vagt for att kunna ge en klar bild av vad
beredningen vill astadkomma till 2020.

Forslagen till atgérder ar enligt forvaltningens mening bra och tar fasta pa de
Overgripande brister som idag finns inom klimatanpassningsarbetet gédllande organisation,
ansvarsfordelning, samordning och resurser. Det &r viktigt att oklarheter kring
ansvarsfragorna pa nationell niva klaras ut samt att mal formuleras och system for
uppfoljning tas fram. Utover detta bor ocksa indikatorer for klimatanpassning utvecklas.

Forvaltningen ar positiv till att SMHI ges i uppdrag att samordna de statliga
myndigheternas arbete, hir finns den samlade kompetensen om klimatférandringar och dess
effekter. Det &r viktigt att SMHI tillfors resurser som motsvarar detta utdkade ansvar.
Forvaltningen delar ocksé utredningens uppfattning om att SMHI:s kunskapscentrum for
klimatanpassning bor permanentas. Det dr vidare positivt att SMHI ocksé foreslas fa i
uppdrag att samordna en databas med hogupplosta nederbordsdata som inkluderar VA-
branschens métdata.

Forvaltningen anser att SMHI ocksa bor fa i uppdrag att ta fram enhetliga underlag for
havsnivahojningen langs Sveriges kuster, som bygger pa IPCC:s bedomningar samt senare
publicerade forskningsresultat. SMHI bor ocksa fa ett tydligt ansvar att kontinuerligt f6lja
den vetenskapliga utvecklingen kring stigande havsnivaer.

En samlad internationell analys av havsnivahdjningen runt hela Ostersjons kuster saknas
idag savitt forvaltningen kénner till. Sverige bor ta initiativ till att en sddan analys gors.

Lénsstyrelsernas roll i klimatanpassningsarbetet dr central nér det géller att ta fram
regionala kunskapsunderlag och det &r bra att dessa uppdateras med de senaste
klimatscenarierna fran IPCC (s.k. RCP-scenarier). Forvaltningen anser att lansstyrelserna
hittills gjort ett mycket bra arbete med att svara for den regionala kunskaps-forsdrjningen
och att det ar viktigt att detta arbete kan utvecklas i form av okat stdd till kommunerna.

I utredningen konstateras att "’Kommunernas forutséttningar att arbeta med
klimatanpassning behover forbattras”. Forvaltningen anser att den lista pé hinder for
kommunernas arbete som anges i betdnkandet (sid 183) tar upp de vésentligaste bristerna.
Kommunerna méste kunna anpassa olika statliga kunskapsunderlag till lokala forutséttningar
och bor bli mer delaktiga i dialogen med andra statliga myndigheter &n lansstyrelserna.
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Nar det giller stdd till kommunernas arbete med atgérder anser forvaltningen att
Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskaps (MSB) anslag for medel for forebyggande
atgdrder behover utdkas, idag utgor detta endast 25 Mkr per ar for hela landet vilket ar
otillrackligt. Det vore ocksé vérdefullt med ett statligt anslag liknande det tidigare Klimp-
bidraget, som kommuner kan sdka bidrag ur for bade utsldppsminskningar och
klimatanpassning.

Forvaltningen anser att forslaget om att se over lagstiftningen &r bra, sirskilt avseende
hur PBL och miljobalken kan samverka for att stirka behovet av klimatanpassning. Det &r
viktigt att &ven VA-lagstiftningen inkluderas i denna 6versyn. Kommunernas ansvar i
forhallande till staten behover ocksa klarldggas, t.ex. skadestandsansvar vid naturkatastrofer.

Resursfragan &r central for att klimatanpassningsarbetet ska komma igang i form av
genomforande av dtgérder. I betdnkandet anges att ansvaret for omfattande
anpassningsprojekt, t.ex. atgirder for Vianern och Mélaren, ska utredas. Forvaltningen anser
att det dr rimligt att staten tar ett huvudansvar for finansiering och genom-férande av sddana
atgarder. Ett framtida projekt av denna typ blir sannolikt att utreda mojligheten till att bygga
forddmningar i Stockholms skérgard for att kontrollera den stigande havsnivan och
dérigenom skydda Mélaren som dricksvattentékt.

Utredningen avslutar kapitlet om klimatanpassning med en beddmning av statsfinansiella
effekter, ddr man gor bedomningen att merparten av det utokade ansvaret for statliga
myndigheter kan finansieras inom befintliga anslagsramar. Forvaltningen delar inte den
bedomningen utan anser att det krivs utdkade resurser for att arbetet med klimatanpassning
ska kunna motsvara behovet av atgarder.

Huvuddelen av detta avsnitt behandlar markavvattning i jordbruks- och skogsmark, vilket
inte berdr Stockholms stads verksamhet. Forvaltningen ldmnar darfor inga synpunkter pa
detta.

Forvaltningen dr positiv till forslaget att utse en sdrskild utredare for att gora en Gversyn
av befintlig lagstiftning och foresla dndringar som bidrar till en hallbar dagvattenhantering.
Utredningen ska, utdver lagstiftning, ta upp ansvarsférdelning, finansiering och
samverkansfragor dir savél befintlig bebyggd miljo som nya exploateringsomraden ska inga
1 6versynen. Det &r viktigt att identifieringen av omraden dér kontrollerad 6versvimning kan
ske innefattar bade naturmark och bebyggda miljder. Forutsittningar méste finnas att
utnyttja, och vid behov bygga om idrottsplatser, parker, vigar, gdng- och cykelvigar m.fl.
ytor s att de temporért kan fungera som drineringsvagar och fordrojningsytor (magasin) for
ytavrinnande dagvatten.

Utnyttjande av ekosystemtjénster och mangfunktionalitet har visat sig vara mycket
effektiva atgérder for klimatanpassning i bebyggd milj6. Att anvinda sig av
mangfunktionalitet vid klimatanpassningsétgéarder i stadsmiljoer dr centralt da utrymmet &r
begriinsat och flera viirden och funktioner behdvs. Atgirder for dagvattenreglering kan dven
skapa rekreativa virden och stirka ekologiska virden samtidigt som det bidrar till en
fordrojning och utjamning av dagvattenflddet. Detta synsétt skapar ocksa merviarden under
torrare perioder.

Forvaltningen anser att den sirskilda utredare som foreslas tillséttas for att utreda fragan
om dagvatten, dven tar med fororeningsperspektivet och inte enbart klimataspekter.

Del E. Hallbar férvaltning av vattenresurserna

Direkta utsldpp av farliga dmnen till vatten bor atgirdas

I anslutning till avsnittet saknas forslag till atgiarder. Miljomalsberedningen hénvisar till att
mycket arbete pagar, bland annat med att utarbeta en plattform for kemikaliepolitiken och
flera utredningar inom omradet. Férvaltningen instdmmer i att det pagér en hel del pé ett
overgripande plan med syfte att minska kemikaliers paverkan pa ménniskor och miljo men
menar att det inte ar tillrackligt for att adressera direkt och diffus paverkan av miljofarliga
dmnen pa yt- och grundvatten.
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Fororeningar frén bland annat fororenade omraden, varor, byggnadsmaterial, dagvatten
och lackage fran jordbruksmark dr exempel pa diffus spridning av farliga &mnen dar det
oftast inte finns en tydlig verksamhetsutvare. Miljomalsberedningen landar i att det &r
viktigt att forebygga utslépp av farliga &mnen dvs. att vidta atgérder vid kéllorna samt att det
finns behov av atgirder mot direkta utslapp.

Diffus péverkan pa vatten av miljogifter 4r en av de storsta utmaningar som staden
arbetar med och lagstiftningen pa omradet &r underutvecklad till skillnad frén punktutslapp
dér det oftast finns en identifierad verksamhetsutdvare som det gér att stélla krav mot. For
dagvatten hdnvisar utredningen till del D, “Stdrkt klimatanpassning”, dar fokus ligger pa
flodesutjdmning. Det hade varit onskvért att dagvatten, sdsom transportdr av fororeningar ut
till recipienter, &ven behandlats under detta avsnitt om utsldpp av farliga &mnen. De lagar
som reglerar dagvatten dr idag otydliga och déligt samordnade. Definitioneni 9 kap 2 §
miljobalken dverensstimmer inte med 12 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd. Dagvatten (9 kap 2 § 3 p miljobalken) dr avloppsvatten endast om det avleds
frén ett detaljplanelagt omrade. Det kan dock forekomma dagvatten fran omréden utanfor
detaljplan som ocksé behdver regleras. T.ex. mindre industrier eller liknande som bedrivs pa
fastigheter som inte regleras av detaljplan. Ett sétt att vore att utvidga definitionen av
avloppsvatten till att jimvil omfatta dagvatten inom téttbebyggt omrédde. Men inte ens en
sddan definition tdcker in alla behov av regleringar. For Stockholms vidkommande ar det ett
mindre problem inom kommungrénsen eftersom staden till huvuddelen &r detaljplanelagd.
Men det kan féorekomma omréden inom andra kommuner dér det bedrivs verksamhet utan
detaljplan och dér dagvattnet paverkar vatten-kvalitén i stadens vattenforekomster. Det giller
sarskilt for Mélaren, men dven andra mindre vattenforekomster som Magelungen, Ballstaan
etc. Darfor behover definitionen av avloppsvatten i miljobalken ses Gver.

For en langsiktigt hallbar hantering av dagvatten behovs battre rattsliga verktyg én vad
som finns idag. Forvaltningen anser att det ar viktigt att den sérskilda utredare som foreslés
tillséttas for att utreda fragan om dagvatten tar med fororeningsperspektivet, inte enbart
klimataspekterna.

Okat och stirkt skydd av marina omréden

Forvaltningen instimmer i att arbetet med att skydda marin milj6 i form av marina
nationalparker, naturreservat, biotopskydd och Natura 2000-omraden bor intensifieras samt
att det ar angeldget att de ekologiska sambanden, den ekologiska representativiteten och
funktionaliteten i skyddet stiarks. Detta bor enligt forvaltningen dven gélla de limniska
miljoerna.

Att enbart forslé en fordjupad analys om skydd &r enligt forvaltningen otillrackligt.
Atgirden ir visserligen ett nddvindigt steg, men mer operativa atgiardsforslag for virnande
och utveckling av marina miljéer borde foreslas, exempelvis hantering av syrefria bottnar
och atgirder for att frimja rekrytering av rovfisk i Ostersjon.

Bittre forutsittningar for restaurering av kust- och sétvattensmiljéer

Forvaltningen instdimmer helt i att det finns ett stort behov av restaurering av kust- och
sotvattenmiljoer. For att uppna god status i vara ytvatten behdver uppstromsarbete med att
minska kéllornas paverkan kombineras med atgérder i recipienterna.
Restaureringsmetoderna &r ofta mycket kostsamma och finansieringen av atgérderna behover
dérfor utredas.

Ett antal restaureringsprojekt har genomforts i Sverige. Det 4r ofta kommunerna som star
for huvuddelen av finansiering och genomforande av projekten. Den kunskapsbank som har
byggts upp kommunal niva behover lyftas upp pa regional och nationell niva. Detta for att
kunna fa till en effektiv spridning av praktiska erfarenheter. Kommunerna behdver ocksé
stod 1 att folja upp genomforda projekt pa vetenskaplig basis.

Rekryteringen av fisk dr beroende av grunda solbelysta vikar med god vattenkvalitet och
det senaste arhundradets bruk av strandnéra omraden har bidragit till att det idag &r brist pa
sddana vattenmiljoer. Vatmarker har dikats ut och de strandndra betena har minskat vilket
bidrar till igenvédxning av strdnderna. Det &r idag mycket svart att f4 I6nsamhet i strandnédra
bete och det finns stora praktiska problem med att halla djur i stor skala enbart for bete av
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skotselkaraktdr, inte minst i storstdderna. En utdkad satsning pé strandnira bete behover
darfor genomforas.

Det rittsliga skyddet av kust- och sotvattensmiljoer ar idag underutvecklat. Av tradition
och kunskapsbrist har storre delen av resurserna for skydd av viktiga biotoper anvénts for
landmilj6er. Behovet av utdkat skydd for vattenmiljder dr mycket stort och det bor dérfor
utredas hur detta ska kunna komma till stdnd.

Ytterligare atgdrder dr nddvéindiga fOr att uppnd en héllbar niringsbelastning

Det dr enligt forvaltningens mening forvanande att den enda atgérd som foreslas ar att
upprétta en kontrollstation 2017 for att analysera vilka ytterligare tgirder som behovs for att
uppna en hallbar niringsbelastning. Orsakerna till 6vergddningsproblematiken ar vélkdnda
och mer kraftfulla atgérder borde kunnat foreslas.

[ urbana miljéer ar atgérder for dagvattnet den viktigaste atgarden. Har behdvs bittre
exempelvis stdd i PBL att stélla krav i detaljplaner pa vilken kvalitet dagvattnet ska ha nér
den ldmnar planomréadet. Miljobalken behdver utvecklas sé att krav kan stéllas pa diffusa
utsldpp déar den samlade paverkan fran dessa bidrar till att en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

I Svealandskusten &r jordbruket, avloppsvattenutslépp och enskilda avlopp de storsta
kéllorna i nimnd ordning. Stockholm kommer att under de ndrmaste aren effektivisera
rening vid Henriksdals avloppsreningsverk for att minska bidraget av ndringsdmnen till
innerskirgéarden och Ostersjon. Enbart denna atgird ricker inte for att for att nd god
vattenstatus i innerskargérden. Milarens utflode i Saltsjon bidrar med stora méngder
niringsdmnen och atgérder behover dirfor sittas in inom Maélarens tillrinningsomrade, i
forsta hand mot néringslackage fran jordbruksmark, for att de vattenforekomster som ligger i
Stockholms kustvatten ska kunna na god vattenstatus.

Ett bidrag, som ofta forbises i vattenforvaltningsarbetet, ar bidraget fran
internbelastningen, d.v.s. lickage av niringsdmnen fran bottnarna. Berdkningarna av
bidraget bygger ofta pé véldigt osékra kvantifieringar och atgirder for att immobilisera den
niringspool som finns i bottnarna ar séllsynta men kan vara ndédvindiga for att bryta den
interna belastningen. Forvaltningen anser att vattenmyndigheterna bor gora en analys av vem
som ansvarar for eventuella interna dtgirder i1 vattenforekomsten och fora in atgirder for att
minska internbelastningen i atgardsprogrammen.

Ett exempel pa metodiskt arbete for att hoja statusen i en vattenforekomst ar det arbete
som initierats och finansieras av den privata stiftelsen Baltic 2020 i Bjornofjarden i Varmdo
kommun. I projektet har fororeningskéllorna i tillrinningsomradet inklusive
internbelastningen inventerats, de aktorer och verksamheter som bidrar med utslépp till
fjarden far kunskapsstod och visst stod med finansiering och utforande av atgéarder. Fosforn i
bottensedimenten immobiliseras genom att den binds med hjélp av fallningskemikalien
aluminiumklorid. Det 4r 4nnu for tidigt att dra nagra definitiva slutsatser av projektet men
resultaten hittills har varit positiva. Det r glddjande att ett sadant pilotprojekt har kommit till
stand men det maste ses som underbetyg till svensk vattenforvaltning att ett sadant metodiskt
arbete inte har kunnat organiseras och finansieras med offentliga medel. Projektet bor kunna
bli en forebild for hur atgirdsarbetet for att nd en god vattenstatus ska bedrivas framgent.

Stockholms lénsstyrelse har tagit fram en linsovergripande strategi for
miljokvalitetsmélet “Ingen dvergédning”. 1 den konstateras att det enskilt storsta inflodet av
ndringsdmnen i ldnet dr livsmedel och att inflodet av kvive framfor allt dr kopplat till
kottkonsumtionen. Lénsstyrelsen anger darfor en minskad kottkonsumtion som en mojlig
atgérd. Tidningen Miljoaktuellt genomforde i borjan av aret en miljéranking av landets
kommuner dér ett av kriterierna var om kommunen infort en kottfri dag i sina skolor. Av de
kommuner som svarade angav 88 kommuner att de infort en sddan dag, dock inte
Stockholm. En minskad kdttkonsumtion paverkar inte bara de direkta inflddena av
nédringsdmnen, den kan ocksé pé sikt minska utldckage fran jordbruket dé halva den svenska
akerarealen anvinds for att odla fodergrodor. Forvaltningen anser att en minskad
kottkonsumtion kan vara ett mal som fors in 1 miljomalssystemet med gynnsamma effekter
pa bade Ingen évergodning och pa Begrdinsad klimatpdverkan.

En viktig anledning till att atgérder inte genomfors &r bristande mdjlighet till
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finansiering. Pa detta omrade behdvs ett nytdnkande dér kanske dven de som gynnas
ekonomiskt av en forbéttring (Profiters Pay-principen) dr med och betalar for forbéttringen
(se ocksé nedan under forvaltningens synpunkter pa Del F dér denna princip beskrivs nagot
mer utvecklat).

Etappmal om héllbar fiskforvaltning

Forvaltningen viljer att enbart lamna synpunkter pa det i forslaget som berér kommunens
arbete med vattenmiljon och fiskevarden.

Forvaltningen anser att forslaget om att ta fram en nationell strategi for
ekosystembaserad fiskforvaltning dr vérdefull for att uppna ett hallbart fiske. Exempelvis
inrymmer Mélaren manga fiskarter varav flera &r ekonomiskt véirdefulla for yrkesfisket,
framst gos. Det dr ocksé viktigt att havsoringens mojligheter till reproduktion och uppvaxt
beaktas sérskilt i en sddan strategi. Det &r en fraga av stor regional betydelse for
Stockholmsomradet.

Det ir bra att utredningen tar upp kopplingen till vattenférvaltningen och att fiskevarden
ska betraktas som en del av denna. Hér &r sérskilt arbetet med restaurering av omraden for
reproduktion viktigt att framhalla.

En fraga som &r vérd att granskas extra vid framtagandet av strategin ar fritidsfisket med
nit, som ibland sker pa lokalt svaga fiskbestand, t.ex. i Stockholms skdrgard. Har finns
troligen behov av begransningar av nitfisket dven pa enskilda fiskevatten for att svaga
fiskbesténd ska kunna &ka. Aven inom sportfisket finns troligen behov av mer reglering,
t.ex. i form av fler fredade vatten under lektid och fangstbegransningar for antal fiskar som
far tas upp. Aven den professionella fiskeguideverksamhetens eventuella paverkan pa
fiskbestanden bor granskas inom arbetet med strategin.

Del F. Effektiv styrning inom havs- och vattenmiljéomrddet.

Forstirkt samordning av arbetet med atgdrdsprogram inom havs- och vattenmiljdomradet

De av vattenmyndigheten beslutade atgardsprogrammen fungerar som overgripande
planeringsdokument och de ligger till grund for stadens planerings- och atgérdsinsatser for
att f6lja miljokvalitetsnormerna. Det enligt forvaltningen storsta problemet med
vattenmyndighetens dtgardsprogram é&r att de inte ar tillrackligt detaljerade och att det
ddrmed inte gér att fordela insatser och kostnader pé olika aktorer med stod av dem. For att
kunna gora detta behover den geografiska upplosningen bli betydligt hogre. Tydliga
orsakssamband maste kunna uppréttas mellan en verksamhets utslapp och
vattenforekomstens status sa att det kan gé att motivera verksamheten att vidta atgérder eller
att rattsligt driva fragan om minskade utsldpp. En sddan geografisk avgransning bor som
regel utgd fran en enskild vattenforekomst och staden har darfor i en nyligen framtagen
handlingsplan for Stockholms vattenomraden foreslagit att lokala &tgérdsprogram ska tas
fram fOr var och en av stadens 23 vattenforekomster (tio idag beslutade och 13 preliminéra).
Det ar dock dnda inte alltid mojligt att fullstandigt identifiera orsaken till att en
vattenforekomsts status dr samre dn god och detta forsvérar darfor mojligheten att identifiera
och fordela nédvéndiga forbattringsinsatser och ddrmed de ekonomiska bordor som blir
resultat av dessa. Kéllsparning kan med dagens system endast i begrédnsad omfattning
finansieras via tillsynsavgifter. Andra finansiella mdjligheter bor dérfor utredas.

Enligt forslaget till handlingsplan for att nd god vattenstatus i stadens vattenforekomster
ar den enskilt viktigaste faktorn att finansieringen av atgérderna kan 16sas, sarskilt dér
orsaken till att miljokvalitetsnormerna inte foljs &r oklar. Andra viktiga faktorer &r att arbetet
organiseras pa ett lampligt sétt och att ansvarfordelningen for utredning och atgirder blir
tydlig.

Forvaltningen anser mot bakgrund av vad som angivits ovan inte att utredningens forslag
nér det géller 6kat behov av samordning av forvaltningsplaner och atgirdsprogram inom
havs- och vattenforvaltningen 4r det mest angelédgna omradet att prioritera.

Enligt betéinkandet &r bristen pé finansiering av atgérdsarbetet ett hinder for att
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astadkomma atgirder som ger tydlig effekt i miljon och det behovs dérfor nya alternativ till
ekonomiska styrmedel da anslagsfinansieringen inte &r tillracklig. Forvaltningen instimmer i
detta och anser att staten méste ta ett stérre finansiellt ansvar i arbetet med att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Finansieringsformer for atgirder behdver tas fram i
de fall ansvarsforhallanden &r oklara och anslagsfinansieringen maste hojas for att
vattenmyndigheterna ska kunna ta fram den information som behovs for att korrekt kunna
klassificera en vattenforekomsts kemiska och ekologiska status.

En mojlig vég att finansiera forbéttringsinsatser dr att ocksé de som gynnas (Profiters
Pay-principen) av en statushdjning i en vattenforekomst bidrar till kostnaderna for
forbattringen. Svenskt Vatten har 1atit gora en studiel av tva dricksvattentékter i Sverige for
att skapa en modell som méter det samhéllsekonomiska vérdet av ekosystemtjansten rent
vatten. Enligt studien finns det starka indikationer pé att det behovs fordelningspolitiska
diskussioner om vilka aktdrer som egentligen borde betala mer eller dela med sig av
overvirden fran vattentillgdngen. Fragan kraver dock omfattande utredning for att kunna
bedomas i sin helhet. Men det vore virdefullt om den foreslagna utredningen dven kunde
belysa Svenskt vattens forslag. Fragan tal att tinkas pa.

Etappmal om god status for Sveriges vattenforekomster

Vattenmyndigheternas atgérdsprogram har en central roll inom vattenpolitiken men fungerar
i praktiken inte effektivt eftersom systemet med miljokvalitetsnormer innehaller flera
oklarheter och att ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter och kommuner &r otydlig.
Forvaltningen instdmmer i att det idag ar otydligt hur miljokvalitetsnormerna ska tillimpas
och att systemet behover forbéttras.

Den sérskilda utredaren som forslés i betdnkandet ska bl.a. undersdka hur
atgardsprogrammen kan fi en mer central roll vid tillimpning av miljokvalitetsnormer, se
over hur ansvaret for atgérder ska fordelas och hur normerna ska tillimpas. En bestimmelse
skulle enligt utredningen kunna inforas i plan- och bygglagen samt i 6 kap. miljobalken om
att atgirdsprogrammen ska vara végledande, liknade rimlighetsavviagningen i 2 kap. 7 §
miljobaken. Forvaltningen anser att detta kan dka forutséttningarna for att
miljokvalitetsnormerna for vatten beaktas i den kommunala planeringsprocessen.

Vad giller atgardsprogrammens réttsliga status foreslas att de skulle kunna innehélla
bestdimmelser som #r av foreskriftskaraktir. Aven om detta innebir att programmen kan bli
bindande mot enskilda och verksamhetsutdvare, inte enbart for myndigheter och kommuner,
Okar en sadan fordandring forutsattningarna for att nddvéandiga atgéarder for att forbéttra
vattenkvalitet verkligen blir utforda.

Man ma utreda fragan. Men atgiardsprogram som blir mer bindande for enskilda vacker
en rad principiella frdgor. Till en bdrjan dndrar det hela det réttsliga systemet med
atgardsprogram som vigledning for tillsyn. Dértill kommer vem som i sa fall ska besluta om
atgardsprogram som innehaller mer ingripande foreskrifter for enskilda. Sddana foreskrifter
kan inte delegeras till en myndighet.

Dartill kommer att de nuvarande atgérdsprogrammen och miljokvalitetsnormerna for
vatten priglas av virdefulla natur-vetenskapliga genomgéngar och hoga miljbambitioner,
men undermaliga réttsliga konstruktioner som fran grundlaggande réttssédkerhetsaspekter
inger starka betidnkligheter

Den sérskilda utredaren foreslas ocksé fa i uppdrag att analysera behov av fordandringar i
terminologin. Normerna pa vattenomradet i 5 kap. 2 § miljobalken bor fa ett annat
samlingsbegrepp, exempelvis bestimmelser om miljokvalitet. Begreppet
miljokvalitetsnormer skulle d& bara omfatta de normer som enligt vattendirektivet utgor
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 § pl, dvs. de 45 prioriterade &mnen som ingér i
beddmning av kemisk ytvattenstatus (2008/105/EG och 2013/39/EU). Forvaltningen
vélkomnar en sadan utredning. Men det ar fraga om nagot mer @n bara en formulering. Om
man anvénder ett annat begrepp dn miljokvalitetsnormer innebér det att hela fragan om
ekologisk status lyfts ur miljobalken och den riéttsliga konstruktion som miljokvalitetsnormer
och tgérdsprogram m.m. utgér. Men det skulle i hog grad underlétta arbetet med
tillstdndsansokningar och detaljplaner. Forslaget kan komma att innebéra att det blir
tydligare att de normer som idag omfattar biologiska kvalitetsfaktorer inte har samma
rattsstatus som normerna for kemisk status vilket ar fordelaktigt for forstaelsen av systemet.
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En vil utbyggd miljoovervakning dr nodvandig for att identifiera vattenforekomsternas
status, mot vem atgérder ska riktas och dven for uppfoljning av genomforda atgarder.
Betydelsen av en dndamalsenlig miljodvervakning av savél prioriterade och sirskilda
fororenande &mnen som av biologiska parametrar kommer att 6ka om de mest miljoméssigt
och kostnadseffektiva atgarderna ska kunna genomforas. Idag finns inget tydligt utpekat
ansvar for miljodvervakning inom vattenomradet till skillnad frén 6vervakning av luft.
Darfor foreslar forvaltningen att ansvar for 6vervakning av vatten bor ingé i den sarskilda
utredarens uppdrag.

I betdnkandet anges att en mojlig alternativ handlingsvég &r att ytterligare avvakta
erfarenheterna fran arbetet med atgérdsprogrammen innan fordndringar genomfors.
Forvaltningen delar inte denna uppfattning och anser att det inte finns utrymme att avvakta
ytterligare erfarenheter. Om Sverige ska kunna klara av att folja miljokvalitetsnormerna
inom angivna tidsramar behover fordndringar genomforas omgaende sévil i den nationella
lagstiftningen som i fortydligandet av ansvarsfordelningen inom vattenarbetet pé central,
regional och lokal niva.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 28 oktober 2014 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets yttrande fokuserar i forsta hand pé verksamhetsrelaterade
fragestéllningar och foljer betdnkandets struktur och rubriker i enlighet med
Miljodepartementets dnskemal.

Del A. Strategier om mark och vatten for att nd miljomdlen

Det &r positivt att det pagar en fordndringsprocess dir det svenska miljomalssystemet ses
over och utvecklas for att ge tydligare vagledning om hur miljokvalitetsmélen och
generationsmalet mest effektivt ska nés. En viktig komponent i detta giller ansvaret hos
olika aktdrer och hur samordning och drivkraft pa bista sitt ska kunna uppnas i arbetet. Den
parlamentariska miljomalsberedningen har genom sin sammansattning och évergripande roll
forutséttningar att ta fram breda och vl forankrade forslag for det framtida arbetet. Forslaget
om en strategi for langsiktigt hallbar markanvindning kan, ritt utformad, fylla en viktig
uppgift.

Beredningens nu aktuella betdnkande innehéller flera bra forslag med koppling till en
hallbar mark- och vattenanvéndning. Den bredd av fragestillningar som innefattas, fran
kulturmiljé till klimatanpassning och ekosystemtjénster vittnar om komplexiteten i
uppdraget. Fran stadsbyggnadskontorets sida &r det viktigt att betona att det ur ett
storstadsperspektiv finns en rad komplexa fragestédllningar med koppling till en héllbar
mark- och vattenanviandning som det &r sérskilt angeldget att diskutera. En grundldggande
fraga giller forutsittningarna att planera for fortsatt regional och lokal utveckling dér
befolkningsforandringar, ekonomisk tillvéxt, hdlsofrimjande atgarder och miljomassigt hall-
bar utveckling kan motas. Hur ska det i planeringen vara mojligt att samtidigt som arbetet
fortgar for att minska klimatpaverkan, upprétthalla nédvandiga ekosystemtjénster och parera
for de langsiktiga effekterna av ett fordndrat klimat? Andra centrala fragor i sammanhanget
ar hur miljohansyn kan integreras i beslutsfattandet vad giller en yteffektiv och hallbar
markanvéndning. En nationell strategi och ett tydligare ramverk avseende dessa fragor skulle
utgora ett vardefullt stod och kunna ge béttre vigledning fér kommunernas fysiska
planering.

Beredningen konstaterar att markanvéndningen alltid kommer att vara forknippad med
svara val da det giller 1dngsiktiga avvdgningar mellan olika samhéllsmal. Strategins syfte
anges vara att gora dessa langsiktigta politiska avvdgningar. De insatser som foreslés
avseende den framtida markanvéndningen ska samlat kunna ligga till grund for ett hallbart
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och mer langsiktigt helhetsperspektiv

Stadsbyggnadskontoret bedomer att en tydligare vdgledning ar angeldgen da det géller
stod kring de utmaningar som t.ex. handlar om anpassning till ett forédndrat klimat, frimjande
av gron infrastruktur samt héllbar anvéndning av jordbruksmark. Samtidigt ar det viktigt att
stodets utformning inte blir alltfor ingripande i forhallande till den kommunala planerings-
och beslutsprocessen. Den lokala forstaelsen och avvigningen av lampliga planerings- och
beslutsalternativ ar avgorande for att méta medborgares och foretags lokala behov och
forutséttningar, likavil som for att tillvarata och utveckla de lokalt naturgivna
forutséttningarna. En sddan kommunal handlingspotential &r ocksa en grundlaggande.

En rad utmaningar kunde gérna ha behandlats mer utforligt i betinkandet. Det framgar
t.ex. att det inom flera omraden finns en betydande brist vad géller finansiering av atgérder,
men beredningen avstar fran att diskutera behovet av resurser eller hur en effektiv
resursstyrning skulle behdva utformas for att astadkomma omstéllning. Forslag péa nya
finansieringsformer med mojliga synergieffekter och ett effektivare miljomélsarbete hade
varit vardefullt for slagkraft och langsiktighet i arbetet.

Del B. Hdllbar anvindning av jordbruksmark

Stadsbyggnadskontoret noterar utredningens relativt ingripande for-slag betréffande
planering och beslut som ror jordbruksmark, bl. a. med forslag till &ndringar i plan- och
bygglagen. For stadens del utgor detta knappast en stor fraga i det framtida egna arbetet.
Rent principiellt dr det dock ett tecken pa den allt mer komplicerade viv av statliga
planeringsforutsittningar som riskerar att 14sa upp det kommunala planarbetet.

Del C. Gron infrastruktur

Forslaget till etappmal om stérkt hdnsyn till gron infrastruktur ar vélformulerat. Det &r
sarskilt vardefullt att Miljomalsberedningen pekar pa behovet av helhetssyn pa landskapet
och att detta dven ska inarbetas i den fysiska planeringen. Stockholm har sedan 90-talet tagit
hinsyn till den ekologiska infrastrukturen for biologisk mangfald i 6versiktsplanen, men
behover nu ta ett bredare grepp kring urbana ekosystemtjénster.

For att underlétta for kommunerna att ta hiansyn till strukturer och funktioner i landskapet
av betydelse for den grona infrastrukturen foreslar beredningen att 1ansstyrelserna ges i
uppdrag att se 6ver de underlag som myndigheten tillhandahéller fér kommunernas plane-
ring. Stadsbyggnadskontoret &r positivt till att ldnsstyrelsernas ansvar for dessa underlag
tydligt pekas ut, men anser att det &r viktigt att underlagen innefattar regionala heltickande
vegetationskartor och analyser av sambanden i landskapet som helhet, bade i odlings- och
skogslandskapet och genom titorter. Aven finmaskiga strukturer och ekologiskt robusta
omréaden kan ha stor betydelse for den grona infrastrukturen. I Sverige finns ocksa ofta lika
mycket betydelsefulla strukturer och funktioner i titorterna som i det intensivt brukade jord-
och skogsbrukslandskapet. Stockholms stad har t.ex. en hog andel vatmarker och dldre skog
i gronomradena.

Med den snabba tillvdxt som nu pagér i Stockholmsregionen ar det angeléget att underlag
for den grona infrastrukturen tas fram sa snart det &r mdjligt. Annars finns risk for att
osédkerheten kring denna infrastruktur hindrar en miljomaéssigt och socialt héllbar
bebyggelseutveckling. Stockholms stad gor for ndrvarande en analys av vilka strukturer
inom staden som har en betydelse for regionens biologiska mangfald, i brist pa sddana
underlag fran ldnsstyrelsen. Men analysen blir bristfallig da vegetationskarta saknas i de
flesta grannkommuner.

Del D. Stdrkt klimatanpassning

En av framtidens storsta utmaningar &r hur anvindningen av mark och vatten ska kunna
anpassas till ett forandrat klimat. Miljomélsberedningen betonar pa ett viardefullt sétt vikten
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av att stirka arbetet med klimatanpassning och det riskforebyggande arbetet till foljd av ett
fordndrat klimat. Etappmélen om béttre forutséttningar for anpassning till ett forédndrat
klimat samt langsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i befintliga miljder (dagvatten) och
naturmark utgor viktiga strategiska utgdngspunkter, men behover definieras och fyllas med
ett konkret innehall.

Beténkandet fokuserar pd hur utvecklade styrningsfragor kan skapa forutsattningar for ett
okat helhetsperspektiv, sirskilt kopplat till samhéllets behov av anpassning till kommande
klimatforandringar. For att effektivisera och samordna klimatarbetet foreslas fortydliganden
genom tilldgg i instruktionerna till de ansvariga centrala miljomélsmyndigheterna. Forslagen
far ocksa betydelse for lokala, regionala och nationella aktorer for att pa sikt effektivisera
arbete och resurser i klimatfragan.

Det kan konstateras att kommunerna sedan Risk- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) kom, haft att hantera utmaningen att utifran ett klimatanpassningsperspektiv utreda
och planera for olika fragor med hénsyn till komplexa samhéllsstrukturer. Som tidigare
nidmnts &r det positivt att beredningen foreslar dtgirder avseende en effektivare offentlig
forvaltning. Stddet till kommuner och andra aktorer kan med fordel utvecklas ytterligare.
Det &r sdrskilt angelédget att sla fast de statliga myndigheternas ansvar att utveckla kunskaps-
underlag samt att vara delaktiga i arbetet med att utveckla arbetsformer och arbetsmetoder
for anpassning till ett fordndrat klimat. Lansstyrelsen i Stockholm 14n har i det
sammanhanget dock bidragit med vérdefulla planeringsunderlag och genom aren pa olika
satt medverkat som stod i det kommunala anpassningsarbetet.

Kommunerna utgdr pa den lokala nivan den helt avgdrande aktoren i detta arbete, men
behovet av klimatanpassning stéller ytterligare krav pa helhetssyn, samverkan och
gemensam ansvarsfordelning savil vertikalt som horisontellt. Detta &r ndgot som ocksé
betonas i de forslag till regionala handlingsplaner f6r klimatanpassning som lansstyrelserna
pa uppdrag av regeringen utarbetade och éverldmnade i juni 2014.

Det bor understrykas att klimatanpassning maste finnas med som en viktig parameter i
allt utvecklingsarbete, i ett kort sdvél som i ett langt tidsperspektiv. Det ar ocksa angeldget
att ansvarsfragor reds ut och att utpekat ansvar hinger ssmman med ett relevant mandat att
agera. En sddan friga giller den otydlighet som kan uppsté betrdffande lénsstyrelsens roll
relativt andra typer av regionala planeringsorgan. I Stockholms lén utgor séledes Stockholms
lans landsting ett regionplaneorgan, med den oklarhet detta kan innebéra, t.ex. inom
vattenforvaltningsarbetet.

Det dr bra att beredningen tydligt pekar pa utmaningar kopplade till géllande lagstiftning,
t.ex. miljobalken och PBL, samt i dvrigt oklara ansvarsfragor som berdr klimatanpassning.
Exempelvis dr nuvarande lagstiftning inte optimalt utformad vad géller att skydda och
anpassa befintlig bebyggelse till ett fordndrat klimat. Dagens lagstiftning som reglerar
anvéndning av mark och vatten hdrstammar ofta fran en tid nar klimatforéndringar inte var
en realitet. I betdnkandet beskrivs dven begrinsningar i dagens plan- och bygglagstiftning
nér det géller mojligheten att genomfora storre atgérder for att skydda mark eller bebyggelse
mot ett fordndrat klimat.

Beredningen betonar d4ven nddvindigheten av att stirka kommunernas mdjlighet att vidta
atgirder for att skydda bebyggelse, viktig infrastruktur och annan mark fran naturolyckor
och 6versvamningar. Mgjligheten att vid planering kunna vidta atgérder for att skydda
omréaden utanfor det aktuella planomradet lyfts ockséa fram. Risken for konflikter mellan
plan- och bygglagen och miljébalken utpekas som hinder som behdver hanteras for
klimatanpassningsarbetet. Beredningen ldmnar i dessa avseenden dock inga konkreta forslag
utover ytterligare utredningsinsatser.

Stadsbyggnadskontoret delar uppfattningen att det ar ytterst angeldget att en dversyn av
ovanstaende snarast kommer till stind. Det &r angeléget att utforma lagstiftningen sa att
olika samhaéllsaktorer kan bedriva ett verkningsfullt och dandamalsenligt arbete med att
anpassa pagaende och planerad markanvandning inklusive bebyggd miljo till ett gradvis
fordndrat klimat. Stadsbyggnadskontoret ar ocksa positivt till att kopplingen mellan risk-
och sarbarhetsanalyser och implementering av skydds- och preventionsétgérder analyseras
vidare, d& det idag finns oklarheter vad géller hur man i samhéllsplaneringen ska hantera
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resultaten av risk- och sarbarhetsanalyserna. Finansieringen av det framtida
klimatanpassningsarbetet &r en viktig del i sammanhanget. P4 grund av den snabba
fordndring som pagar i regionen dr det som tidigare ndmnts, angeléget att snarast mojligt
komma vidare i dessa fragor.

Del E. Hallbar forvaltning av vattenresurserna

Miljomalsberedningen betonar vikten av en sammanhallen och héllbar vattenpolitik, vilket
ligger i linje med stadens langsiktiga ambitioner. Det géller savil arbetet for att minska
riskerna for 6vergdédning, kemisk och annan negativ paverkan pa yt- och grundvatten-
forekomster, som att skapa forutsittningar for biologisk méngfald och utvecklade sociala
virden med friluftsliv och rika kulturmiljoer.

Vattenforvaltningsarbetet bedrivs i samverkan mellan kommuner, lénsstyrelser, statliga
myndigheter och andra aktorer. Beredningen betonar vikten av att arbeta for en tydlig och
effektiv styrning, samordning, kunskapsutveckling och resurser for att genomfora arbetet.
Forutsittningarna pa den kommunala nivan ir enligt stadsbyggnadskontoret fortfarande
oklara. De atgdrdsprogram som upprittas av vattenmyndigheten i vattendistriktet riktas i
vissa avseenden mot kommunerna, dock utan att tillrickliga resurser medfoljer. Mycket av
den 6vervakning och de miljokvalitetsnormer som ska tas fram inom vattenforvaltningen
saknas dnnu. Etappmal i miljomaélsarbetet kan liksom nationella dtaganden inom den
europeiska gemenskapen vara viktiga forutsattningar i det langsiktiga arbetet. Lika angelaget
ar dock att fortydliga ansvarsfragor och att anvisa ldmpliga finansieringsvagar.

Del F. Effektiv styrning inom havs- och vattenomrddet

Miljomalsberedningen pekar inom havs- och vattenmiljdomradet pa de verlappande
ataganden som Sverige gor nationellt och internationellt. Beredningen tycker sig dven se
mdjligheter att effektivisera styrningen pé den statliga sidan och genom en strukturell
forbéttring av systemet med miljokvalitetsnormer. Forutséttningarna for att béttre samordna
arbetet foreslas darfor utredas ndrmare av Havs- och vattenmyndigheten.

Stadsbyggnadskontoret noterar dter att manga av de komplicerade fragor som
beredningen tar upp resulterar i forslag om fortsatt utredning. Planeringsarbetet pa den
kommunala nivén pagéar dock kontinuerligt. Det dr dérfor en forhoppning dven hér att
eventuella fortsatta utredningsinsatser bedrivs med skyndsambhet, for att mojliggora stéd och
tydligare forutsittningar for Stockholm i egenskap av kustkommun och betydande
vattenforvaltare i en expansiv region.

Del G. Samlad konsekvensbedomning

Miljomalsberedningen anger en samverkande och effektivare statlig forvaltning som en
viktig forutséttning att nd de uppsatta malen. Stadsbyggnadskontoret ser inte ndgon
anledning att ifragasitta detta. Det handlar om statens inbdrdes ansvarsforhallanden, en
effektiviserad styrning och inte minst anvédndningen av ekonomiska styrmedel gentemot
aktorer i systemet. Kunskapsuppbyggnad och radgivningsinsatser &r enligt beredningen
andra nddvéndiga komponenter for att etappmalen ska ge nskad effekt.

Miljomalsberedningen bedomer att de statsfinansiella effekterna av de foreslagna
etappmalen kommer att rymmas inom befintliga program och kostnadsramar. I annat fall,
som da det géller det kostnadskrdavande klimatanpassningsarbetet, foresléas fortsatta
utredningsinsatser. Stadsbyggnadskontoret hade 6nskat att konsekvensutredningen i detta
avseende hade forts langre. D4 hade ockséd kommunernas och statens roller och ansvarigheter
i miljomalsarbetet kunnat diskuteras pa ett tydligare sitt.

Rinkeby-Kistas stadsdelsnamnd
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Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 november
2014 foljande.

1. Tjansteutlatandet utgdr svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 13 november
2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen fir konstatera att de forslag som roér kommuners hantering av mark- och
vattenfragor, vid t.ex. dversikts- och detaljplanering, endast i begransad utstrackning
paverkar stadsdelsndmndens ansvarsomrade.

Stadsdelsforvaltningen har inget att erinra mot Miljomalsberedningens betinkande och
instimmer i vikten av att vidta atgéarder for att nd miljomalen.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantridde den 27 november
2014 foljande.

1. Tjansteutldtandet Gverldmnas som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Ewa Larsson (MP) m.fl., ledamot Claes
Elmgren (S) m.fl. samt ledamot Tina Kratz (V) m.fl., bilaga 1.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 27 oktober 2014 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inget att erinra mot de forslag som fors fram i delbetdnkandet. Det ar
angeldgna atgirder som syftar till att uppné relevanta delar av generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Forvaltningen kan inte se att forslagen i delbetéinkandet traffar
stadsdelsndmndernas ansvarsomraden. Det &r frimst i samband med 6versiktsplanering och
framtagande av detaljplaner som styrningen av markanviandningen kan utvecklas for ett 6kat
helhetsperspektiv, med sdrskild inriktning p& samhéllets behov av anpassning till ett
fordndrat klimat och frimjande av gron infrastruktur.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 november
2014 att

1. Godkénna forvaltningens svar pa remissen.
2. Arendet omedelbart justeras.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 27 oktober 2014
har i huvudsak foljande lydelse.
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Det dr positivt att miljomalsberedningen har beslutat sig for att ta ett samlat grepp for att
faststélla etappmal for att nd miljomalen d& mark-och vattenpolitiken ar beroende av
varandra. Genom att bryta ner de dvergripande miljémalen till etappmal 6kar mojligheterna
till ett mer strukturerat arbetssétt.

Det framgér i utredningen att det dr nddvéndigt att flera olika aktorer tar storre ansvar for
att nd malen. For att detta ska lyckas anser forvaltningen att det ar viktigt att roller och
ansvarsfordelningen mellan parterna ar tydliga. Speciellt da beredningen &ven forlitar sig pa
frivilliga insatser.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 november 2014 har i huvudsak
foljande lydelse

Stockholm Vatten AB

Bolaget anser att utredningen gjort ett mycket bra arbete och tagit ett helhetsgrepp nér det
géller visentliga mark- och vattenfragor. Beredningen gér utover fragor och
problemstéllningar som é&r direkt kopplade till miljomélen, vilket &r en styrka.

De sarskilt viktiga fragorna om klimatsékring och koppling till gron- och infrastruktur
har behandlats val.

Sammantaget samtycker Stockholm Vatten med utredningens strategi i alla dess delar,
men vill lyfta fram ett antal mer detaljerade synpunkter inom omréadet “’Stérkt
Klimatanpassning”. Bolaget anser att hanteringen av kraftiga floden &r ett prioriterat omrade,
som till stor del dven styr de rent kvalitativa fragorna (vattenkvalitet). I den urbana miljon ar
flodena en samhéllsekonomiskt storre fraga dn de rent kvalitativa vattenfragorna. Stockholm
Vatten vill sérskilt betona vikten av VA-foretradares mojlighet att genom avgifter (styrs i
dag av lagen om allménna vattentjénster) och anvisning av nivaer for anslutningar, bygga
och underhélla klimatsikra anldggningar.

Det har visat sig, vid de senaste skyfall som har kommit, att gator och végar har en
avgorande roll for avledning av vatten. Stockholm Vatten betonar vikten av att véghallare far
direktiv att beakta dven denna aspekt i sin planering av nya végar och underhallsplaner for
befintliga (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser positivt pa delbetinkandets utformning och den starka kopplingen
mellan redovisade strategier och hur generationsmalet och miljokvalitetsmélen ska uppnas.

Utifran koncernens perspektiv ska det vara latt att vara “miljosmart”. Det krdver en
lagstiftning och regelsystem som dr lattforstaliga och enkla att folja. I annat fall riskerar det
att ta tid och resurser fran sjélva atgirdsarbetet. Det behovs en tydlig och effektiv styrning av
markanvéndning och vattenmiljon.
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Koncernledningen anser att det &r bra att den bérande principen utmanas, om att
verksamhetsutdvaren ska svara for alla kostnader for atgérder som krévs for att skydda
miljon. Koncernledningen ser istéllet positivt pa delbetdnkandets forslag om att ersitta
verksamhetsutdvare for de vidtagna atgiarder som ger miljonytta, utdver vad som foljer av
géllande regelverk. Det forbéttrar styrningen och innebér ekonomiska incitament att skydda
miljon.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) och Mehdi Oguzsoy (V) samt
Axel Nekham (MP) enligt f6ljande.

Vi vill papeka vikten av en helhetssyn vid arbetet med en héllbar fiskforvaltning, eftersom
atgirder for att stirka fiskbestdndet kan ge bade positiva och negativa effekter pa andra delar
av ekosystemet. Forvaltningen av fisket ska dels verka for hallbara fiskebestand och tillgang
till rekreation och klassisk fiskevard, men ska dven bidra till att bevara olika typer av
ckosystemtjanster, exempelvis biologisk mangfald. Ett for ensidigt fokus pa fiske och
fiskevérd riskerar att underminera arbetet for langsiktigt hallbara marina ekosystem.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP) och Fredrik
Carnestam m.fl. (S) enligt f6ljande:

Miljomalsberedningens betéinkande &r gjort for att ta fram strategier och etappmal for att nd
miljomalen for hallbar anvindning av mark och vatten. Vi anser att det finns risk att dessa
strategier och etappmal inte racker for att na miljomalen. Speciellt vad géller skadliga &mnen
och direkta utslapp sé kan atgérder och etappmal behdva skérpas. Vi tror ocksé att man bor
trycka pa samarbetet inom EU for att uppna vissa mal, t.ex. i frigor om dvergddning. I 6vrigt
ar det svart att bedoma om SMHI eller MSB ér bést lampade som samordnare av de statliga
myndigheternas arbete.

Sdrskilt uttalande gjordes av Stellan F Hamrin (V) enligt f6ljande:

Vi instimmer i de forslag som forvaltningen for fram. Vad giller jordbruket maste darutover
sarskilda atgirder vad géller brukningsmetoder och grodoval liksom vad géller obrukade ytor
vid vatten vidtas betraffande nérsaltforluster till vatten inom de omraden dir Gvergddning ar
ett problem. Mojligheten att ersétta sidana atgérder med ex. musselodling bor 6vervigas nér
detta dr andamalsenligt.

Betriffande vatten behovs kraftigt utvidgade atgérder for att minska tillskottet av nérsalter
fran bade land och syrefria djupomraden. En ldngsiktigt internationell plan maste upprattas
for att minska fosforlickaget fran syrefria omraden i 5ppna Ostersjon.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Ewa Larsson (MP) m.fl., ledamot Claes
Elmgren (S) m.fl. samt ledamot Tina Kratz (V) m.fl. enligt foljande.

Vi delar stadsdelsforvaltningens uppfattning om att de forslag som fors fram ar angeldgna
atgirder. Darutover vill vi lyfta fram de goda exempel Skarpnicks stadsdel besitter avseende
en stadsplanering med inriktning att stodja och uppfylla miljokvalitetsméalen.

Genom att i framtiden 6ka stadsdelarnas delaktighet och inflytande i den fysiska
planeringen, savél i dversiktsplanering och detaljplanering som i varianten

programarbete, liksom i andra ndmnders beslut som ror mark- och vattenanvéndningen i
omrédet, 6kar mojligheten till maluppfyllelse.
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e Stadsdelens bostadsomraden har i stor utstrackning planlagts med avsikt att bevara
gronstruktur for sdvél barn som vuxna. Ett varierat naturlandskap med smalhus
respektive hogre hus anpassade efter terrdngen har gett utrymme for en biologisk
mangfald av stort vérde.

e Virdefulla ekologiska spridningskorridorer finns i hela omradet och forstirker
omréadets resiliens.

e Bagarmossens vil utformade bilvigsseparation har gett ett bostadsomrade dér barn
och vuxna enkelt kan ta sig mellan bostaden, afférer, bibliotek, restauranger och
kaféer liksom tunnelbanan utan att behdva invinta gront ljus vid ndgot
overgangsstille vilket ocksa gynnar djurliv som igelkottar och groddjur. En
promenadstadsdel vard namnet.

e Nira skogsomréden &r en tillgdng for forskolor och skolor. De flesta forskolor har en
skog att ga till inom 200 m, det avstdnd som Folkhélsoinstitutet angett som gréns for
att yngre barn ska kunna promenera till gronomraden. Bjoérkhagens skola erbjuder t
ex - som en av de f4 i kommunen — skiddkning pa gymnastiklektionerna nér
vinterlaget sa tillater. De flesta skolgardar har dessutom trid till skydd mot solen och
naturmark att vara i pa rasten — ndgot som inte langre ar sjédlvklart i stadens skolor i
stort.

e  Mojlighet till stadsodling finns utan att konflikt behdver uppsté genom den tillgdng
till en finmaskig gronstruktur bostadsomradenas utformning gett utrymme till.

For oss 1 stadsdelsndmnden dr det ocksa intressant att notera att det i sammanfattningen till
SOU:n lyfts fram hur hela samhallets insatser behdvs for att generationsmélet och
miljokvalitetsmalen ska kunna nas.

De foreslagna etappmalen anges syfta till:

- en effektivare offentlig forvaltning med fokus pa miljon,

- tydligare miljokrav pa verksamheter som péverkar mark och vatten, samt

- effektivare styrmedel for samhallets frivilliga insatser.
Och det péapekas sarskilt att en effektiv och samverkande offentlig forvaltning med fokus pa
miljo ar en avgdrande faktor for att miljokvalitetsmalen ska kunna nas. Miljomalsberedningen
anger ocksa ndgra omrdden dér det finns anledning att utveckla arbetsformer och
arbetsmetoder”. Bl.a. behover forvaltningsmyndigheternas och kommunernas roller och
uppgifter fortydligas och samarbetsformerna utvecklas.

Detta stirker oss i var uppfattning att stadens arbete i hogre grad &n vad som tidigare varit
fallet maste utvecklas si stadsdelsnimndernas arbete inkluderas i fackndmndernas arbete och
vice versa.

Avslutningsvis konstaterar vi att foreliggande forslag fokuserar pa anpassning till
klimatférandringar, vi onskar ocksé forslag pa insatser for att motverka klimatforandringar.
Arbetet for att hejda temperaturhdjning av jordens klimat bor ges utrymme inom samtliga
sektorer som péverkar klimatet.
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