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Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pé remisserna “Boverkets forslag till vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostdder
samt Naturvardsverkets forslag till vdgledning om industri- och annat
verksamhetsbuller” hdnvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Roger Mogert och Katarina Luhr anfor
féljande.

Arendet

Naturvéardsverket och Boverket har var for sig remitterat var sitt forslag till
vigledning om buller fran industrier och andra verksamheter. Forslagen ér
huvudsakligen samordnade med varandra och de beskriver i Naturvardsverkets fall
hur tillsyn enligt miljobalken bor ga till och 1 Boverkets fall hur planering och
bygglov for bostader bor ske.

Beredning

Arendena har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljo-
och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Naturvérdsverkets véigledning har dven remitterats till Stockholms stadshus AB som i
sin tur har remitterat drendena till dotterbolagen AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostédder, AB Familjebostider, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB),
Stockholms Hamn AB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa).
Stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, miljé- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafiknimnden har inkommit med ett gemensamt
kontorsyttrande.




Stadsledningskontoret, exploateringsndmnden, miljo- och hdlsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden @r positiva till att det skett viss
samordning mellan Boverket och Naturvérdsverket, men foresprakar att
myndigheterna gir dnnu langre 1 sitt samordningsarbete och utfardar en gemensam
véigledning.

Stockholms stadshus AB ser mycket positivt pd Naturvardsverkets och Boverkets
forslag till samordning av de vigledningar och foreskrifter som finns avseende
industri- och annat verksamhetsbuller i forhallande till den géllande lagstiftningen i
miljobalken respektive plan- och bygglagen.

Vara synpunkter

Stockholm véxer och behovet av nya bostéder é&r stort. Till &r 2020 ska 40 000 nya
bostiader byggas. Buller utgér en utmaning nar Stockholm véxer. Inte minst nér man
planerar for mindre bostdder kan bullerkraven ibland vara svéra att mota. Det &r
darfor positivt att Boverket och Naturvardsverket tar fram en ny végledning for
industri- och annat verksamhetsbuller. Det dr viktigt att staden kan halla en hog takt i
byggandet samtidigt som stockholmarna ska garanteras goda boendemiljoer.

Vi stéller oss 1 huvudsak positiva till Boverkets och Naturvardsverkets forslag
men anser att vigledningarna for sig och tillsammans stéller nya fragor.
Samordningen bor drivas dnnu langre for att medge en réttssiker tillimpning av
miljobalken och plan- och bygglagen samt for att férenkla for myndigheter och
verksamhetsutdvare att anvénda vigledningen eller vigledningarna. Det finns behov
av ett antal kompletteringar och fortydliganden.

Vi vill dven sérskilt lyfta fram det faktum att tidsperioden for natt férédndras och
forkortas fran kl. 22.00 — 07.00 till 22.00 — 06.00. Forslaget innebér en fordndring i
denna friga och det ar darfor viktigt att folja effekterna av en sddan fordndring. Att ta
hinsyn till minniskors behov av somn dr angeldget da stord nattsdomn kan innebéra
negativa hilsoeffekter. Det dr darfor ocksa centralt att myndigheterna nér samsyn i
frdgan om vilka bullernivaer som bor tillatas kvillar, nétter och helger.

I 6vrigt hdnvisar vi till forvaltningarnas tjdnsteutlatanden.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remisserna “Boverkets forslag till vigledning om industri- och
annat verksamhetsbuller vid planlédggning och bygglovsprovning av bostéder
samt Naturvirdsverkets forslag till végledning om industri- och annat
verksamhetsbuller” hdnvisas till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 januari 2015

ROGER MOGERT KATARINA LUHR

Bilagor
1. Boverkets forslag till vagledning; Industri- och annat verksamhetsbuller vid
planldggning och bygglovsprovning - en vigledning



2. Naturvardsverkets forslag till vigledning; Végledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
(badda M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Tack vare Alliansregeringen och f.d. bostadsminister Stefan Attefall har lagstiftningen och
regelverket kring buller blivit mer flexibelt och &ndamalsenligt. Senast vid arsskiftet tradde
ny lagstiftning i kraft som underlattar 6kat bostadsbyggande i bullerutsatta miljéer. Det &r av
stor vikt att det arbete som ar igdngsatt far fortskrida i oférminskad takt.

Stora delar av Stockholms innerstad skulle i dag vara obebyggda om dagens bullerkrav
hade gillt nir dessa hus byggdes. Vi kan inte pa 2000-talet géra misstaget att bara bygga
kontor i lagen diar ménniskor vill bo, utan behover efterstriava funktionsblandade stadsmiljoer
i hela staden. For att uppna det maste bullerkraven revideras, inte minst géllande
industribuller.

Vi vilkomnar darfor att Boverkets och Naturvardsverkets vagledning i stor utstrackning
overensstimmer med det forhallningssétt vid planering som Alliansen i Stadshuset tog fram i
maj 2013. Darmed kommer industribuller i hdgre grad betraktas som 6vrigt buller vid
planering av bostdder. Det &r bra att forslagen till vigledningar bland annat klargor att hogre
ljudnivaer kommer att fa féorekomma vid ny, bulleranpassad bebyggelse. Forslagen ar
sammantaget ett steg i ritt riktning och gor det majligt att bygga fler bostdder i Stockholm,
men pa sikt efterlyser vi ytterligare flexibilitet for att sérskilt forbattra forutséttningarna att
bygga mindre lagenheter.

Samtidigt bor fler steg — utdver de som framkommer i forslagen till vigledning — tas for
att ytterligare harmonisera industri- och trafikbuller med varandra. Vi hanvisar dérfor till de
tekniska forvaltningarnas gemensamma tjansteutldtande i det avseendet.

Nér kommunfullméktige forra mandatperioden tog stéllning till det ndmnda nya
forhallningsséttet vid planering rostade Miljopartiet och Vénsterpartiet emot. Det &r positivt
att de nu tycks ha tdnkt om i fragan och har en mer flexibel instdllning till att bygga i
bullerutsatta miljoer. Vér forhoppning ar att denna positionsforskjutning blir varaktig.



Remissammanstallning
Arendet

Naturvardsverket och Boverket har var for sig remitterat var sitt forslag till
vigledning om buller frin industrier och andra verksamheter. Naturvardsverkets
véigledning avser verkets forslag till vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller vid tillsyn enligt miljobalken medan Boverkets forslag till
véigledning avser industri- och annat verksamhetsbuller vid planldggning och
bygglovsprovning av bostéider.

De béda forslagen ar huvudsakligen samordnade och tanken ir att det inte ska
uppsté framtida konflikter beroende pé att en bedomning gjorts med stod av plan-
och bygglagen och en annan gors med stod av miljobalken. De nuvarande
vigledningarna dr dock inte helt anpassade till de férdndringar som infors i
miljobalken och plan- och bygglagen den 2 januari 2015, som innebér stora
forandringarna avseende hanteringen av industribuller i planering och tillsyn. Dessa
forandringar konkretiseras dock i och med Boverkets och Naturvérdsverkets forslag
till reviderade vagledningar.

Naturvérdsverkets forslag ar tankt att ersétta den dvergéngsvégledning verket
publicerat pé sin hemsida. Den &r i sin tur baserad pa deras Riktlinjer for externt
industribuller 78:5.

De senaste aren har ett antal regelforandringar vad géller buller varit uppe for
diskussion. Nagra av dem &r; Samordnade bullerregler for att underlétta
bostadsbyggandet (SOU 2013:57), kommunstyrelsens sammantriade den 30 oktober
2013, Flygbuller och bostadsbyggande (SOU 2013:67), kommunstyrelsens
sammantride den 13 november 2013, Forslag till férordning om riktvirden for
trafikbuller. (Remiss fran Socialdepartementet), trafikndimndens,
stadsbyggnadsndmndens och miljé- och hilsoskyddsndmndens sammantraden i
augusti 2014,

Intressant i detta sammanhang &r dven stadens forhallningssétt vid planering,
kommunfullméktiges sammantrdde den 27 maj 2013. Det togs fram just for att staden
ansag att det saknades vigledning vid planering av bostdder som paverkas av
industrirelaterat buller. Innehallsméssigt talar man i forhéllningsséttet om att hantera
det mer som trafikbuller, det vill sdga att man kan tinka sig hogre ljudnivaer vid
bullerutsatt fasad forutsatt att inomhusnivaerna uppfyller relevanta normer och att det
finns tillgéng till tyst sida och uteplatser med god ljudmilj6. De nu framtagna
forslagen till vigledning har stora likheter med stadens forhéllningssitt, dven i andra
delar.

Ovriga forindringar som foreslas ér i korthet:

e Vigledningstext i stillet for allminna rad

e Ett utokat tillimpningsomrade

e Begreppet riktvirde byts ut mot ljudniva och begreppet momentana ljud
byts ut mot dterkommande hdga ljudtoppar

e Ekvivalent ljudnivé nattetid forédndras

e Tidsperioden for natt &ndras

e Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

e Ingen skillnad i bedomning av ny respektive befintlig verksamhet



e Hogre ljudnivéer far forekomma vid ny, bulleranpassad bebyggelse om
det finns tillgang till en ljudddmpad sida

e Utokade beskrivningar av miljobalkens centrala begrepp.
Beredning

Stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hdlsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, trafiknamnden

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets, miljoforvaltningens,
stadsbyggnadskontoret och trafikkontorets gemensamma tjinsteutlatande daterat
den 11 december 2014 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningarna ér positiva till att en samordning skett. Aven om de bida forslagen ér
framtagna i samrdd mellan Boverket och Naturvardsverket finns skillnader. En sddan &r att
Naturvardsverket anger att om verksamhet bara forekommer under en del av en tidsperiod,
exempelvis under en del av natten, ska ekvivalentnivan bestimmas for den tid da den
bullrande verksamheten pagar, dock minst en timme. Négon liknande beskrivning finns inte
i Boverkets vigledning.

Forvaltningarna foresprakar att myndigheterna gér &nnu lidngre i sitt samordningsarbete
och utfirdar en gemensam vigledning. Detta har blivit 4n viktigare nu nir PBL och
miljobalken blir samordnade med de fordndringar i 26 kap 9 a § som trader ikraft den2
januari 2015. Ytterligare samordning foreslés i departementspromemorian Nya steg for en
effektivare plan- och bygglag (Ds 2014:31). Dessa forandringar kommer bl.a. att stélla helt
nya krav pa samarbete mellan myndigheter som planerar och bedriver miljétillsyn. En
gemensam végledning blir under sddana forhédllanden naturlig och blir tydligare och enklare
att forstd for savil 6vriga myndigheter som verksamhetsutovare och allménhet. Dessutom
forsvinner risken for diskrepanser liknande den ovan.

Det dr gatfullt att den redan beslutade och de foreslagna fordndringarna i bl a 26 kap
miljobalken inte behandlas utforligare. Naturvardsverkets vagledning ber6r fragan endast
oversiktligt och detsamma kan nog sdgas dven Boverkets vigledning, 4ven om &ndringarna
dér 1 vart fall omtalas. Dessa dndringar &r centrala for savél tillstindsgivande myndigheter
och tillsynsmyndigheter. En rad problem kan ténkas uppsté som varken ber6rs i forarbetena
eller i de nu foreslagna vigledningarna. Det bor éndras i den slutliga versionen.

Forvaltningarna &r ocksé positiva till att hanteringen av industribuller ges en liknande
hantering som trafikbuller. Staden har lange och framgéngsrikt arbetat med begreppet tyst
sida vid trafikbullerutsatta lagen och det finns ocksa forslag fran staten om att sla fast
arbetsséttet 1 forordning. Dock bor hanteringen kunna jamstéllas dnnu mer. En sddan
mdjlighet finns 1 Naturvérdsverkets forslag till ljudniva fran industri/verksamhet. Dar anges
att virdena géller vid “iordningstéllda ytor i markplan for lek och utevistelse intill
byggnaden.” Det bor fortydligas att om det finns en tillrickligt stor uteplats for fastighetens
behov som uppfyller vdrdet for ljudniva behdver inte andra uteplatser gora det. Det vill sdga
att om det finns en uteplats pa den ljudskyddade sidan kan det mycket vl fa finnas en eller
flera uteplatser pa den bullriga sidan utan att krav stélls pa den bullrande verksamheten.

Buller inomhus

De foreslagna vigledningarna hanterar inte ljudnivaer inomhus utan hinvisar, i
Naturvardsverkets fall, till Folkhdlsomyndighetens allmédnna rdd om buller inomhus, FOHMS
2014:13. Miljéforvaltningen har dock konstaterat att de riktvarden for lagfrekvent ljud som
anges i den i vissa fall ar orimliga att uppfylla.

Vigledningstext i stillet for allmidnna rad



Fragan handlar om vilken status dokumentet ska ha. Naturvardsverket anger att risken med
att ange en vagledningstext ar att dokumentet fir s liten tyngd att de som ska tillimpa det i
stillet bortser ifran det. Fordelen &r att man kan ha en mer resonerande text och lattare
revidera den.

Miljoforvaltningen bedomer att statusen med végledningstext &r fullt tillracklig ur ett
miljotillsynsperspektiv. Erfarenheten ar snarare att de riktlinjer och véigledningar avseende
buller som faststéllts i olika sammanhang tenderar att bli normerande, dven om det
uttryckligen stér att virdena dr underlag for bedomning i det enskilda fallet. Vad géller
fysisk planering bor man dock védga behovet av tydlighet kring planeringsforutséttningar mot
flexibilitet kring riktvarden for att mojliggora projekt. Forvaltningarnas beddmning &r att
allméinna rad béttre uppfyller dessa tva aspekter. Forvaltningarna anser att skillnaden mellan
de olika alternativen &r helt marginell men foresprakar att den gemensamma végledningen
fér status just som vigledning.

Utokat tillimpningsomrade

Det anges i forslagen att vigledningarna omfattar buller utomhus fran miljéfarlig verksamhet
som inte omfattas av annan vigledning om buller. Skillnaden &r i praktiken inte sé stor. Den
gamla vigledningen och de tidigare allménna raden har i praktiken anvénts for exempelvis
flaktar, hamnverksamhet och depder i brist pa annan végledning. Det hade dock varit bra om
man i vigledningen explicit angett att denna skall tillimpas dven pé buller frén restauranger,
evenemang och liknande.

Naturvéardsverkets tidigare uppdelning mellan nytillkommen och befintlig verksamhet tas
bort. Det dr enligt forvaltningarna bra. Denna skillnad har under senare ar kommit att minska
i betydelse och torde numera sakna betydelse.

En fordndring som foreslés ar att riktvdrdena for trafik bor vara vigledande for sidan
trafik som ror sig inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig fortsittning pa
det allménna vignétet. Ett bra exempel ar farjeldgen dér trafiken med nuvarande védgledning
kan bedomas olika beroende pa om den sker inom hamnomradet eller pa det anslutande
allménna transportnétet och att det ska gélla for alla typer av fordon sé vél fartyg, lastbilar,
tdg och bilar som ror pa sig.

Forvaltningarna anser att fordndringen &dr en vilkommen anpassning till praxis och ett bra
fortydligande.

Ljudniva i stéllet for riktvirde och dterkommande hoga ljudtoppar i stillet for
momentana ljud
Forslagen innebir att enstaka hoga och mycket kortvariga ljud ska vara dterkommande for
att ingd i bedomningen. Det dr en anpassning till vigledningen enligt plan- och bygglagen.
I viagledningarna introduceras begreppet ljudniva som ersétter begreppet riktvarde. Syftet
ar att undvika att begreppet ska forvéxlas med riktviarden enligt miljovillkor.
Forvaltningarna har inga invéindningar mot dessa forandringar.

Forindrat riktvirde for ekvivalent ljudniva nattetid

Den fordndring som foreslas enligt miljobalken &r att nivan nattetid hojs fran 40 till 45 dBA.
Virdet avser utomhusnivaer och kompletteras med att aterkommande hdga ljudnivaer, 6ver
55 dBA L. inte bor forekomma nattetid.

Forandringen dr alltsd en sdankning av miljdambitionen men forvaltningarna anser att
sankningen 4r acceptabel, i synnerhet eftersom det innebér en samordning med végledningen
for fysisk planering. Det dr svart att se nagra egentliga motiv till att krdva sa ldga nivéer som
40 dBA utomhus i anslutning till bostdder nattetid. Det som 4r mest angelédget att virna
under natten dr mdjligheten till sdmn. Begridnsande for somn ar oftast hdga plotsliga ljud.
Forvaltningarna bedomer att med de virden som anges kommer risken for somnstorningar
att vara liten. Dessutom anges i forslaget att nivéerna avser vid fasad, ndgot som inte framgar
av den nuvarande vigledningen. Det har lett till att nuvarande riktvirde for natt ibland har



tillimpats vid tomtgréns. Med de nya forslagen blir det tydligare.

Nya riktvirden for fysisk planering foreslas ocksa, som knyter an till de fordndringar som
trader 1 kraft i plan- och bygglagen den 2 januari 2015. Forslaget, i jimforelse med tidigare
praxis, innebdr en viss forenkling och ett ndrmande till vigledningen for hanteringen av
trafikbuller. Forvaltningarna &r positiva till en sa l&ngtgdende samordning som mojligt.
Forvaltningarna &r sérskilt positiva till mojligheten att utnyttja tyst sida vid planering av nya
bostdder samt att ljudnivéan for den exponerade sidan hgjs.

Dock anser kontoren att man hade kunna komma 4dn narmare riktvirdena for trafikbuller,
utan att detta skulle innebéra risker for ménniskors hélsa, bl.a. att nivéerna for ljudddmpad
sida hgjs till samma niva som riktvédrdena for trafikbuller. Detsamma giller maxljudnivan
vid tysta sidan.

Det kan ocksé konstateras att det finns en viss skillnad mellan riktvdrdena for
industribuller och trafikbuller som skulle kunna innebéra hinder for fysisk planering som
inte dr motiverade av oldgenhet for ménniskors hélsa. Detta géller i synnerhet planering av
enkelsidiga ldgenheter, i enlighet med forordningsforslaget som presenterades i host. Ett
exempel pa ett sddant scenario &r enkelsidiga ldgenheter i anslutning till en trafikbullerkélla
om 60 dBA (55 dBA i befintlig vdgledning) och en anslutande industribullerkdlla om 53
dBA. De enkelsidiga bostidderna skulle vara acceptabla ur ett trafikbullerperspektiv men inte
med avseende pa industribuller, samtidigt som trafikbullret skulle maskera industribullret.
Forslaget om planering av enkelsidiga studentbostéder, med upp till 65 dBA vid fasad,
poéngterar ytterligare denna skillnad.

Maojlighet att anvinda tekniska skyddsatgirder

Forvaltningarna noterar att man i vigledningen hénvisar till méjligheten till tekniska
skyddsatgarder, sdsom balkonger och bursprak som skyddar delar av fasaden fran
bullerexponering. Dock kan ocksé konstateras att angivna ljudnivaer ska klaras vid fasad.
Med utgangspunkt i den diskussion som pagéatt i Stockholmsregionen kring detta foresprakar
forvaltningarna att ljudnivaer ska anges vid fonster, for att mojliggora att tekniska
skyddsatgirder kan anvindas som ett sdtt att uppnd riktvirdena.

Tillgang till tyst uteplats

Forslagen innebar att tillgang till tyst uteplats for lek och utevistelse faststélls.
Forvaltningarna &r positiva till att utemiljons ljudkvalitet hanteras i vigledningen.
Forvaltningarna konstaterar dock att riktvdrdet om 50 dBA ekvivalent ljudniva i vissa
stadsmiljoer ar svar att astadkomma, i synnerhet om samtliga bullerkéllor riknas samman.
Det kan konstateras att omgivningsbullernivan i Stockholms innerstad pa ménga stillen
redan idag ligger omkring 50 dBA. Forvaltningarna foreslar dérfor att den tysta sidan skall
klara hogst 55 dBA, vilket &r i enlighet med den tillimpade Stockholmsmodellen for
trafikbuller och kommunfullméktiges policybeslut om industribuller fran varen 2014.

Det konstateras ocksa i Boverkets vdgledning att uteplatsen kan vara bade gemensam och
privat, i anslutning till bostadsbyggnaden. En aspekt som med denna skrivelse &r oklar &r
ifall 4ven offentliga platser kan utpekas som tyst uteplats for ett nybyggnadsprojekt. Detta
skulle kunna fa betydelse av planering av t.ex. studentbostdder pa sma tomter dar det &r svart
att tillgodose behoven av tyst uteplats. Att kunna utpeka offentlig plats som tyst utemiljo for
néraliggande bostéder skulle ocksa kunna resultera i andra mdjligheter att investera i
offentliga platsers ljudmilj6. Dessa investeringar blir da ett sétt att mojliggdra ny bebyggelse
och samtidigt forbattra stadsmiljon i stort.

Tidsperioden for natt indras

I Naturvéardsverkets nu géllande vdgledning anges att natten &r kl 22-07 men i de nu liggande
forslagen dndras det till kl 22-06. Det innebér att definitionen av natt blir densamma oavsett
om det &r fraga om buller frén industriell verksamhet eller fran trafik. Naturvardsverket
anger att fordndringen kan leda till att fler manniskor vécks och far svart att somna om under



en timme som av de flesta helst anvénds till sémn och vila. Verket tycks dock mena att det
kommer att ta tid innan det sker ndgon forandring och att den kommer att vara av begrinsad
omfattning.

Forvaltningarna anser att det ar en fordel att ha likartade definitioner i olika lagstiftningar
och vigledningar och foresprakar att natt bor avse kl 22-06.

Utomhusnivaer for arbetslokaler tas bort

Riktvérden for ljudnivaer utomhus vid arbetsplatser, i praktiken vid kontor, togs bort redan
2013 nédr Naturvardsverket upphévde sina allménna rad frdn 1978 och inférde den nuvarande
overgangsvigledningen. For de allra flesta arbetsplatserna ér det inomhusnivan som &r
intressant. Forvaltningarna delar uppfattningen att riktvdrdet utomhus for arbetslokaler inte
behdvs.

Ingen skillnad i bedomning av ny respektive befintlig verksamhet

I de allménna rdden fran 1978 fanns skilda krav pa ny respektive befintlig verksamhet. Det
var tankt som en sorts Overgangsbestimmelse och mélet var att alla skulle komma ner till
kraven for nyetablering. Fragan har inte inneburit ndgot egentligt problem i Stockholm.
Forvaltningarna tillstyrker att man inte gor ndgon skillnad mellan de olika fallen.

Hogre ljudnivaer far forekomma vid ny, bulleranpassad bebyggelse om det finns
tillgang till en ljuddéimpad sida

Detta &r egentligen den stora forédndringen och innebér att man, nér man planerar nya
bostéder, kan anvinda samma sorts resonemang med tyst sida som vid trafikbuller. Man kan
placera nya bostéder ndrmare bullrande industrier, dér ljudnivan ar hogre. Man utformar da
de bullerutsatta fasaderna sé att kraven pa ljudnivéer inomhus uppfylls och ser till att placera
sovrum, uteplatser och liknande mot andra sidan.

Detta &r i grunden positivt men forslagen till vigledning vécker fragor. For den
ljuddédmpade sidan anges att ljudnivén ska vara < 50 dBA L., dygn och <45 dBA L4 natt,
fran samtliga kéllor. I det forslag till férordning om riktvarden for trafikbuller som
remitterades under hosten angavs att ljudnivén ska vara <55 dBA L., dygn. Det bor
naturligtvis vara samma vérde oavsett vilken ljudkélla som alstrar bullret pa den bullriga
sidan.

Behov av ytterligare vigledning

Ett annat problem é&r bristen pé védgledning. Naturvardsverket anger att fortydligandet om
samtliga kéllor forsvéarar for myndigheterna som fér ett nytt begrepp att halla sig till.
Forvaltningarna efterlyser vagledning, dels for hur nivan fran samtliga kéllor ska beréknas
och/eller mitas, dels hur tillsynsmyndigheten bor agera vid for hoga ljudnivaer.
Forvaltningarna dr dock helt 6verens om att kravet verkligen ska avse samtliga kéllor.

Det finns ytterligare ett fall dir tydligare vigledning behdvs. Det dr da det anges
beriknade varden for omgivningsbuller i detaljplan eller bygglov. Tillsynsmyndigheten far
da inte besluta om foreldggande eller forbud. Om vérdena senare visar sig dverskridas
uppstar det problem. Dels behdver man ta reda pa varfor vardena 6verskrids, gjorde man fel
nér virdena berdknades eller har verksamheten fordndrats sa att ljudnivan 6kat? Dels
behover det klarldggas hur situationen ska réttas till och vem som ansvarar for vad i det
sammanhanget.

Ett annat exempel som inte behandlas i forarbetena till den nya bestimmelsen i 26 kap 9a
§ miljobalken dr om en detaljplan for att klara bra bostadsmiljoer forutsétter att t ex ett
kontorshus inom ett planomrade kommer tillstdnd for att man skall uppna rimliga
bullernivéder. Om en sadan byggnad som &r avsedd att utgdra bullerskydd av ndgon
anledning inte kommer till stdnd, kan man da ge bygglov for den dvriga bebyggelsen om
denna utgdrs av bostidder? Eller vad skall ske om bostdderna byggts forst, och avsikten da
varit att den bullerdimpande byggnaden skulle uppforas i anslutning till byggande av



bostdderna, men att denna byggnad av nagot skil inte kommer till utférande, vilket fér till
foljd att det ar for hoga ljudnivaer vid bostadsbyggnadernas fasader? Skall d&
tillsynsmyndigheten ingripa mot den befintliga industrin som orsakar bullret, eller skall
planmyndigheten forbjuda bostdderna, eller skall fastighetsdgaren av de nya
bostadsbyggnaderna tvingas vidta ytterligare bullerddmpande &tgéirderna?

I forarbetena till den nya bestimmelsen i miljobalken talas om att kommunen regressvis
kan bli skadestdndsskyldig om de bullernivéer som forutsatts i detaljplanen inte klaras utan
overskrids. Tillsynsmyndigheten kan — och ska — da tillimpa miljobalkens regler fullt ut mot
den bullrande verksamheten.

Man kan ténka sig en rad olika situationer dir en verksamhet tvingas vidta atgérder och
vill krdva ersittning av ndgon for de kostnader som atgérderna medfor. Det kan vara
kommunen, men det kan dven vara en byggherre som inte fullfoljer detaljplanens intentioner
eller det kan vara s att den industriella verksamheten fér svara for sina egna kostnader.

Ingenting av dessa problemstéllningar ens antyds i vare sig Naturvardsverkets eller
Boverkets forslag till vigledningar.

Stockholm Stadshus AB

Stockholm Stadshus AB:s yttrande daterat den 16 december 2014 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Svenska bostdder
e Vigledningstext istéllet for allménna rad.

Svenska Bostdder anser att forslaget med en viagledande text &r bra och ger en storre
flexibilitet i att 16sa ett problem. Att vigledningstext dven ger storre mdjlighet till
resonerande text och ar inte lika definitiv som ett allmént radd kan vara till stor fordel i
komplexa situationer.

o  Ett utokat tillimpningsomrade da dven andra typer av verksamhetsbuller ingér &n
industrianldggningar.

De ljudnivéer som preciseras i Boverkets och Naturvardsverkets forslag ska i framtiden
vara de samma. Svenska Bostider anser att detta &r en stor fordel.

e  Ordet ljudnivaer anvinds istdllet for det tidigare anvidnda begreppet riktvérde
(begreppet riktvarden i viagledningar kan forvdxlas med begreppet som det anvénds
i tillstdnd och i foreldgganden).
Punkt nr 2 &r ett bra fortydligande av vad som géller 50 dBA dagtid och 45 dBA nattetid.
e Aterkommande hoga ljudtoppar ersitter begreppet momenatana ljud.

Svenska Bostédder har inget att invinda mot detta da det inte beriknas medfora ndgon
fordndrad tillimpning eller tillvigagangssitt.

e Den ekvivalenta ljudnivan for kvéll och natt (kl 18-06) dr 45dBA. Tidigare var
riktvirdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.

Svenska Bostédder anser att den forslagna nivan ar rimlig.

e Tidsperioden for natt &r kl 22-06. Tidigare var den ki 22-07.

Att dndra tidsperioden for natt anser vi vara felaktig. En sddan dndring kan komma att
innebéra stora konsekvenser for Svenska Bostidder som fastighetsdgare och for
hyresgésterna.

e  Utomhusnivaer vid arbetslokaler har tagits bort.

Bolaget har inget att invdinda mot detta.

e Samma ljudnivéer anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten ar ny eller
befintlig.

Bolaget har inget att invinda mot detta.

e Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hogre ljudnivaer fa forekomma vid en
exponerad sida om det finns tillgéng till en ljudddmpad sida.

Svenska Bostéder stéller oss bakom detta dé det &r en forutsittning for att kunna bygga i



en stadsmilj6. Utomhusvistelse och vadring kan da ske mot den tysta sidan.
e Utokade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken.
Bolaget har inga invindningar mot detta.

Familjebostdider
Familjebostéders vision att erbjuda stockholmarna en hyresratt i varldsklass forutsétter att

bolaget stdndigt utvecklar och forbéttrar det fastighetsbestand bolaget forvaltar och
kompletterar med nya hyresritter. I den storstadsregion Familjebostidder dr verksam i &r
buller en av de parametrar bolaget behover forhélla sig till for att kunna erbjuda en bra
boendemilj6 for de boende.

Familjebostéder tillstyrker mer toleranta bullerregler som nérmast &r en forutséttning for
en fortitning och utbyggnad av en storstad som Stockholm. Tillkommande
bostadsbebyggelse har forutséttningar att anda erbjuda tillfredsstillande ljudnivéer inomhus
genom byggnadskonstruktionen.

Bolaget bedomer att vigledningens samordning med motsvarande végledning for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen, kan bidra till att ge en dkad tydlighet
och forutsdgbarhet vid planering och byggande av bostider i bullerutsatta miljéer. Det dr
dock angelédget att framhalla att generdsare bullernormer kan hanteras vid nyproduktion intill
idag storande verksamheter. Befintlig dldre bebyggelse méste emellertid védrnas och nya
regler borde inte f& innebéra att nya bullrande verksamheter kan tillskapas eller utdkas i
befintliga bostadsomraden

En h&jning av ljudnivéerna samt en tidsforkortning for bullerstdrande verksamhet
nattetid kan utdka kostnaderna for bullerddmpande atgdrder inom bolagets produktion
ytterligare. Familjebostider ser dven en fara i att bolagets hyresgéster kan fa en utdkad risk
for oldgenhet med framst somnstdrningar som foljd om ljudnivierna hojs och om
bullerstérande verksamhet kan utforas tidigare pa morgonen

Stockholmshem

Bolaget anser att det dr bra att Naturvardsverket har tagit fram en véigledning om industri-
och verksamhetsbuller som &r samordnad med Boverkets vigledning — detta kommer att
underlitta for alla inblandade parter.

Stockholmshem har i remissvar stillt sig bakom tidigare foreslagna regelfordndringar och
har 1 huvudsak ingenting att invinda mot forslagen och dess utformning.

Ett forslag som har tillkommit frén tidigare remissomgang &r att tidsperioden for natt
foreslas fordndrad, fran vardagar klockan 22-07 till 22-06, enbart pé den grunden att
samordna végledningarna. Samtidigt hdjs nattvardet for buller fran 40 dBA till 45 dBA.
Nagra kompletterande forslag for att minska de negativa konsekvenserna av att
bullerperioden utdkas har inte presenterats.

I Stockholmshems fastigheter bor idag narmre 50 000 hyresgéster. Forslaget att forkorta
tidsperioden for natt till klockan 06 skulle paverka hyresgésternas boendeforhallanden och
mojlighet till somn mycket negativt, varfor detta forslag med stor kraft avstyrks.

SISAB
Den remitterade vdgledningen anger ljudnivaer fran industri/verksamhet vid bostéder,
skolor, forskolor och vérdlokaler (fasad utomhus). Exempelvis ska ljudnivan 50 dBA dagtid
vara en utgdngspunkt for oldgenhetsbedomning. Enligt avsnittet

”Bulleranpassad bebyggelse” kan hogre ljudnivéer accepteras om det finns en
ljudddmpad sida. SISAB stiller sig fragande till detta d& det ar betydligt svarare att
bulleranpassa skolor och forskolor pa det sétt som beskrivs i texten.

SISAB vill lyfta fram att FN:s barnkonvention, med utgangspunkt fran barnens basta och
barnens behov, ska vara utgdngspunkt i alla utbildningsmilj6er savil inne som ute for bade
forskola, grundskola och gymnasium.
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Stockholms Hamn

Stockholms Hamnar vialkomnar bade Naturvardsverkets och Boverkets forslag, som pa ett
bittre sitt dn tidigare allménna rdd med riktvirden végleder i bedomningen av buller fran
industri- och annat verksamhetsbuller. Forslagen p& exempelvis ljudnivaer och tidsperioder
ligger vil i linje med de bullervillkor som foreslagits av Hamnen for bl.a. Virtahamnen-
Frihamnen.

Stockholms Hamnar saknar dock ett resonemang om hur annan bullrande verksamhet i
anslutning till hamnverksamheten, som inte genereras av den egna direkta verksamheten, ska
bedomas. Buller fran fartyg som ligger vid kaj anses idag, savitt avser Stockholms Hamnar,
ingd i hamnverksamheten vilket medfor svérigheter. Hamnen kan inte besluta om vilka
fordon som anvénds for transporter pé land eller vilka fartyg som anvéinds for transporter pa
vatten. De dtgérder som hamnen kan vidta &r begrinsade och det finns ingen réttslig
mojlighet for hamnen att krdva att fartyg elansluter for att minska fartygsbuller.

Det finns idag inte ndgon enhetlig praxis for hur fartygsbuller i hamnar da det i vissa
hamnar omfattas av hamnens bullervillkor men i andra hamnar ligger det helt utanfor
hamnverksamheten. Sj6farten dr internationellt reglerad men saknar riktlinjer for buller,
vilket innebir en utmaning vid planering av bostadsbyggande nira vissa hamnar, farleder
och kanaler for att inte riskera att behdva inskréinka den s viktiga sjofarten.

Fartygstrafiken inom hamnomradet borde kunna likstdllas med trafikbuller, eftersom
sjofarten &r ett trafikslag att likstédlla med vég- och jarnvagstrafik men med infrastruktur pa
vatten istillet for pa land. Stockholms Hamnar anser att i Naturvardsverkets och Boverkets
forslag pa vigledning bor fragan om fartygstrafiken i hamnar utvecklas.

Avslutningsvis finns ett stycke om industriverksamhet med miljétillstand (s. 17) med 1
Boverkets vigledning vilket saknas i Naturvardsverkets vigledning vilket forslagsvis
kompletteras i Naturvardsverkets vigledning for att ge en mer komplett bild av industri- och
hamnverksamhet

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser mycket positivt pa Naturvardsverkets och Boverkets forslag till
samordning av de vigledningar och foreskrifter som finns avseende industri- och annat
verksamhetsbuller i férhéllande till den gillande lagstiftningen i Miljobalken respektive
Plan- och Bygglagen. Malet med samordningen dr att undvika konflikter till foljd av olika
forhallningssitt till bullerbegransning i planering respektive tillsyn, vilket vilkomnas av
koncernledningen. Koncernledningen har under 2014 dven svarat pa remissen "Remiss av
forslag till forordning om riktvarden for trafikbuller”, vilken dven den syftat till en forbattrad
samordning av provning och tillsyn av buller utifrdn Plan- och Bygglagen och Miljobalken.

Med den historiskt stora befolkningsexpansion som Stockholm nu upplever maste staden
kunna tillgodose behovet av funktioner som bostéder, infrastruktur, transporter och
arbetsplatser som kommer av tillvdxten inom den begransade mark som finns att tillgd inom
stadens grénser.

I Stockholms nu géllande dversiktsplan anges att staden maste;

“Planera for bostdder, parker, infrastruktur och arbetsplatser med mera till runt
200 000 nya stockholmare fram till ar 2030. Det innebdr att mdanga intressen mdste kunna
samspela pd en alltmer begrdinsad yta. En utmaning dr att mota framtidens behov och
bevara stadens skénhet och unika virden. En annan svdrighet dr att fa rum med tekniska
anldggningar som inte enkelt kan kombineras med bostdder. Samtidigt dir den tdita
blandningen av mdnga funktioner en grundldggande kvalitet i en vixande storstad.”

I 6versiktsplanen anges ocksa att en héllbar stadsutveckling innebdr att staden méaste
byggas tétt. ”Den tdta staden ger forutsdttningar att bygga ut fidrrvirme och kollektivtrafik
och skapa en hdllbar livsmiljé. En fortsatt fortdtning i centrala ldgen krdver samtidigt en
noggrann planering for att klara kraven pd luftkvalitet och goda ljudforhallanden.”

Stadens ska ddrmed, utifran géllande 6versiktsplan, vixa frimst genom omvandling och
utveckling av befintliga arbetsplatsomraden till kombinerade bostads- och
arbetsplatsomraden, samt i ldgen som har goda forutséttningar att forsorjas med befintlig
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infrastruktur, viagnat och kollektivtrafik. Detta medfor att bostéder i storre utstrackning
maste kunna byggas béde i trafik- och ibland industrinéra ldgen. Vid planeringen kravs
dérfor en sténdig avvagning av olika intressen. Déarfor kan den nu foreslagna gemensamma
vigledningen ge ett bra och vélbehovligt stod for bade berdrda byggherrar och handldggare
hos stadens forvaltningar.

Koncernledningen vill ocksé understryka att det &r nodvéndigt att nya bostdder kan
utvecklas i eller nédra befintliga verksamhetsomréden och trafikleder, for att staden ska kunna
véxa pa ett hallbart sétt enligt versiktsplanens intentioner. De foreslagna fordndringarna
kommer i vissa fall ge 6kade mojligheter att bygga bostider i goda kommunikationslagen.
Koncernledningen ser darfor mycket positivt pa det forslag till vigledning som nu redovisas.
Den utgor ett betydelsefullt steg for att forenkla hanteringen av den nuvarande
problematiken. Koncernledningen bedémer ocksa att processen for att bygga nya bostider
kommer att férenklas genom den foreslagna viagledningen samt harmoniseringen av
riktvérden.

Stockholms stad har, for att mota den kraftiga befolkningstillvéxten, 6kat ambitionerna
avseende nyproduktion av bostider till 40 000 fram till 2020. Boverket och
Naturvardsverkets forslag kan forbéttra forutsédttningarna for staden att uppné de ambitidsa
maélen

Stockholms stad har sedan flera ar tillimpat den s.k. Stockholmsmodellen, vilken i
huvudsak dverensstimmer med de foreslagna fordndringarna avseende buller vid fasad och
krav pa en tyst sida.

Koncernledningen ser dock anledning att belysa tvé perspektiv som kan fortydligas eller
kompletteras i den fortsatta utveckling av den aktuella lagstiftningen och dartill hdrande
véagledningar och rekommendationer.

Stockholms stad utvecklar omraden for bade bostdder och arbetsplatser néra andra
verksamheter. Exempel pa detta dr Norra Djurgardsstaden, néra Fortums virmeverk och
Virtan Frihamnen i anslutning till Stockholms Hamnars verksamheter. Flera andra stader
genomfor liknande omvandlingar av markomréden néra industri och hamnar.
Koncernledningen anser, liksom Stockholms Hamnar, att det i det fortsatta arbetet med
oversyn och tillimpning av de den aktuella lagstiftningen dven vore lampligt att fortydliga
vagledningen for bedomning av verksamhetsbuller i anslutning till hamnomraden.
Stockholms Hamnar kan genom exempelvis differentierade hamnavgifter ge incitament till
fartygstrafiken att minska sin bulleralstring vid kaj genom exempelvis elanslutning.
Stockholms Hamnar kan dock inte direkt paverka bullernivan vid kéllan, d.v.s. det buller
som fartygen genererar vid kajerna. Dérav bor buller fran sjotrafiken inte omfattas av
hamnens bullervillkor utan definieras som trafikbuller likvirdigt vig- och jarnvagstrafik.

Koncernledningen vill ocksé sérskilt belysa den eventuella konsekvensen av de
fordndrade tidsgrinserna avseende nér natt infaller, d.v.s. att definitionen av tid for natt
minskas med en timme. Det kan hos bostadsbolagen medfora samre kvalitet i boendemiljon
hos bolagens hyresgéster och eventuellt 6kade kostnader for bullerskyddsatgiarder om
bullernivén fran verksamheter som ar ndrbeldgna befintlig bebyggelse fordndras och utdkar
arbetstiden till kI 06.00. Koncernledningen anser darfor att det ar viktigt att folja upp
tillampningen av denna del av forslaget for att utvirdera eventuella ekonomiska och
héilsoméssiga effekter av fordndringen.

Sammantaget stéller sig dock koncernledningen positiv till regeringens forslag och
hénvisar i dvrigt till i &rendet redovisade synpunkter avseende forslag till kompletteringar,
fortydliganden och fortsatt utveckling av de lagar och regler for buller som péverkar plan-
och byggprocessen for 6kad bostadsproduktion i riket i stort och i storstadsregionerna.
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