305~ 1552 /2614

| R
Fran: Moa.Ek@Naturvardsverket.se
Skickat: den 13 november 2014 17:36
Amne: Remiss vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller
Bifogade filer: 141113 Missiv NV Remiss industribufler.pdf, 141113 Sandlista NV remiss

industribulier.pdf; 141113 Svarsfil NV remiss industribuller.docx; 141113 Forslag till
véagledning NV remiss industribuller.pdf;, 141113 Konsekvensanalys NV remiss
industribuler.pdf; 141113 Konsekvensanalys NV remiss industribuiler Bilaga 1.pdf
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

-_;V_ERKﬁ.T-- |
MISSIV )
2014-11-13  Arendenr:
NV-03927-14

Enligt sindlista

Missiv till remiss av Naturvardsverkets forslag pa vagiednmg om
industri- och annat verksamhetsbuller, diarienummer NV-03927-14

Naturvardsverket onskar synpunkter pa forslaget pé vigledning enligt
miljobalken om industri- och annat verksamhetsbuller.

Boverket och Natarvardsverket har tidigare i regeringsuppdrag tagit fram utkast
till véigledningar om industri- och annat verksamhetsbuller. Dessa har nu
fardigstallts. Samtidigt som Naturvardsverkét skickar ut sitt forslag till
vigledning skickar Boverket ut sitt forslag till viigledning.

Remissinstanser

Vilka remissinstanserna éir framgér av sindlistan. Remissen skickas ull bransch-
och intresseorganisationer, inte till enskilda foretag. Naturvéardsverket dnskar att
organisationeina hjilper till med vidare spridning till medlemsfSretag.

Svarstid

Naturvirdsverket nskar synpunkter pa forslaget pé vigledning samt pa.
konsekvensutredningen senast den 30 januari 2015. Vi vill att ni ldmnar
synpunkter i bifogad svarsfil.

Skicka era remissynpunkter (i word och pdf) via e-post till
remstrator@p,aturvardsverket se. Ange vart diarienummer NV-03927-14. Det
gar ocksd att skicka svaret med brev till Naturvardsverket, 106 48 Stockholm.
Om svaren skickas in digitalt s4 behéver ni inte skicka in dven pé& papper.

Fragor om remissen

Frégor om remissen besvaras av Moa Ek, tel. 010-69 81358 eller
moa.ck{@natuivardsverket.se.

BESOX! STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
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" E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET, SE
INTERNET: WWW . NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 22)

Remissen gér #ven att ladda ner frén Naturvérdsverkets webbplats
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-
Yitranden/Remisser/Remisser-2014/.

Boverkets ovan namnda remiss gér att ladda ner fran www.boverket.se.

e .
#" Linda Gérdstam '
sektionschef t/{é &4 5 -
Moa Ek
handldggare
Bilagor:
- forslag till vigledning
- konsekvensanalys
- gvarsfil

- sndlista
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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

SKRIVELSE
2014-10-17  Arendenr:
NV-03927-14

Konsekvensanalys av vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

INLEDNING

Naturvardsverket slutfor nu vagledningen om industri- och annat
verksamhetsbuller. Befintlig véigledning dr en dvergangsvigledning'. Forslaget
till ny vigledning har tagits fram inom ramen for ett regermgsuppdrag

1 denna konsekvensanalys kommer bl.a. beskrivas, varfor en ny végledning tas
fram, vad grundproblemet &r samt vad den nya vigledningen far for '
Overgripande konsekvenser.

PROBLEMANALYS

Vad dr problemet? Varfor dr det ett problem?

Buller #r ett hilsoproblem som péverkar manga ménniskor i Sverige. Buller
orsakar stérningar, stress, sdmnstérningar, koncentrationsstdrningar,
kommunikationssvarigheter med mera. Buller regleras genom flera lagstifiningar
bland annat miljobalken. Naturvirdsverket vigleder om buller genom bland
annat webbvigledningar och allménna rad.

Vad dr det som orsakar problemet?

Omgivningsbuller frén frimst industriella anldggningar, har tidigare brukats
bendmnas externt industribuller men vi foreslar att i den nya vigledningen
anviinda begreppet industri- och annat verksambetsbuller d& begreppet idag
inkluderar dven andra typer av verksamheter som till exempel hamnar,

bangérdar och fliktar. Bullret regleras genom plan- och bygglagen i planer och
genom miljobalken i prévning och tillsyn. Atgirdande av bullerproblematik eller

! Naturvirdsverket, Buller frén industrier. http://www naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Buller/Buller-fran-industrier/
* Redovisning av regeringsuppdrag om industri- och annat verksamhetsbuiler. NV-01190-13,

M2013/1738/Me. Naturvardsverket och Boverket 20174-04-24.
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atgarder for att undvika att bullerproblem uppstér hamnar ofta i malkonflikter
med andra samhillsintressen som ekonomisk utveckling och varuproduktion och
konflikter rérande olika anvindningsomraden av mark.

Vem drabbas av problemet?

Bullret drabbar minniskor vid olika tidpunkter och pa olika platser.
Bullerexponering i boendemiljn r ofta fokus i reglering genom tillsyn och
provning, men problem finns &ven med buller i utbildningsmiljder och frilufts- -
och rekreationsomraden.

Bullrande verksamheter men ocksd de som #ger fastigheter eller vill exploatera
omréden i nirheten av bullrande verksamheter drabbas av kostnader d& de méste
vidta skyddsatgirder och genomfdra utredningar och vissa fall inte kan
genomftra Snskad verksambet.

MAL

Den befintliga vigledningen, bade Svergingsvagledningen och tidigare allménna
rad, har under lingre tid beddmts behdva utvecklas i vissa avseenden och
revideras d& de ir delvis #r inaktuella och vilar pé inaktuell lagstifining. Malet
med revideringen av verkets viigledning om externt industribuller &r att
astadkomma en aktuell och tydlig vigledning. I regeringsuppdraget, som
forslaget tagits fram inom, angavs att uppdraget att ta fram ny viigledning pa
lampligt sitt skulle samordnas med ett regeringsuppdrag som lamnats tiil
Boverket att ta fram en motsvarande vigledning for planering och byggande
enligt plan- och bygglagen. Mélet med samordningen var att undvika konflikter
till £51jd av olika forhaliningssétt till bullerbegrinsning i planering respekiive
tillsyn.

P4 en mer dvergripande niva #r mélet med revideringen ocksé att bidra till att
uppni relevanta nationella miljokvalitetsmal. Bullerfrégorna &r bl.a. berdrda i
miljkvalitetsmalet God bebyggd milj, i vilket bl.a. anges att boende- och
fritidsmiljon skall uppfylla samhillets krav pd frihet frin buller. I
miljokvalitetsmalen Storslagen féllmiljo, Hav i balans, samt Levande kust och
skargdrd betonas ocksd vikten av en lag bullerniva och att omriden som &r fria
fran buller skall 8ka.

A%TERNATIVBESKRIVN{NG OCH VAL AV ALTERNATIV FOR NY
VAGLEDNING

Riktlinjer for externt industribuller 78:5, fortsittningsvis bendmnda RR 78:5, var
riktlinjer med emmissionsgrdnsvirden framtagna med utgdngspunkt i
miljoskyddslagens tilldtlighetsregler. Sedan 1999 &r miljéskyddslagen ersatt av
miljébalken. I en mening &r det sdledes inte ett alternativ att lata bli att uppdatera
Naturvardsverkets vigledning di en anpassning av vigledningen till miljobalken
ar nddvandig for att vigledningen ska vara uppdaterad och viigleda mot
uppfyllande av gillande lagstiftning. Det som kan utredas &r hur man lampligen
gbr denna uppdatering och vilka alternativ som stér till buds. Vid sidan av
alternativet att behalla den befintliga dvergdngsvigledningen som i huvudsak
bygger pé det aliménna ridet, beskrivs konsekvenserna av att genomftra den
vigledning som tagits fram inom regeringsuppdraget.
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Referensalternativet

Det som hander om ingen ny vigledning tas fram #r att den i dagsliget gillande
svergngsvigledningen forsdtter gilla. Den dr i huvudsak ett sammandrag ur RR
78:5. Som tidigare konstaterats 4r detta inte lampligt bland annat pé grund av att
den inte #r samordnad med Boverkets viigledning inom samma omréade.

Alternativ 1

Under 2013 och 2014 har Naturvéirdsverket haft ett regeringsuppdrag att ta fram
en viigledning om hur buller frin miljéfarlig verksamhet kan hanteras vid
provning och tillsyn enligt miljobalken. Framtagandet av ny vigledning inom
ramen for regeringsuppdrag har gjorts med tv& huvudmotiv.

Det fSrsta #r att for att undvika onddiga hinder och forsvéranden av
tillimpningen av plan- och bygglagen och miljobalken. Arbetet med att ta fram
vigledningen har skett i samverkan med Boverket som haft i uppdrag att ta fram
vigledning utifrin plan- och bygglagen om industri- och annat
verksamhetsbuller. Avsikten har varit att de tva vigledningarna ska vara
samordnade med varandra. Det innebdr att vi utifran en helhetsbeddmning har
enats om Jjudnivier som #r desamma i de bada vigledningarna och att vi
samordnat andra delar som tillimpningsomrade och grinsdragningar mot till
exempel trafikbuller, Avsikten &r att underlatta tillimpningen for bide
kommuner, linsstyrelser och verksamhetsutdvare. I dialogméten och i annan
kommunikation i samband med genomftrandet av regeringsuppdrag har
intressenter framfort att samordning av viigledningama &r viktigt och bor vara
prioriterat. Detta alternativ innebdr att viigledningen utformas efter det utkast
som togs fram till redovisningen av regeringsuppdraget och tar ddrmed i
beaktande samtliga de sndringsforslag som beddmts behovas for att uppné
samordning med det forslag till vigledning som Boverket tagit fram. Inom
arbetet med regeringsuppdraget foreslds dndringar jimfort med tidigare
vigledning i syfte att m&jliggdra samordnade vigledningar for miljobalken och
plan- och bygglagen.

Det andra syftet har varit att uppdatera och se dver vigledningens innehall sa det
stimmer mot miljobalken, och dr limpligt for dagens breda tillimpning samt att
se over ljudnivéer i forhallande till den kunskap som finns om stSrnings- och
andra hilsoeffekter av industribuller. Som bakgrund har Institutet for
Miljomedicin pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram en
kunskapssammanstélining om hélsoeffekter av buller’, som rymmer ett sérskilt
kapitel om industribuller. Dér konstateras att antalet forskmngsstudler av
industribuller &r begrénsat och stérningsgraden varierar med de olika
ljudkaraktirer som kan rymmas inom industribuller men att antaganden kan
gdras om stomingsgraden frén industribuller i jimfSrelse med andra bullerkéllor.
Sammanstillningen visar att industribuller dr lika eller ndgot mer stérande dn
viigtrafikbuller, dock med en betydligt storre spridning beroende pa variationen
mellan de ménga olika bullerkallor som kan riknas till industribuller.

* Eriksson, Nilsson & Pershagen. Environmental Noise and Health: Current knowledge and
research needs. Naturvirdsverkets rapport 6553,
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Foreslagna forindringar &r:

» Vigledningstext istillet for allménna rad

¢ Utodkat tillimpningsomride

e Begreppet riktvirde byts ut mot ljudniva och begreppet momentana ljud
byts till htga ljudtoppar

» Ekvivalent ljudniva nattetid fordndras

e Tidsperioden for natt forédndras

Utomhusnivaer vid arbetslokaler tas bort

Samma ljudnivier anges som utgéngspunkt oavsett om verksamheten ir

ny eller befintlig

« Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hogre [judnivaer forekomma vid
en exponerad sida om det finns tillgéng till en ljuddédmpad sida

s Uttkade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken

Val av mellan referensalternaivet och alternativ 1

Naturvardsverket viljer att gd vidare med alternativ 1, att firdigstélla den
viigledning som togs fram som utkast inom regeringsuppdraget eftersom
referensalternativet, att behdlla den befintliga &vergéngsvigledningen, skulle
medfora stora konflikter gentemot viigledningen enligt plan- och bygglagen. Vid
externa kontakter i samband med arbetet, friimst den dialog som genomftrdes i
november 2013 betonades vikten av samordning.

Vad giller vigledningens form, om den utformas med allménna rad eller ej, sa
kommer vigledningen inte rymma allménna réd. Den nya vigledningen har
formen av en vigledningstext som publiceras pé webben. Det ger mdjlighet att
féra mer utdkade resonemang och bli en flexiblare 13sning med mdjlighet till
utbkningar efter hand.

KONSEKVENSER

Nedan foljer ett mer utforligt resonemang om konsekvenser av de foreslagna
forindringarna jimfort med alternativet att behélla den befintliga vigledningen
och i négra fall, darfor att den foreslagna foréndringen inforts redan i
tvergangsvigledningen, med tidigare vagledning RR 78:5.

Allmiint rad elier viigledningstext?

Fordndring: Vigledningen utformas som en vigledande text istillet for som
tidigare, som allménna rid.

Konsekvenser av fordndringen: En risk som pétalats med att ge ut
viigledningstext istillet for allménna rad dr att véigledningen skulle fa sa lag
status att den i ménga fall skulle helt bortses frén. Erfarenheter fréan den
viigledningstext med vérden for buller frin vindkraftverk som Naturvirdsverket
anvinder 3r dock att virdena inte ifrigasatts pa grund av
viigledningsutformningen utan anvénds i tillsyn och prévning enligt miljobalken.
En viigledningstext har fordelen att den ger en stdrre mdjlighet till mer
resonerande texter #n ett allmént rad och att det r enklare att utSka den vid
behov.
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Utskat tillimpningsomride

Fércandring: Vigledningens tillaimpningsomrade uitkas till att omfatta samtliga
miljsfarliga verksamheter med anmilnings- eller tillstdndsplikt samt liknande
installationer med mera, dock inte de verksamheter som omfattas av annan
vigledning om buller. Dirtill foreslas fortydliganden kring avgrinsningar mellan
néir bedomningsgrunder for trafik- respektive industribuller bor tillampas, och
undantag foresias mojliggoras for tilldmpning av industribuller for transporter
med mera inom stora verksamhetsomréden eller vid hamnar och farjeligen for
vigstriickor som #r en fortsittning p det allménna vignatet. Dock bor
uppstillning, lastning eller lossning och liknande verksamheter beddmas som
industribuller. I vergingsvigledningen beskrivs tillimpningsomradet som ny-
och befintlig industriell verksamhet.

Konsekvenser av fordndringen: Naturvirdsverkets viigledningar om
industribuller har sedan lang tid tillbaka tillimpats p& minga olika typer av
verksamheter och installationer utéver vad tillimpningsanvisningarna angivit.
Det uttkade tillimpningsomradet r en anpassning till detta och bor dédrmed inte
medfora stora skillnader i hur vigledningen tillimpas. Férandringarna i
griinsdragningen mellan trafikbuller och industribuller kan for vissa typer av
verksamheter leda till litmader jaimfort med nuvarande tillimpning da i
allminhet all trafik inom ett verksamhetsomrade beddms som industribuller.
Framforallt kan detta f3 genomslag for till exempel persontransporter i hamnar
kvills- och nattetid, samt helger nigot som tidigare pekats ut som ett stort hinder
for mojligheterna att bygga bostider ndra hamnomraden. Det kan leda till mer
exponering for buller frén fordon nattetid for boende néra hamnar. Dock
omfattar inte den nya skrivningen godshantering eller uppstillning, de tva
transportrelaterade aktiviteter som frémst kan antas orsaka bullerstdmingar.
Containerhantering eller uppstillning av lastbilar med motorer igng eller
kylfordon med péslagna kompressorer kommer till exempel dven framledes
téreslas bedomas som industribuller. Dérfor bor inte foréndringen leda till
omfattande oliigenheter eller negativ hilsopéverkan.

Riktvirde byts ut mot ljudniva och momentana ljud byts mot
sterkommande héga ljudfoppar

Férdndring: Riktvirde byts ut mot begreppet ljudnivé och begreppet momentana
Jjud byts mot hoga ljudtoppar. Orsaken 4r att riktviirde s som det anvinds 1
vigledningar kan forviixlas med begreppet riktvirde som det anvinds i villkor.
Hoga ljudtoppar foreslis som ett mer lattbegripligt uttryck dn momentana ljud.
Att det specificeras till dterkommande hoga Jjudtoppar &r en folid av
samordningen med PBL-viigledningen. I planeringssammanhang tillimpas
angivna nivaer som kriterier for att avgdra vilka platser som &r lampliga att
bebygga och det vore inte rimligt att ange att hoga ljudtoppar Sver en viss nivd
inte far uppstd, for att en plats ska vara lamplig for bostadsbebyggelse. Aven vid
villkorsskrivning och i tillsyn har diskussioner forts om enstaka dverskridanden
av momentannivéer till foljd av en ovéntad héindelse borde ses som villkorsbrott.
Konsekvenser av fordndringen: Forandringarna bor inte medftra forandrad
tillampning eller tillvéigagingssitt. En positiv konsekvens av att ta bort
begreppet riktvirde 4r att risken att vigledningens {Sreslagna nivéer ses som
forslag till villkorsformulering, minskar.
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Specificeringen att higa ljudtoppar for att omfattas ska vara dterkommande kan
ses som ett mer generdst matt #n tidigare men bor i praktiken inte innebéra
ndgon storre forindring da enstaka hoga bullertoppar till foljd av oftrutsedda
hindelser dven tidigare vanligtvis inte lett till anmilan om villkorsbrott eller
liknande. Oligenhet for minniskors hdlsa i form av vickningar eller
somnstorningar bor inte 6ka till f51jd av forindringen. Om en verksamhet
orsakar &terkommande hoga ljudtoppar nattetid, till exempel till foljd av lastning
eller slag i transportdrer bor den 4ven framledes omfattas av krav pa
forsiktighetsmétt.

Ekvivalent ljudniva nattetid forindras

Forandring: Den ekvivalenta ljudnivén nattetid hojs frén 40 dBA till 45 dBA.
Konsekvenser av forindringen: Orsaken till fordndringen dr behovet av
samordnade ljudnivéer i de tv3 vigledningarna. Att inte forindra nattvérdet hade
omdjliggjort en samordning av viigledningarna i det hiir avseendet vilket hade
varit mycket f5rsvarande for hanteringen av planeringssituationer. Konsekvenser
for foretag och andra verksamhetsutvare som bedriver verksamhet nattetid &r
att forsiktighetsmétt och andra begrénsningar kan bli mindre omfattande. Dock
andras inte befintliga tillstand eller freliggande till f5ljd av en ny végledning sa
detta torde i forsta hand endast bli aktuellt i nya tillsyns- och tillstindsirenden
eller omprévningar. Eftersom villkor om buller oftast utformas som
immissionsvirden vid bostider, kan dock lattnaden utebli om nya bostéder
byggs ndrmare eller i mer bullerexponerade ligen frin verksamheten.
Konsekvenser for boende i nirheten av anliggningar som bullrar nattetid blir att
risken for oldgenhet, frimst sémnstdmingar, Skar om nivderna hojs. Mest utsatta
blir sovrum dér fasaddéimpningen #r 1ag, ventilationsdon slépper in mycket ljud
eller fonster halls p4 glint under natten. I miljder med valdigt lag bakgrundsniva,
till exempel tysta innegardar med installationer som fléktar eller virmepumpar
som den mest dominanta bullerkillan, kan skillnaden bli tydligt mérkbar och
stérningar av somn eller forindrade beteenden, som att inte nyttja balkonger
sena kvillar eller inte vilja sova med Sppet fonster bli en foljd. Faktorer som
begrinsar de negativa konsekvenserna for boende dr att begrinsningen avseende
aterkommande hdga ljudtoppar for ménga verksambheter & mer begrinsande for
vilka arbetsmoment som kan utfras nattetid.

Tidsperioden for natt friindras

Forandring: Tidsintervallet for natt foréndras fran klockan 22-07 till 22-06.
Konsekvenser av fordndringen: Forandringen syftar till att samordna
végledningarna. Klockan 22-06 #r dven det nattintervall som tillimpas for
trafikbuller. De verksamhetsutdvare som idag upplever att deras verksamhet
begrinsas av nattvirden fram till 07 skulle uppleva en positiv foréindring. Det ar
dock inte kiint hur ménga verksamhetsutdvare det kan rdra sig om. En sannolik
konsekvens av ett forkortat nattintervall, niir det vl far genomslag, kommer bli
att fler personer kommer aft uppleva stémingar och dven sSmnstorningar eller
svArigheter att somna om. I TidsanvéndningsundersSkningen 2010/1 1%, kan man
bland annat se for aktivitetskategorin somn efc att pa vardagar klockan 6 gillde
den for 80% av befolkningen och pé vardagar klockan 7 hade siffran sjunkit till
52 % (se tabell 1). UndersSkningen avser mén och kvinnor mellan 15 och 84 ar

* Statistiska Centralbyrén, Tidsanvindningsundersékning 2010/11
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och ger en indikation att timmen mellan 6 och 7 pa vardagmorgnar av manga
anviinds for sémn och vila. Det 4r svart att uppskatta hur manga personer det kan
rora sig om, men det finns idag manga tillstindsreglerade verksamheter med
bullervillkor dér nattvirden fram till 07 ir angivna och riktvardena anvénds
dessutom for att reglera till exempel varuleveranser i stadsmiljo och som grund
51 bullervillkor vid stora infrastrukturbyggen.

Tabeli 1
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Utomhusnivéer vid arbetslokaler tas bort

Fordndring: 1RR 78:5 och dess remissversioner fanns
riktvirden/begrinsningsvirden for tysta arbetsplatser med krav pé stadigvarande
koncentration. I vergingsvigledningen togs de bort och de dr dven borttagna ur
forslaget till ny véigledning.

Konskevenser av fordndringen: Ohilsa i arbetslivet regleras i arbetsmiljolagen
for de delar som giller arbetsgivarens ansvar. Dock omfattas dven arbetstagare
av miljobalkens skydd mot oldgenhet fr ménniskors hilsa, till exempel fran
buller fran en killa utanfor den bertrda arbetsplatsen. De riktvirden som fanns i
RR 78:5 avség tysta arbetsplatser med krav pé stadigvarande koncentration som
till exempel kontorsmiljser. Dock ér det i forsta hand bullernivén inomhus som
sr central for arbetsmiljon pa sidana arbetsplatser och utomhusmiljén anvénds
vanligtvis endast i liten utstrickning. Konsekvenser av att ta bort de specifika
riktviirdena for arbetslokaler ur viigledningen kan bli att arbetslokaler i stdrre
utstriickning placeras i bullerutsatta Jigen. S4 lange arbetet sker inomhus i en
god inomhusmiljs bér forandringen inte leda till nigon stérre dkning av
storningar. Tillsynsmyndighetens mojlighet att stilla krav p& minskat buller &ven
i utomhusmiljon finns forstas kvar. Kraven ska utga frin situationen i det
enskilda fallet och om reglering av bullernivier utomhus behdvs for att undvika
risk for oligenhet och inte #r orimliga kan och ska de stillas. Dock kan
franvaron av riktviirden minska forekomsten av sddana krav.

Det #r viktigt att notera att resonemanget avser arbetslokaler av typen kontor.
Ljudnivéer vid skolor, forskolor och véardlokaler finns kvar. I samtliga av dessa
miljoer 4r tillgéng till en god utomhusmiljo viktig for barn, elever, vardtagare
med flera.
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Samma ljudnivier anges som utgangspunkt oavsett om verksamheten &r ny
eller befintlig

Fordndring: I RR 78:5 fanns tva tabeller, 2.1 Frifiltsvéirden vid nyetablering av
industri och 2.2 Frifaltsvirden for befintlig industri. 1 tabell 2.2 var riktvidrdena
5 dB hogre 4n i 2.1. Redan i 6vergéngsviigledningen togs tabell 2.2 bort och
sven nu ir det samma ljudnivier som r utgingspunkt oavsett om den bertrda
verksamheten #r ny eller befintlig.

Konsekvenser av fordndringen: Tanken med de tva tabellerna i RR 78:5 var att
2.1 skulle anvindas i normalfallet och 2.2 for befintlig industri som inte kunde
na ner till virdena i 2.1. Sedan inforandet av riktvirdena pa 1970-talet har
malsattningen varit att na ned till vérdena som anges for nyetablering ot
samtliga verksamheter. Det stér i RR 78:5 pd s. 7 att "De riktvirden som anges i
tabell 2.2 har inforts d& det vid ett flertal fall har visat sig forenat med praktiska
svarigheter for befintlig industri att né ner till vérdena i tabell 2.1. Mélséttningen
sr emellertid att pa sikt na ner till dessa virden.”. Naturvérdsverket har i sina
forslag till reviderade allméinna réd 2005 och 2007 endast angivit véirdena for
nyetablering. Synpunkter har inkommit, frémst frén branschorganisationer och
verksamhetsutvare, om att detta kommer innebiira orimligt htga krav pd
verksamheter och bli mycket kostsamt. Dock innebér det faktum att bedémning
och skalighetsavviigning ska goras for det enskilda fallet att krav inte ska stéllas
pé skyddsétgirder som dr orimligt kostsamma, &ven om utgdngspunkten ar
densamma oavsett ilder pa anldggningen. Det har dven i tidigare remissvar
angivits att nattvirdet om 40 dBA ekvivalentniva &r det mest begrinsade virdet
och att det nu foreslas hojas till 45 dBA talar ytterligare for att endast en
utgdngsniva behdvs.

Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan higre ljudnivéer forekomma vid en
exponerad sida om det finns tillgang till en ljuddimpad sida

Férdndring: Ett avsnitt har lagts till med anvisningar om att vid ny sérskilt
bulleranpassad bebyggelse kan hogre nivéaer accepteras vid négra sidor av
bygenaden, forutsatt att ljudmiljdn inomhus dr god och de boende har tillgéng
till en ljuddémpad sida (definierad som < 50 dBA Leq dygn och <45 dBA Leg
natt — i bada fallen frin samtliga killor).

Konsekvenser av fordndringen: Syftet med forandringen & samordning av
vigledningarna. Tilligget innebér ett stod for anpassning av bebyggelse genom
utformning av Jjuddémpad sida och en konsekvens av detta blir att viigledningen
inte utgor ett hinder for fortatning och bebyggelse &ven i mer bullerexponerade
lagen. For de boende bor inte hisgre nivéer vid en eller nigra sidor av byggnaden
medfora stérre oligenheter, utdver en begrinsning i valfriheten dé vissa
aktiviteter som utomhusvistelse eller vidring behSver orienteras till den
ljuddampade sidan. En forutsittning dr dock att inomhusmiljon &r god och att
den ljuddimpade sidan blir tillganglig och verkligen kan nyttjas som en del av
boendemiljon.

Konsekvenser for foretag och andra verksamhetsutSvare dr svéra att bedoma. A
ena sidan tillats hdgre nivéer vid en exponerad sida vilket mdjliggdr mer
bullrande verksamhet, men & andra sidan kan det innebira att ny bebyggelse
flyttas ndrmare de bullrande anldggningarna och att verksamhetens
“bullerutrymme” darmed forsvinner.

For provnings- och tillsynsmyndigheter innebir forslaget fordelar i form av att
den anpassade vigledningen inte innebir direkta motsittningar mellan
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vigledningarna vilket minskar risken for konflikter meilan miljbalks- och
planmyndigheter och underléttar hanteringen av buller i planskedet. Dock
innebdr den nya utformningen att nya beddmningar behdver goras, till exempel
av niir kraven pa anpassad bebyggelse kan anses uppfylida. Att nivierna som
anges for ljudddmpad sida #r utformade som ekvivalentnivder frin samtliga
killor forsvarar for myndigheterna som nu far ett nytt begrepp att forhélla sig
till. Férindringen behdvs dock. Huvudorsaken &r att den forskning som finns
kring tyst och ljudddmpad sida pekar pé att det &r totalnivan som &r avgtrande
for att kompensationen ska ha positiv effekt™®. Det finns ocksa en risk att om
nivierna pa den ljudddmpade sidan endast skulle gilla industri- och annat
verksamhetsbuller skulle en sida av bostadsbyggnad kunna uppfylla kraven for
ljuddimpad sida avseende buller frén industri och annan verksamhet men
samtidigt vara exponerad for hdga bullernivaer frin en annan killa, till exempel
vig- eller spértrafik.

Utbkade beskrivningar av centrala begrepp i miljébalken

Fordndring: Utdkade beskrivningar och resonemang om viktiga begrepp vid
tillsyn och prévning av bullrande verksamheter.

Konsekvenser av fordndringen: Den tidigare vigledningen, RR 78:5, var
riktlinjer med emmissionsgrinsvirden framtagna med utgéngspunkt i
miljoskyddslagens tilldtlighetsregler. Sedan 1999 &r miljdskyddslagen ersatt av
miljobalken. En anpassning av vigledningen till miljobalken behdvs for att
vigledningen ska vara uppdaterad och végleda mot uppfyllande av gillande
lagstiftning och underlitta tilldmpningen av dess centrala begrepp och principer.
Eftersom bedémningarna ska goras av tillsynsmyndigheterna och utgd i varje
enskilt fall dr det viktigt att viigledningens utformning inte motverkar detta.
Avsikten #r att ge ett bittre stéd till de myndigheter som tillimpar vigledningen.

Fordelningseffekter

De konsekvenser som beskrivits i foregdende kapitel har infe kunnat viirderas
monetirt bl.a. eftersom kostnaderna och nyttorna dr varierande,
verksamhetsspecifika och dven beroende av andra faktorer som planerings- och
bebyggelseutveckling. Vi har dock gjort en évergripande sammanstélining av de
huvudsakliga kostnaderna och nyttorna utifrén ovanstiende analys med
utgangspunkt i vilka aktorer av hushall, myndigheter och féretag som upplever
en kostnad respektive nytta av de fSreslagna fSréndringarna. Sammanstillningen
aterfinns i Bilaga 1, tabell 2.

Sammantaget visar ssmmanstillningen av fordelningseffekterna att vid en
jamforelse mellan referensalternativet att behalla Gvergangsvigledningen och
alternativet att istillet infora den forsiagna nya vigledningen Sverviger nyttorna
med den nya vigledningen. De storsta fordelarna fés genom samordningen med
viigledningen utifrin plan- och bygglagen och ger nyttor for tillsyns- och
provningsmyndigheter, samt foretag. Samordningen minskar risken ¢
konflikter mellan planering och efterfoljande tillsyn genom att ge Skad
forutsigbarhet och samstimmighet. Samordningen garanterar inte att

* Ljudlandskap. 2007-2014. Ljndlandskap for battre hilsa.
http:/fwww.Jjudlandskap.acoustics.nu/ljudbok.php

% Eriksson, Nilsson & Pershagen. Environmental Noise and Health: Current knowledge and
research needs. Naturvirdsverkets rapport 6353.
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beddmningar afltid blir identiska i planerings- respektive tillsynsskedet men
hade vigledningarna utformats olika, utan samordning skulle sannolikt betydligt
fler och svarare konflikter uppsta.

Att de ekvivalenta ljudnivaerna hdjs nattetid, samt att tidsperioden for natt
forkortas med en timme och mdjlighet ges till hogre nivéer vid anpassad
bebyggelse gynnar forstds bullrande verksamheter som dérigenom kan fa mindre
stringa krav pa dtgiirder jamfort med idag. Dock skall det noteras att de
foreslagna ljudnivierna utirycks som immissionsvirden vid bostéders fasad och
ytor for utomhusvistelse. Det innebér att den konkreta nyttan for foretagen 1 hog
grad beror pa om byggnader fSr bostader skolor, forskolor och vardverksamhet
samtidigt flyttar nirmare bullrande verksamheter. Det kan bli fallet i omraden
aktuella for stadsfortitning eller planering av nya bostadsomréden.

For gruppen hushall verviger kostnaderna nyttorna, sett till risk for oldgenhet
for manniskors hilsa. Risken for storning Skar om ekvivalentvirdet for natt hojs,
nattperioden forkortas pa vardagar och delar av till exempel hamnverksamhet
beddms enligt mindre stringa bedémningsgrunder. Omfattningen av Skade
storningar bor vara begriinsad och kommer i forsta hand paverka mojligheten att
sova med fonster eller vadringsfonster dppet och att ostdrt vistas utomhus sena
kvillar och nitter. Mojligheten att tilldta hdgre nivéer vid vissa sidor av byggnad
om den ir sarskilt anpassad och de boende har tillgang till en ljudddmpad sida,
kan ses som en nytta d det mojliggdr goda bostéder i attraktiva men
bullerexponerade ldgen. En forutsétining for att det ska bli en nytta till f5ljd av
tillgéng till bra bostider och inte en kostnad pé grund av storningar och ohélsa dr
forstas att de byggnader som uppfors kan innehélla de angivna ljudnivierna. Att
de tva vigledningar &r samordnade 4r dock att betrakta som en stor fordel,
jamfort med att ha tva vigledningar framtagna var for sig, da de samordnade
nivaerna forsakrar att god ljudmiljs, enligt miljobalkens kravniv, tillhandahélls
dven dé byggnader uppfors pa platser exponerade for buller.
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|_Asanvisning

Detta ar vigledning — inte bindande regler. Den ska anvindas i en
specifik situation. Omsténdigheterna pa platsen kommer att paverka
bedémningen. | detta forsta kapitel féreslar vi ett tillvigagangssatt for
tilisynsmyndigheten.

Steg 1: Vilka och hur manga &r drabbade?
Beskriv platsen och problemet.

Steg 2: Vad &r det som builrar?
Lés kapitlet Tilldmpningsomrade.

Steg 3: Vad vill vi uppna pa denna plats?
t kapitlet Ljudnivder utomhus finns de foreslagna vérdena.

Vid sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skal att tillimpa andra ljud-
nivaer som utgingspunkt for oldgenhetsbeddmningen. Vid ny bebyggelse dar de
boende har tillgéng till en ljudddmpad sida och ljudmiljén inombus &r god kan
man acceptera hogre ljudnivier vid andra sidor av byggnaden. Detta beskriver vi i
kapitlet Bulleranpassad bebyggelse.

Steg 4: Finns underiag eller behdver s&dana tas fram?

| kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning av bullrande verksamheter tar vi
upp verksamhetsutvarens ansvar for att veta hur mycket det bullrar (under ru-
brikerna Kunskapskravet och Bevisbdrdan).

Steg 5. Vad &r rimligt att kréiva pa just denna piats?
| avsnitten Atgdrder och Rimlighetsavvigning beskriver vi ett tillvBgagangssatt for

att komma fram till vad som bér géras och vem som ska géra eller bekosta det.

| kapitlet Relevanta lagrum finns alla laghdnvisningar samlade.
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Om végledningen

| detta képitel beskriver vi hur vagledningen dr ténkt att anvindas
samt beskriver vad som ar nytt jamfért med tidigare végledning.

Vigiedning for tillsyn och prévning

Det hir ar en tillsynsvégledning och den kan dven anvéndas vid prévning av miljo-
farlig verksamhet. Den hanterar frigor om buller fran industrier och liknande
verksamheter enligt miljobalken. Det &r en végledning till 2, 9 och 26 kap. milj6-
balken.

Ljudnivierna som anges i den hér vagledningen &r inte bindande gransvirden,
utan utgdr en utgingspunkt fér vidare beddmning i det enskilda fallet. Tillstand
och féreldgganden enligt miljobalkens tillsynsbest@mmelser galler till dess om-
prévning sker eller nya forsiktighetsmatt meddelas. Foréndringar i en végledning
medfér alltss inte automatiskt att villkor eller meddelade férsiktighetsmatt &nd-
ras.

Foérandringar jamfort med tidigare végledning
De storsta férandringarna ar

s Ett utdkat tillampningsomrade d& dven andra typer av verksamhetsbul-
ter ingér &n industrianldggningar.

o Ordet ljudnivder anvands istallet for det tidigare anvinda begreppet
riktvirde {begreppet riktviirden i vigledningar kan forvaxias med be-
greppet som det anvinds i tillstand och i foreidgganden).

e Aterkommande hoga ljudtoppar ersétter begreppet momentana ljud.

« Den ekvivalenta ljudnivan for kvall och natt (ki. 18-06) &r 45 dBA. Tidi-
gare var riktvdrdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.

e Tidsperioden fér natt &r kl. 22-06. Tidigare var den ki, 22-07.

« Utomhusnivier vid arbetslokaler har tagits bort.

¢ Samma ljudnivder anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten &r
ny eller befintlig.

e Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hbgre ljudnivaer & forekomma
vid en exponerad sida om det finns tillgéng till en ljuddédmpad sida.

» Uttkade beskrivningar av centrala begrepp i miljdbalken.

Sa hir har vigledningen tagits fram

Naturvardverket hade tidigare allménna rad med riktvdrden for externt industri-
puller, RR 78:5, som utgick fran miljéskyddslagen. De allménna rdden upphévdes
2013 och ersattes med en dvergangsvagiedning i vantan pa denna vigledning. |
april 2014 redovisade Naturvardsverket och Boverket ett gemensamt forslag pa
vigledning enligt plan- och bygglagen samt miljobatken. | bdde Boverkets och
Naturvardsverkets uppdrag fran regeringen ingick att samrada och ha dialog med
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ett flertal aktorer. Boverket och Naturvardsverket valde att genomfora dessa till-
sammans i form av samradsmoten med andra myndigheter och méten med rele-
vanta bransch- och intresseorganisationer, Sveriges kommuner och landsting,
forskare samt plan- och miljphandlaggare frén lansstyrelser och kommuner.
vagledningen fran viren 2014 har darefter justerats.

Naturvardsverkets och Boverkets vagledningar kompletterar varandra

De ljudnivier som preciseras i Boverkets respektive Naturvardsverkets vagledning
sr desamma. | Boverkets viigledning utgér fjudnivaerna ett stéd vid beddmningar
av om en plats &r amplig fér bostadsbyggande och om bostider behdver buller-
anpassas. | Naturvardsverkets végledning ar samma ljudnivaer stod for tillsyns-
myndigheten att avgdra om det behovs &tgérder for att undvika oldgenhet for
manniskor.

En skillnad mellan de tv vigledningarna &r vilka lokaler som de &r ténkta att an-
vindas fér. Boverket vigledning omfattar bara bostader. Denna vagledning galler
sven forskolor, skolor och vérdiokaler.
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Tillampningsomrade

Nedan redogér vi for vitka typer av verksamheter som vigledningen
avser. Vissa grinsdragningar gérs ocksa om vad som bor bedémas
som industribufier och vad som bér bedémas som trafikbuller.

Miljofarlig verksamhet

Vigledningen avser buller utomhus fran miljéfarlig verksamhet som inte omfattas
av annan vigledning om buller. Det gilier bade de verksamheter som

fortecknas i 2-32 kap. miljoprévningsférordningen (2013:251) och verksambheter
med liknande ljudbild som inte omfattas av anmilnings- eller tillstandsplikt.

Teknisk ufrustning

Buller fran teknisk utrustning som exempelvis flaktar, kompressorer och varme-
pumpar omfattas. Detta giller oavsett om utrustningen hor till ovanstéende verk-
samheter eller &r fristiende. Teknisk utrusning pa fordon vid till exempel upp-
stalining och klargoring (med tekniska system igdng) omfattas ocksa.

Trafik inom verksamhetsomradet

Buller fran trafiken inom verksamhetsomradet bér som huvudprincip bedémas
som industribulier. 1 vissa fall kan det dock vara rimligt att istallet anvénda riktvar-
dena fér trafikbuller’. Det kan till exempel gélla om verksamhetens omrade &r
stort och verksamheten bedrivs i en begransad del av omradet. Vid hamnar och
farjelagen bor riktvarden for trafikbuller vara végledande dven for vagar eller spar
inom verksamhetsomradet om de fungerar som en naturlig fortsattning av det
aliménna trafiknédtet.

Trafik utanfor verksamhetsomradet

For trafik till och fran verksamhetsomradet pd angrénsande végar och jdrnvagar
bér som huvudprincip riktvardena for trafik vara vigledande. Utifrdn en samman-
viigd bild av bullersituationen kan dock andra bedémningar i vissa fall behdva
gdras. Till exempel kan detta vara fallet vid tillfartsvégar tili takter, dér transpor-
terna till och fran tikten star for en betydande del av bullerstérningarna.

Bangardar och serviceplatser for tag

P4 grund av den komplexa ljudbilden och verksamhetens karaktar bor buller fran
nedanstaende anisggningar omfattas av vagledningen f6r industri- och annat
verksamhetsbuller:
+  Bangérdar dir rangering ofta sker.
«  Platser dir tg ofta star pa klargdring med tekniska system igang.
«  Service- och uppstaliningsplats dar tag forvaras och underhails nér de inte
#r i regubjar trafik,

t Riktvirden enfigt prop. Infrastrukturinsiktning for framtida transporter, 1996/97:53.



NATURVARDSVERKET REMISSVERSION VAGLEDNING OM

INDUSTRI- OCH ANNAT VERKSAMHETSBULLER

2014-11-13

Buller fran trafiken langs sparen inklusive stopp for bl.a. p&- och avstigning vid
jarnvags- och sparvagnsstationer och tdgméten raknas som trafikbuller.

Uppstaliningsplatser

Buller fran fordon p3 tomgéng, fordonservice etc. pa uppstéliningsplatser for till
exempel bussar och lastbilar samt sparbundna fordon bor beddmas som
industribuller. Med uppstéliningsplats avses har en sarskild iordningstélid plats dar
fordonen fér en kortare eller langre tidsperiod #r placerat pd tomgang eller med
tekniska system, till exempel fldktar, i drift. Stopp vid haliplats réknas som trafik-
buller.

Godshantering

Buller frén godshantering vid till exempel lastkajer och omlastningsterminaler bor
raknas in i ljudnivan frén verksamheten och bedémas som industribuiler.
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Ljudnivaer utomhus

Ljudnivaer anges som utgangspunkt fér bedomning av lampliga im-
missionsvarden vid bostider, skolor, férskolor och vardiokaler. Ljud-
nivaer och anvisningar for tilisyn vid bulleranpassad bebyggelse
anges ocksa. Aven for friluftsomraden beskrivs lampliga ljudnivaer.

Angivna nivéer ar avsedda som utgdngspunkt och vagledning forr den bedémning
som ska géras i varje enskilt fall. | kapitlet Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bullrande verksamheter finns mer information om vad som ingdr i bedémning-
en. Nivierna i tabell 1 bér i normalfallet vara utgdngspunkt for att bedéma om
buller utgér en oldgenhet. Det kan finnas skél att tilldmpa andra nivaer an tabell-
vardena, savil hbgre som ldgre,

Tabell 1. Ljudniva frén industrilverksambhet, frifdltsvirde

Leq dag Legq kvall

{08-18) och natt
{(18-06)
sami {6r-,
sdn- och
heigdag
(06-18)

Utgangspunkt for olsgenhetsbedomning vid bostader, 50 dBA 45 dBA
skoior, férskotor och vérdlckaler

Nivierna i tabellen ovan avser immissionsvarden vid bostader, forskolor, skolor
och vardlokaler. De giller utomhus vid fasad och vid iordningstdllda ytor i mark-
plan for lek och utvistelse intill byggnaden. For forskolor, skolor och vardlokaler
bor de tillimpas for de tidpunkter dé lokalerna anvénds.

tUtover detta géller:

e Aterkommande hoga ljudtoppar (> 55 dBA Ly} bdr inte forekomma nat-
tetid 22-06. Som utgdngspunkt avser det en byggnads samtliga sidor som
bostadsrum vetter mot. Om den berdrda byggnaden har tiligdng til jud-
dampad sida avser begransningen i férsta hand den ljudddmpade sidan.

e | de fall den bullrande verksamheten endast pagar en del av ndgon av
tidsperioderna ovan, eller om ljudnivan fran verksamheten varierar myck-
et, bér den ekvivalenta ljudnivan bestdmmas for den tid da den bullrande
verksamheten pagér. Dock bér den ekvivalenta ljudnivan bestdmmas for
minst en timme, dven vid kortare handelser.

o Vissa ljudkaraktarer r sarskilt storningsframkallande. | de fall verksam-
hetens buller karakteriseras av ofta dterkommande impulser som vid nit-
ningsarbete, lossning av metaliskrot etc. eller innehéller fjud med tydligt
hérbara tonkomponenter bor virdena i tabell 1 sénkas med 5 dBA.
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Bulleranpassad bebyggelse

| normalfallet bér grundviardena i tabell 1 vara utgangspunkt for oldgenhetsbe-
démning. Vid ny sarskilt bulleranpassad bebyggelse kan det finnas skél att tillampa
andra ljudnivier som utgdngspunkt fér oldgenhetsbedémningen. Om de boende
har tiligang till en ljuddampad sida och ljudmiljén inomhus &r god kan hégre ljud-
nivaer accepteras vid andra sidor av byggnaden. '

Vad innebir bulleranpassad bebyggelse?

D& héga bullernivaer forekommer kan man utforma byggnader som ar sérskilt
anpassade till den bullriga miljon. Boverket beskriver i sin vigledning forutsétt-
ningar for och utforande av anpassad bebyggelse?. Begreppet avser séledes ny-
byggda bostader.

Anpassningarna syftar till att minska risken for oldgenhet for de boende genom
att utforma byggnaden med en ljudddmpad sida. En ljudddmpad sida &r en sida
som genom sin utformning méjliggdr tillgang till en utomhusmiljé med laga till
mattliga bullernivaer och som de boende har tillgang till for lek och vila eller fér
att till exempel 6ppna fonster och védra,

Med ljuddampad sida avses | det hidr sammanhanget:

Tabell 2. Totalnivaer pé ljuddimpad sida. Frifaltsvérde utomhus

Lo dygn Leq natt
Fran samt- (22-06)
Ilga kallor Fran samt-
liga kéllor
Ljuddampad sida 50 dBA 45 dBA

Med totalnivaer avses den sammanlagda bullernivén frén till exempel industri,
trafik och fasta installationer. P3 den ljuddampade sidan bor de angivna ljudniva-
erna innehélias vid fasad och vid sérskilt iordningstélida ytor avsedda fér lek och
utevistelse i markplan intifl byggnaden. Ljudnivan fér natt bor innehallas vid fasad.

Tillsyn och prévning vid bulleranpassad bebyggelse

De ljudnivaer som anges i tabell 2 kan utgéra utgangspunkt dven for oldgenhets-
beddmning i tillsyn och prévning. Det &r den som ska tilampa miljébatken som ska
gbra bedomningen och det kan utifrén beddmningen i det enskilda fallet finnas
skai att tillampa andra vérden 4n de som anges i tabellen.

2 soverket 2014, Industri- och annat verksamhetsbuiler vid planléggning och bygglovsprovning av bostéder — en
vagledning.
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Forutsittningar som sarskilt bor beaktas vid miljgbalkstillsynen i dessa fall ar att
{judnivan inomhus &r god, dven i de rum som vetter mot den mest exponerade
sidan. De boende bér ha tillgang till den juddampade sidan for att till exempel
kunna 6ppna fonster i vardagsrum eller sovrum for att reglera inomhustempera-
tur eller vadra eller anviinda en uteplats eller balkong for vila och &terhdmining.

Om ljuddampad sida finns kan en utgangspunkt vid oldgenhetsbeddmning vara att
fjudnivaerna vid den mer exponerade sidan 6verskrider virdena i tabell 1 med
upp till 10 dBA dagtid, vardagar och med upp till 5 dBA kvall, natt och helg.

Om det i planbeskrivningen till detaljplan eller bygglov har angetts berdknade
virden fér omgivhingsbuller enligt 1 kap. 4 § plan- och bygglagen far tillsynsmyn-
digheten enligt miljébalken 26 kap. 9a § inte besluta om féreldgganden eller for-
bud med anledning av builer s lange virdena innehalls. Endast om det finns syn-
nerliga skal med hénsyn till de boendes hilsa far tillsynsmyndigheten besluta om
sadana forelagganden eller férbud. Foreldgganden eller forbud som avser omgiv-
ningsbulier vid ett komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4a § plan- och bygge-
lagen (s.k. Attefalishus) far inte beslutas.

Buller inomhus

| Folkhaisomyndighetens allmédnna rad om buller inomhus® finns riktvarden och
végledning for beddmning av buller inomhus, inklusive riktvérden for lagfrekvent
buller.

Friluftsomraden

Manniskor soker sig till friluftsomréden och andra rekreationsomriden for att
komma bort fran samhilisbullret. Bullernivierna behdver vara laga for att ge den
kvalitet som efterséks. Nivaerna bor pa vardagar dagtid (kl. 06-18) inte dverskrida
40 dBA som ekvivalent niva och kvill och natt {(ki. 18-06) samt dagtid {6r-, sén- och
helgdagar inte dverskrida 35 dBA som ekvivalentniva. Aterkommande hoga ljud-
toppar (> 50 dBA Ly} bor inte forekomma nattetid 22-06.

Med friluftsomraden avses i det hir sammanhanget omrade i 6versiktsplan for
det rorliga friluftslivet eller andra omraden som nyttjas mer frekvent for friluftsliv
dar naturupplevelsen &r en viktig faktor och dér en 13g ljudniva utgor en sirskild
kvalitet.

Aven i mer bullerutsatta omraden som anvands for friluftsliv och rekreation, t ex
grénomraden och parker i stad och stadsnéra miljd, utgér den relativa tystnaden
en viktig halsoaspekt och builer bor begrénsas dven om ovan angivna fjudnivaer

for friluftsomriden inte kan klaras.

8 Folkhilsomyndighetens allménna rad om buller inomhus, FOMMS 2014:13
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Viktiga begrepp vid tillsyn och prévning
av bullrande verksamheter

1 det hir kapitlet beskrivs ett antal begrepp som &r centrala vid till-
lampningen av framst miljdbalkens hansynsregler och vid oldgen-
hetsbeddmning vid tilisyn och prévning av bullrande verksamheter.

Olagenhet

Ofta kopplas olagenhet i bullersammanhang ihop med férekomst av stérning fran
buller. Med stérning fran buller avses vanligtvis en kdnsla av obehag eller irritation
av buliret i sig elfer att bullret utgdr ett hinder for till exempel koncentration, vila
eller kommunikation,

Storningsupplevelsen kan péverkas av styrkeférhallandet mellan den aktueila
bullerkallan och bakgrundsnivan. | de miljéer dér bakgrundsnivén &r 1ag eller
mycket 13g kan tillkommande buller upplevas som mer stérande &n tillkommande
buller | omraden med hégre bakgrundsnivaer.

Paverkar ménniskors hilsa eller vidlbefinnande negativt

Att ndgon upplever stérningar fran buller innebér inte nddvéndigtvis att det &r en
oldgenhet. Oldgenhet anges i miljobalkens nionde kapitel som en strning som
kan paverka manniskors halsa eller vélbefinnande negativt. | miljbalken anvénder
man mattet i inte ringa grad. Det innebdr att en stérning for att anses som en
oligenhet bér ha en viss varaktighet eller vara terkommande. Den far inte vara
ringa eller helt tilifallig.

Olagenhet till folid av buller kan till exempel vara att somn, vila och annan ater-
hamtning terkommande hindras eller forsamras. Buller kan férsvara mijligheten
att uppfatta och forst3 tal, pdverka prestationen vid koncentrationskrdvande upp-
gifter m.m. Aven d3 bullerexponerade personer inte upplever sig stérda kan hal-
san paverkas negativt. Samband har bland annat pavisats mellan exponering for
buller och férhajd risk for hjart-karlsjukdom.®

Olagenhetsbeddmningen ska utgd fran vad méanniskor i aliménhet anser vara en
oldgenhet och kan inte enbart baseras pa en enskild persons reaktion. Vid be-
démningen ska man dock ta hansyn till om de som utsatts for bullret &r ndgot mer
kansliga &n personer i allménhet. Ofta anvands da uttrycket kénsliga grupper.
Begreppet kinsliga grupper omfattar i normalfallet inte personer som anser sig
lattstorda av buller i allménhet.

4
Miljichalsorapport 2009, Socialstyrelsen 2009., Environmental noise and hezlth: Current knowledge and re-
search needs. Eriksson, Nilsson och Pershagen. Naturvérdsverket 2013,

1
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Bedémningen av om en stérning eller annan bullerexponering utgbr en oldgenhet
ska inte rymma ekonomiska eller tekniska bedémningar, dessa kommer in i senare
avvagningar.

Kunskapskravet

Alla som planerar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd ska skaffa sig
den kunskap som behovs for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada
eller oldgenhet. Kravet géller for all verksamhet som kan antas ha betydelse for
méanniskors halsa och miljdn.

For den som driver en verksamhet som bullrar géller det darfor att veta hur myck-
et verksamheten bullrar och vilka atgérder som kan vidtas fér att minska bulliret.
En tillsynsmyndighet far dven féreligga en verksamhetsutévare att ta fram de
underiag som behdvs for tilisynen. | prévning eller vid en anmélan om ny eller
andrad verksamhet ska verksamhetsutévaren ta fram de utredningar eller andra
underlag som behovs for att bedéma hur verksamheten kommer att pdverka sin
omgivning genom bulier. Omfattningen av underlagen och utredningarna varierar
med hinsyn till verksamhetens storlek och art och till hur omgivningen ser ut. For
en mindre verksamhet utan bostader nara, till exempel iokaliserad i ett industri-
omrade, kan en sddan utredning vara en enklare bedtmning av vilka ljudnivaerna
kommer att bli efter &ndringen, medan det fér en stor verksamhet med bostader
pé nara avstand kan behdvas mer omfattande utredningar och kanske &ven mil-
jémedicinska bedomningar,

Kunskapskravet innebir ocksé att verksamhetsuttvaren, som ett led i sin egen-
kontroll, fortidpande ska ha kunskap om bullret fran sin verksamhet och ha ruti-
ner for att till exempel skéta sin utrustning fér att undvika onddigt buller fran den.
Aven omfattningen av uppféljningen bér vara proportionerlig till verksamhetens
storfek och dess paverkan p& omgivningen.

Bevisbdrdan

Omvind bevisborda galler vid prévning och anmaélan av ny eller @ndrad verksam-
het, liksom vid tillsyn. Det innebir att det ar verksamhetsutvarens ansvar att visa
att man foljer miljobalkens regler. Tillstdnds- eller prévningsmyndigheten behdver
inte bevisa motsatsen. Verksamhetsutdvaren behéver darfor kunna redogdra for
sin verksamhets miljopaverkan och vid behov utreda majliga skyddsatgérder,

Aven om grundprincipen &r att verksamhetsutdvaren ska kunna redogora for
miljpaverkan fran sin verksamhet kan en tillsyns- eller prévningsmyndighet vélja
att sjalva genomfora eller I3ta genomfdra métningar och berdkningar for att ut-
reda ett drende. Kostnaden for detta kan paforas verksamhetsutdvaren.

12
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Lokaliseringsprincipen

Platsvalet har stor betydelse for vilka miljdstérningar som uppkommer. Platsen
och lokalen dir verksamheten ska bedrivas maste darfor vara ldmplig frén miljo-
och hilsoskyddssynpunkt. Principen géller framforallt vid nyetablering men kan bli
aktuell vid en utvidgning av verksamheten eller om manga nérboende drabbas av
olagenheter.

Atgarder

Utgangspunkten for kravet pa skyddsatgérder ar att alla som driver en bullrande
verksamhet ska vidta de skyddsatgarder och begrénsningar som behdvs for att
forebygga att oldgenheter uppstér.

Prévnings- eller tillsynsmyndigheten ska dverviga att stalla krav pa skyddsatgdr-
der om det konstateras att buller frdn en verksamhet utgdr en oldgenhet for
manniskors hilsa, eller att en nyanlaggning eller fordndring av en verksamhet kan
ge upphov till oldgenheter. De skyddsatgarder som det stélls krav pa ska ha en
verklig nytta, det vill siga en vidtagen atgérd ska leda till en minskning av oldgen-
heten eller risken for oldgenhet.

| forsta hand vid kéilan

Utdver att vissa bullernivaer inte f&r dverskridas, oftast angivna som immissions-
virden vid till exempe! bostider, kan det ocksd handla om andra forsiktighetsmatt
som till exempel begransningar i verksamhetstid, krav pa byte av utrustning eller
vidtagande av skdrmningsatgérder. | forsta hand ska den l&sning véljas som ger
den bésta nyttan for omgivningen i stort. | manga fall innebér det att atgarda bull-
ret vid killan. Det kan rora sig om &tgarder som byte eller forbéttring av utrust-
ning, processer och arbetssatt, eller tidshegransningar for bullrande arbetsmo-
ment. 1 nista steg bedoms atgérder som démpar bullerutbredningen som invalil-
ningar, inbyggnad m.m. Atgidrder som syftar till dampning vid mottagaren, som
plank vid bostader, skolgardar etc., fonsteratgarder eller bullerddmpande ventilat-
ionsdon bér vidtas forst nar tgarder mot killbuliret eller dampningar runt om
kiillan konstaterats otillrdckliga eller orimligt kostsamma i forhallande till nyttan.

Utga fran basta mdojliga teknik

Vid yrkesmassig verksamhet ska basta mojliga teknik anvéndas for att forebygga
oligenheter eller risk for oligenheter. Med basta mojliga teknik avses bade den
anvanda teknologin och anldggningens konstruktion, utformning, byggnation och
underhali, hur den leds och drivs och hur den avvecklas och tas ur bruk. | begrep-
pet basta mojliga teknik ligger att tekniken méste vara méjlig att anvdnda inom
branschen ur bade teknisk och ekonomisk synvinkel. Tekniken ska vara tillgdnglig,
men behdver inte finnas i Sverige,

13
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Tank langsiktigt

Vid nyanlaggning eller ombyggnation av en verksamhet bér bedémningen av &t-
girdsbehov goras utifran ett langsiktigt perspektiv med ambitionen att dven pa
sikt forebygga att oldgenhet uppstar till foljd av verksamheten. | beddmningen bor
darfor inte endast den befintliga situationen beaktas utan hansyn bor tas till
kommande forandringar och utveckiingsbehov i bade verksamheten och i dess
omgivningar.

Vid nyanlaggning eller ombyggnation av en bullrande verksamhet finns det dess-
utom i manga fall bittre forutsdttningar att vidta atgérder &n vid befintlig verk-
samhet. Man kan till exempel vilja mindre bullrande utrustning, placera delar av
verksamheten inomhus, bygga in utrustning eller orientera bullriga verksamheter
utomhus sa att byggnader och andra strukturer skdrmar bullrets spridning. Beho-
ver sddana atgarder vidtas i befintlig anldggning kan det manga ganger bii kost-
sammare och svirare att nd motsvarande effeki.

Vid nyanlaggning bor hiansyn ocksa tas till samtidig bullerstérning frén flera olika
verksamheter. F&r att undvika att oligenheter uppstdr vid samtidig paverkan fran
flera anldggningar bor ljudnivan frén var och en av anldggningarna begrénsas till
lagre varden for att det samlade bullerbidraget inte ska 6verskrida angivna nivéer.

Rimlighetsavvéagning

De allménna hinsynsreglerna medfdr att all verksambet och alla &tgérder som kan
paverka hilsa eller miljon ska bedrivas pa ett sddant satt att man forebygger eller
begransar oldgenheterna eller risk fér olégenheter. Hansynsreglerna maste dock
tillampas s& att inte orimiiga krav stalls pa verksamhetsutdvaren med hénsyn till
den nytta dtgarder och férsiktighetsmatt ger for miljén och ménniskors halsa, i
férhallande till de kostnader som de innebir f&r verksamhetsutdvaren. Nagon-
stans gar en grans dar marginalnyttan for miljon inte uppviéger de yiterligare
kostnader som atgarderna och frsiktighetsmétten medfér. Kostnader kan uppsta
vid genomférande av skyddsatgérder, som till exempel byte av utrustning, eller
for forlorad intékt till f6lid av till exempel begrinsningar i verksamhetstid.

En rimlighetsavvégning ska gbras varje géng krav pa atgérder for att fGrhindra
eller begransa buller dvervigs. Om det finns ett tillstdnd med villkor om buller, &r
avvigningen redan gjord i prévningen av verksamheten. D& ska villkoren uppfyllas
men ytterligare krav far inte stéllas. | annat fall ska rimligheten beddmas utifrdn
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Beddmningen av vad som ar ekonomiskt orimligt betungande vid krav pa skydds-

dtgarder ska utgh frén branschférhéllanden, inte fran den enskilda verksamhets-
utdvarens betalningsférmaga.
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| beddmningen av bulirets pdverkan och nyttan av forsiktighetsmatt och andra
atgarder beddms inte bara bullrets nivaer och karaktdr utan ocksa vilka personer
och vilken miljé som berdrs. De av riksdagen antagna miljidmalen ska vara sty-
rande vid beddmningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan skydds-
atgard. Det dr t.ex. naturligt att sérskilt ta hansyn till om det dr ett bostadsomrade
eller friluftsomrade som utsitts for buller fran en verksamhet, jdmfort med om
det &r ett industriomrade. Det kan ocksé ha betydelse vilka oldgenheterna dr, om
de till exempel direkt kan péverka hilsa och prestation som sémnstérningar eller
om de framst inverkar pd méjligheten att anviinda en uteplats vid vissa tider p8
dygnet.

I rimlighetsavvagningen ska ingd en bedomning av vilken effekt de atgérder som
bvervags har pa de olagenheter som bullret orsakar eller kan forvantas orsaka i
forhaliande till kostnaderna. Det betyder att atgérder kan vara motiverade dven
om de har till férhallandesvis sma effekter, som att sénka en ekvivalentniva utom-
hus motsvarande nagon dB om kostnaden for atgérden dr lag eller om det buller
som begrinsas ber6r manga personer.

Omvint kan kostnaderna bedémas som orimliga om hélso- och miljonyttan ar
begransad. Till exempel kan en bulirande anldggning som ligger néra en hért trafi-
kerad vig fa lagre krav pé atgérder dn vad den skulle fatt om den legat i ettiom-
ride med lag bakgrundsniva, eftersom effekterna av dtgérderna for anldggningen
bredvid vagen inte i tillrdcklig utstrackning inverkar pa de totala bullernivéerna i
omgivningen. En férutsétining for ett sddant resonemang &r dock att ljudkarakta-
rerna fran den bullrande anliggningen och végtrafiken liknar varandra och att
trafikljuden darfor | hdg grad maskerar anlaggningens buller.

Vid en konflikt om en rimlighetsavvigning, ankommer det slutligen pa verksam-

hetsutévaren att visa att kraven &r orimliga. En eventuell lindring av kraven far
dock inte g& s& langt att resultatet kan anses strida mot miljébalkens mal.
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Relevanta lagrum

Nedan listas lagrum m.m. som &r relevanta fér de olika begreppen
som redogors for under rubriken Viktiga begrepp i tillsyn och prov-
ning av bulirande verksamheter. Aven andra lagrum dn de som anges
har kan vara relevanta.

Oldgenhet:

Miljdbalken 2 kap. 3 §, 9 kap. 3 §. Prop. 1997/98:45 del 2 5. 109.

Kunskapskravet:

Miljdbalken 2 kap. 2 §, 22 kap. 1 §, 26 kap. 19, 21, 22 §8§.
Bevisbordan:
Miljobaiken 2 kap. 1 §.

Lokaliseringsprincipen:

Miljébalken 2 kap. 6 §.

Atgarder:

Miljobalken 2 kap. 3 §, 26 kap. 9, 9a §§.

Rimlighetsavvigning:

Miljobalken 2 kap. 7 §.
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' NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

-:VARD_S.'
VERKET &
SANDLISTA
2014-11-13  Arendenr:
NV-03927-14

Sindlista till Naturvardsverkets remiss, forslag pé vagledning om
industri- och annat verksamhetsbuller, diarienummer NV-03927-14

Borldnge kommun
Boras stad

Botkyrka kommun
Burlév kommun

Falu kommun
Goteborg Stad
Helsingborg kommun
Jonkdping kommun
Kalmar kommun
Karlstad kommun
Kiruna kommun
Kungélv kommun
Link&ping kommun
Luled kommun
Maliné stad

Moindal koemmun
Norrkdping kommun
Nyndshamn kommun
Oskarshamn kommun
Oxeldsund kommun
Skara kommun
Skellefted komimun
Solna stad

Stockholm stad

Umeéd kommun
Visteras kommun
Ornskoldsvik kommun
Lansstyrelsen i Blekinge lin
Lansstyrelsen i Dalarnas ldn

BESOK: STOCKHOLM ~ VALHALLAVAGEN 195
GSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 1G GO

FaX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET .SE
INTERNET, WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Lansstyrelsen i Gotlands ln

Linsstyrelsen i Gévlebors lin
Linsstyrelsen i Hallands ldn

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn
Lansstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kalmar lén

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Lénsstyrelsen i Skéne ldn

L#nsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Sédermanliands ldn
Linsstyrelsen i Uppsala ldn

L#nsstyrelsen i Virmlands lin
Lansstyrelsen i Visterbottens 18n
Liansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn
Liansstyrelsen i Vistmanlands ldn
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lan
Lansstyrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen i Ostergdtiands lin
Arbetsmiljoverket

Folkhdlsomyndigheten

Trafikverket

Transportstyrelsen

Sjofartsverket

Jordbruksverket

Tillvéxtverket

Havs- och vattenmyndigheten

Chalmers tekniska hogskola

Goteborg universitet, arbets- och miljomedicin
Kungliga tekniska hdgskolan

Karolinska institutet, institutet for miljomedicin
Lunds universitet, arbets- och miljémedicin
Umed Universitet, yrkes- och miljdmedicin
Stockholms universitet

Orebro universitet, arbets- och miljomedicin
Viistra Gétalands miljomedicinska centrum
Miljosamverkan Sverige

Byggherrarna

Fastighetsdgarna Sverige AB

Foreningen Sveriges bygglovsgranskare och byggnadsndmndssekreterare
Foreningen Sveriges byggnadsinspektdrer
HSB

Hyresgistforeningen

Horselskadades Riksforbund

Jernhusen AB

Jernkontoret

M

Natursskyddsforeningen

NCC

PEAB
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Riksbyggen

SABO

S

Skogsindustrierna

SL

SSAB och Jermkontoret

Svensk Energi

Svenska kraftnéit

Svenskt Naringsliv

Sveriges byggindustrier

Sveriges forenade studentkérer

Sveriges Hamnar

Sveriges Kommuner och Landsting
Teknikforetagen

Villasigarnas riksforbund

Grontmij

Gardhagen Akustik AB

Lundmark Akustik & Vibration

SP Akustik

Structor

Tyréns

WSP Akustik

AF Ljud & Vibration

Medlemmar i SIS TK197 Byggnadsakustik
Medlemmar i SIS TK Akustik och industribuller
Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt
Mark- och miljtdomstolen vid Vinersborgs tingsritt
Mark- och miljddomstolen vid Umed tingsritt
Mark- och miljddomstolen vid Vixj6 tingsrétt
Mark- och miljsdomstolen vid Ostersunds tingsritt

For kinnedom
Miljodepartementet
Niringsdepartementet
Boverkets byggrad



