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Remiss av viigledning om industri- och annat verksamhetsbuller

Svar pi remiss fran Miljéroteln (Dnr 303-1532/2014).

Sammanfattning

Miljéroteln har remitterat ”Remiss av véigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller” till bland annat Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostéider, Familjebostider, SISAB,
Stockholms Hamn och Micasa.

Koncernledningen ser mycket positivt pd Naturvirdsverkets och Boverkets forslag till
samordning av de viigledningar och foreskrifter som finns avseende indusiri- och annat
verksambhetsbuller i forhéllande till den giillande lagstiftningen i Miljébalken respektive
Plan- och Bygglagen.

Med den historiskt stora befolkningsexpansion som Stockholm nu upplever méste staden
kunna tillgodose behovet av funktioner som bostédder, infrastruktur, transporter och
arbetsplatser, som kommer av tillvéixten inom den begrédnsade mark som finna att tillgd
inom stadens griinser. Vid planeringen krévs dérfor en stindig avvigning av olika
intressen och den nu féreslagna gemensamma vigledning ger ett bra och vilbehovligt
stod for bade berérda byggherrar och handlfiggare hos stadens forvaltningar.
Koncernledningen ser ddrfér mycket positivt pa det forslag till véigledning som nu
redovisas. Den utgdr ett betydelsefullt steg for att forenkla hanteringen av den nuvarande
problematiken och forbittrar stadens fSrutstittningar att uppfylla de ambitiésa malen om
nyproduktion av ytterligare 40 000 ligenheter till 2020, vilket koncernledningen anser &4r
bra.

Koncernledningen belyser tvi perspektiv som kan fGrtydligas och kompletteras i det
fortsatta arbetet i utvecklingen av de aktuella lagarna och regler for tillimpning av dessa.
I 6versynen av plan- och byggprocessen och miljsbalken, vore det lampligt att fortydliga
viigledningen for beddmning av verksamhetsbuller i anslutning till hamnomraden.,
Stockholms Hamnar kan inte direkt pverka bullernivéan vid kéllan, d.v.s. det buller som
fartygen genererar vid kajerna. Darfor bor buller frén sjotrafiken inte omfatias av
hamnens bullervilikor, utan definieras som trafikbulier likvéirdigt vég- och
jarnvigstrafik.
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Koncernledningen vill ocksd s#rskilt belysa den eventuella konsekvensen av de
forsndrade tidsgrinserna avseende nér natt infatler. Det kan hos bostadsbolagen medftra
samre kvalitet i boendemiljdn och eventuelit dkade kostnader for bullerskyddsatgirder.
Koncernledningen anser dérfor att det dr viktigt att folja upp tillimpningen av denna del
av forslaget for att utvirdera eventuella ekonomiska och hilsomdéssiga effekter av
foréndringen.

Sammantaget stiller sig koncernledningen positiv till Boverkets och Naturvardsverkets
forsiag och hiinvisar i dvrigt till i drendet redovisade synpunkter avseende forslag till
kompletteringar, fortydliganden och fortsatt utveckling av de lagar och regler for buller
som paverkar plan- och byggprocessen for tkad bostadsproduktion i riket i stort och i
storstadsregionerna.

Arendet

Miljéroteln har remitterat ”Remiss av végledning om industri- och annat
verksamhetsbuiler” till bland annat Stockhoims Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB
har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostéder,
Familjebostiider, SISAB, Stockholms Hamn och Micasa. Nedan foljer en redovisning av
bolagens remissvar i huvudsak, Remissvaren i sin helhet dterfinns i bilagorna. Micasa
har inga synpunkter pa remissen.

Naturvirdsverkets befintliga vigledning har bedémts behdva utvecklas eftersom den
delvis dr aktuell och delvis vilar pa inaktuell lagstifining. Den nya viigledningen ska
samordnas med Boverkets motsvarande viigledning for planering och byggande enligt
plan- och bygglagen. Mélet med samordningen ir att undvika konflikter till foljd av
olika forhdliningssitt till bullerbegriinsning i planering respektive tillsyn.

Naturvardsverket har ocksa sett 6ver viigledningens innehall sé att den Sverensstimmer
med miljébalken och sett dver ljudnivéer i forhallande till den kunskap som finns om
stérnings- och andra hilsoeffekter av industribuller.

Foreslagna foréindringar &r:

» Vigledningstext i stiillet for allmé#nna rad.

o Tillimpningsomradet uttkas till att omfatta samtliga miljofarliga.
verksamhetsomriden med anmélnings- eller tilistAndsplikt m.fl.

o Begreppet riktvirde byts ut mot ljudniva och begreppet momentana ljud byts ut mot
ljudtoppar.

o Ekvivalent ljudniva nattetid hojs fran 40 dBA till 45 dBA pa grund av behovet av
samordnade ljudnivaer i de tva vigledningarna.

e Tidsperioden for natt forindras frén vardagar klockan 22-07 till 22-06 for att
samordna vigledningarna.

e Utomhusnivéer vid arbetslokaler tas bort.

o Samma ljudnivaer anges som utgéngspunkt oavsett om verksamheten &r ny eller
befintlig. Krav pa skyddsatgirder som &r orimligt kostsamma ska inte stéllas pa
dldre anlidggningar samtidigt som nattvirdet hojs fran 40 dBA till 45 dBA.
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e Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan h6gre ljudnivaer forekomma vid en
exponerad sida, < 50 dBA Leq dygn och < 45 dBA Leq natt, om det finns tillgng
till en ljudddmpad sida.

¢ Utdkade beskrivningar av centrala begrepp i miljébalken.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvadsak foljande lydelse:
De storsta forindringarna &r:

o Vigledningstext istillet for allmdnna rdd.

Svenska Bostiider anser att forslaget med en viigledande text dr bra och ger en stérre
flexibilitet i att 16sa ett problem. Att viigledningstext dven ger stérre mojlighet till
resonerande text och #r inte lika definitiv som ett allméint rad kan vara till stor fordel i
komplexa situationer.

o Ett utokat tilléimpningsomrdde dé dven andra typer av verksamhetsbuller ingdr dn
industrianidggningar,

De ljudnivéer som preciseras i Boverkets och Naturvérdsverkets forslag ska i framtiden

vara de samma. Svenska Bostiider anser att detta dr en stor fordel.

o Ordet ljudnivéer anvénds istéllet for det tidigare anvinda begreppet riktvirde
(begreppet riktviirden i vigledningar kan forviixlas med begreppet som det anvinds
i tillstand och i foreldgganden).

Punkt nr 2 4r ett bra fortydligande av vad som giller 50 dBA dagtid och 45 dBA nattetid.

o Aterkommande higa ljudtoppar ersditter begreppelf momenatana ljud.
Svenska Bostiider har inget ait inviinda mot detta dé det inte berdknas medfora ndgon
forandrad tillimpning eller tillvigagangssitt.

o Den ekvivalenta ljudnivéin for kvdll och natt (kI 18-06) dr 45dBA. Tidigare var
riktvéirdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.
Svenska Bostéider anser att den fOrslagna nivén 4r rimlig.

o Tidsperioden for natt dr ki 22-06. Tidigare var den ki 22-07.

Att #ndra tidsperioden 6t natt anser vi vara felaktig. En sddan #ndring kan komma att
innebéra stora konsekvenser for Svenska Bostider som fastighetséigare och for
hyresgiisterna.

o Uftomhusnivéer vid arbetslokaler har tagits bort.
Bolaget har inget att inviinda mot detta.

e Samma ljudnivier anges som utgdngspunkl oavsett om verksamheten dr ny eller
befintlig.
Bolaget har inget att invéinda mot detta.
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o Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan higre ljudnivder [ forekomma vid en
exponerad sida om det finns tillgang till en ljudddmpad sida.

Svenska Bost#der stiiller oss bakom detta dé det 4r en forutséttning for att kunna bygga i

en stadsmiljé. Utomhusvistelse och vidring kan dé ske mot den tysta sidan.

o Utskade beskrivningar av centrala begrepp i miljébalken.
Bolaget har inga inviindningar mot detta (bilaga I).

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostiders vision att erbjuda stockholmarna en hyresriitt i vérldsklass forutsitter
att bolaget stindigt utvecklar och forbittrar det fastighetsbestind bolaget férvaltar och
kompletterar med nya hyresritter. I den storstadsregion Familjebostider ér verksam i dr
buller en av de parametrar bolaget behdver forhélla sig till f6r att kunna erbjuda en bra
boendemiljé for de boende.

Familjcbostider tillstyrker mer toleranta bullerregler som nérmast 4r en forutsitining for
en fortitning och utbyggnad av en storstad som Stockholm. Tillkommande
bostadsbebyggelse har forutsiittningar att indé erbjuda tillfredsstéllande ljudnivier
inomhus genom byggnadskonstruktionen.

Bolaget beddmer att viigledningens samordning med motsvarande vigledning for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen, kan bidra till att ge en tkad
tydlighet och forutsigbarhet vid planering och byggande av bostdder i bullerutsatta
miljder. Det dr dock angelédget att framhélla att generésare bullernormer kan hanteras vid
nyproduktion intill idag stérande verksamheter. Befintlig #ldre bebyggelse méste
emellertid virnas och nya regler borde inte {3 innebéra att nya bullrande verksamheter
kan tillskapas eller utikas i befintliga bostadsomraden

En héjning av {judnivaerna samt en tidsforkortning for bullerstdrande verksamhet
nattetid kan utdka kostnaderna for bullerdimpande atgérder inom bolagets produktion
ytterligare. Familjebostider ser &ven en fara i att bolagets hyresgiéister kan f& en utékad
risk for oligenhet med framst sdmnstdrningar som f6ljd om ljudnivéerna héjs och om
bullerstérande verksamhet kan utforas tidigare pa morgonen (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande Iydelse:

Bolaget anser att det #r bra att Naturvérdsverket har tagit fram en viigledning om
industri- och verksamhetsbuller som #r samordnad med Boverkets véigledning — detta
kommer att underlitta for alla inblandade parter.

Stockholmshem har i remissvar stillt sig bakom tidigare féreslagna regelférandringar
och har i huvudsak ingenting att invéinda mot forslagen och dess utformning,

Ett forslag som har tillkommit frén tidigare remissomgéng &r att tidsperioden f6r natt
foresias forindrad, frdn vardagar klockan 22-07 till 22-06, enbart pé den grunden att
samordna vigledningarna, Samtidigt hojs nattviirdet for buller fran 40 dBA till 45 dBA.
Négra kompletterande forslag for att minska de negativa konsekvenserna av att
bullerperioden utdkas har inte presenterats.
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I Stockholmshems fastigheter bor idag nidrmre 50 000 hyresgtster, Forslaget att forkorta
tidsperioden for natt till klockan 06 skulle pdverka hyresgésternas boendefdrhéllanden
och mdjlighet till sémn mycket negativt, varfor detta forslag med stor kraft avstyrks

(bilaga 3).

SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Den remitterade vigledningen anger ljudnivéer frén industri/verksamhet vid bostéder,
skolor, férskolor och véardlokaler (fasad utomhus). Exempelvis ska ljudnivan 50 dBA
dagtid vara en utgingspunkt for oldgenhetsbeddmning. Enligt avsnittet
“Bulleranpassad bebyggelse” kan higre ljudnivier accepteras om det finns en
ljudddmpad sida. SISAB stiiller sig frigande till detta d& det &r betydligt svérare att
bulleranpassa skolor och férskolor pa det sétt som beskrivs i texten.

SISAB vill lyfta fram att FN:s barnkonvention, med utgéngspunkt frén barnens bésta
och barnens behov, ska vara utgdngspunkt i alla utbildningsmilj6er sévil inne som ute
for bade forskola, grundskola och gymnasium. (bilaga 4).

Stockholms Hamns remissvar har | huvudsak foljande lydelse:

Stockholms Hamnar vilkomnar bade Naturvardsverkets och Boverkets forslag, som pa
ett bittre sétt 4n tidigare allm#nna rad med riktviirden viigleder i beddomningen av buller
fran industri- och annat verksamhetsbuller. Férslagen pd exempelvis ljudnivéer och
tidsperioder ligger vil i linje med de bullervillkor som foreslagits av Hamnen for bl.a.
Virtahamnen-Frihamnen,

Stockholms Hamnar saknar dock ett resonemang om hur annan bullrande verksamhet i
anslutning till hamnverksamheten, som inte genereras av den egna direkta verksamheten,
ska bedomas, Buller fran fartyg som ligger vid kaj anses idag, savitt avser Stockholms
Hamnar, ingd i hamnverksamheten vilket medfdr svérigheter. Hamnen kan inte bestuta
om vilka fordon som anvinds for transporter pa land eller vilka fartyg som anvénds for
transporter pé vatten. De atgérder som hamnen kan vidta &r begrénsade och det finns
ingen rittslig mojlighet for hamnen att kréva att fartyg elansluter for att minska
fartygsbuller.

Det finns idag inte ndgon enhetlig praxis for hur fartygsbuller i hamnar da det 1 vissa
hamnar omfattas av hamnens bullervillkor men i andra hamnar ligger det helt utanfor
hamnverksamheten. Sjofarten ér internationellt reglerad men saknar riktlinjer f5r buller,
vilket innebér en utmaning vid planering av bostadsbyggande néra vissa hamnar, farleder
och kanaler for att inte riskera att behOva inskréinka den sa viktiga sjGfarten.

Fartygstrafiken inom hamnomradet borde kunna likstillas med trafikbuller, eftersom
sjcfarten #r ett trafikslag att likstéilla med vig- och jdrnvigstrafik men med infrastruktur
pé vatten istillet for pa land. Stockholms Hamnar anser att i Naturvardsverkets och
Boverkets forslag pd vigledning bér frigan om fartygstrafiken i hamnar utvecklas.

Avslutningsvis finns ett stycke om industriverksamhet med miljétillstnd (s. 17) med i
Boverkets viigledning vilket saknas i Natwrvardsverkets vigledning vilket forslagsvis
kompletteras i Naturvardsverkets viigledning for att ge en mer komplett bild av industri-
och hamnverksamhet (bilaga 5).
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen ser mycket positivt pa Naturvérdsverkets och Boverkets forslag till
samordning av de viigledningar och foreskrifter som finns avseende industri- och annat
verksamhetsbuller 1 fsrhillande till den gillande lagstifiningen i Miljsbalken respektive
Plan- och Bygglagen. Mélet med samordningen &r aft undvika konflikter till f8ljd av
olika forhailningssiitt till bullerbegrinsning i planering respektive tillsyn, vilket
viilkomnas av koncernledningen. Koncernledningen har under 2014 &ven svarat pd
remissen “Remiss av frslag till forordning om riktvirden fér trafikbuller”, vilken dven
den syftat till en forbittrad samordning av provaing och tillsyn av buller utifran Plan-
och Bygglagen och Miljobalken.

Med den historiskt stora befolkningsexpansion som Stockholm nu upplever maste staden
kunna tillgodose behovet av funktioner som bostider, infrastruktur, transporter och
arbetsplatser som kommer av tillvéixten inom den begrdnsade mark som finns att tillga
inom stadens grinser,

I Stockholms nu gillande Sversiktsplan anges att staden méste;

"Planera for bosidder, parker, infrastruktur och arbetsplatser med mera till runt

200 000 nya stockholmare fram till ar 2030. Det innebdr att manga infressen maste
kunna samspela pa en alltmer begrdnsad yta. En utmaning dr att mota framtidens behov
och bevara stadens skonhet och unika virden. En annan svarighet dr aft fa rum med
tekniska anldgagningar som inte enkelt kan kombineras med bostdder. Samftidigt dr den
téita blandningen av mdnga fimktioner en grundldggande kvalitet i en viixande storstad.”

1 6versiktsplanen anges ocksé att en héllbar stadsutveckling innebir att staden méste
byggas titt, " Den fdta staden ger forutsdttmingar att bygga wt fiérrvdrme och
kollektivirafik och skapa en hallbar livsmiljo. En fortsatt fortditning i centrala ldgen
kréiver samtidigt en noggrann planering for att klara kraven pa lufikvalitet och goda
ludforhallanden.”

Stadens ska ddrmed, utifidn gillande &versiktsplan, viixa frimst genom omvandling och
utveckling av befintliga arbetsplatsomraden till kombinerade bostads- och
arbetsplatsomraden, samt i ldgen som har goda forutsittningar att forsétjas med befintlig
infrastruktur, vigniit och koliektivirafik. Detta medfor att bostéider i storre utstréickning
maste kunna byggas bade i trafik- och ibland industrindra Iégen. Vid planeringen krévs
dérfor en stindig avvégning av olika intressen. Dérfor kan den nu féreslagna
gemensamma vigledningen ge ett bra och vilbehovligt stod for bade beroérda byggherrar
och handliiggare hos stadens forvaltningar.

Koncernledningen vill ocksd understryka att det dr nddvéndigt att nya bostdder kan
utvecklas i eller nira befintliga verksamhetsomraden och trafikleder, for att staden ska
kunna viixa pa ett hillbart sttt enligt Sversiktsplanens intentioner. De foreslagna
forandringarna kommer i vissa fall ge skade mdjligheter att bygga bostéider i goda
kommunikationsldgen. Koncernledningen ser dérfér mycket positivt pd det forslag till
viigledning som nu redovisas, Den utgdr ett betydelsefullt steg for att forenkla
hanteringen av den nuvarande problematiken. Koncernledningen beddmer ocksé att




Sid, 7(17)

processen for att bygga nya bostider kommer att forenklas genom den foreslagna
viigledningen samt harmoniseringen av riktviirden.

Stockholms stad har, for att méta den kraftiga befolkningstillvéixten, 6kat ambitionerna
avseende nyproduktion av bostiider till 40 000 fram till 2020. Boverket och
Naturvardsverkets forslag kan forbiittra forutstittningarna for staden att uppnd de
ambititsa mélen

Stockholms stad har sedan flera ar tilldimpat den s.k. Stockholmsmodelien, vilken i
huvudsak dverensstimmer med de foreslagna foriindringarna avseende buller vid fasad
och krav pa en tyst sida.

Koncernledningen ser dock anledning att belysa tva perspektiv som kan fortydligas eller
kompletteras i den fortsatta utvecklingen av den aktuella lagstiftningen och dértill
hérande viigledningar och rekommendationer.

Stockholms stad utvecklar omréden for bade bostider och arbetsplatser néra andra
verksamheter. Exempel pa detta dr Norra Djurgardsstaden, néira Fortums viirmeverk och
Virtan Frihamnen i anslutning till Stockholims Hamnars verksamheter, Flera andra
stidder genomfor liknande omvandlingar av markomraden néra industri och hamnar.
Koncernledningen anser, liksom Stockholms Hamnar, att det i det fortsatta arbetet med
dversyn och tillimpning av de den aktuella lagstifiningen &ven vore ldmpligt att
fortydliga vigledningen for bedémning av verksamhetsbuller i anslutning till
hamnomraden. Stockholms Hamnar kan genom exempelvis differentierade hamnavgifter
ge incitament till fartygstrafiken att minska sin bulleralstring vid kaj genom exempelvis
clanslutning. Stockholms Hamnar kan dock inte direkt pdverka bullernivén vid kiillan,
d.v.s. det buller som fartygen genererar vid kajerna. Dérav bor buller fran sjétrafiken inte
omfattas av hamnens bullervillkor utan definieras som trafikbuller likviirdigt viig- och
jarnvigstrafik.

Koncernledningen vill ocksa sérskilt belysa den eventuella konsekvensen av de
frandrade tidsgrinserna avseende nir natt infaller, d.v.s. att definitionen av tid for natt
minskas med en timme. Det kan hos bostadsbolagen medfora sfimre kvalitet i
boendemiljén hos bolagens hyresgiister och eventuellt 8kade kostnader for
bullerskyddsétgéirder om bullernivan frdn verksamheter som #r nérbelégna befintlig
bebyggelse fordndras och utokar arbetstiden med en timme fran kl 06.00.
Koncernledningen anser dérfor att det dr viktigt att folja upp tillimpningen av denna del
av forslaget 16r att utviirdera eventuella ekonomiska och hélsoméssiga effekter av
fordndringen,

Sammantaget stiller sig dock koncernledningen positiv till regeringens forslag och
hénvisar i §vrigt till 1 drendet redovisade synpunkter avseende forslag till
kompletteringar, fortydliganden och fortsatt utveckling av de lagar och regler for buller
som péaverkar plan- och byggprocessen for 6kad bostadsproduktion i riket i stort och i
storstadsregionerna.
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Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostiider
2. Remissvar Familjebostéder
3. Remissvar Stockhoimshem
4. Remissvar SISAB

5. Remissvar Stockholms Hamn
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Bilaga 1

: 2014-0189
Svenska Bostader

Yttrande 6ver remiss fran Naturvardsverkets forslag:
Vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller

Bakgrund

Svenska Bostiider har svarat pi ett antal remisser och underremisser de senaste dren,
Svenska Bostiider har i huvudsak stillt sig positiva till de forenklingar och samordningar
som tidigare foreslagits.

Att Naturvardsverkets och Boverkets viigledningar i denna remiss kompletterar varandra
kommer att 6ka tydligheten och underfitta framtida processer. Naturvéirdsverkets
vigledning giiller forskolor, skolor och vardlokaler medan Boverkets vigledning enbart
giiller bostéder.

Svenska Bostiiders synpunkter pa forslaget

Forandringar jimfort med tidigare viigledning.
De storsta fordndringarna ér:

1. Vigledningsiext istéllet for allménna rad.
Vi anser att firslaget med en viigledande text &r bra och ger en stdrre flexibilitet i att 1osa
ett problem. Att viigledningstext dven ger storre mojlighet till resonerande text och &r
inte lika definitiv som ett allmént rad kan vara till stor fordel i komplexa situationer.

2. Ett utdkat tillimpningsomrade d& dven andra typer av verksamhetsbuller ingér &n
industrianldggningar.

De ljudnivéer som preciseras i Boverkets och Naturvérdsverkets forslag ska i framtiden
vara de samma. Vi anser att detta 4r en stor férdel. I Boverkets végledning utgér
ljudnivaerna ett st6d vid bedémningar av om en plats 4r limplig for bostadsbebyggande
och om bostéider behdver bulleranpassas. I Naturvardsverkets viigledning ér samma
ljudnivéer stéd for tillsynsmyndigheten att avgéra om det behévs dtgéirder for att
undvika olfigenhet f6r ménniskor.

3. Ordet ljudnivéer anviinds istillet for det tidigare anviinda begreppet
rikvirde(begreppet riktviirden i vigledningar kan forvéixlas med begreppet som
det anviinds i tillstdnd och i foreldgganden).

Punkt nr 2 #r ett bra fortydligande av vad som giller 50 dBA dagtid och 45 dBA nattetid,

4. Aterkommande hdga ljudtoppar ersétter begreppet momenatana ljud.
Vi har inget att inviinda mot detta da det inte beriiknas medfora ndgon foréindrad
tillimpning eller tillvigagingssiitt.
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5. Den ekvivalenta ljudnivéan for kvill och natt (kI 18-06) dr 45dBA. Tidigare var
riktvéirdet for ekvivalent buller nattetid 40 dBA.
Vi anser att den forslagna nivan dr rimlig.

6. Tidsperioden for natt 4r kl 22-06. Tidigare var den kI 22-07.
Att #indra tidsperioden for natt anser vi vara felaktig. En sddan #ndring kan komma att
innebdra stora konsekvenser for oss som fastighetsigare och for vara hyresgéister. Att
natt riknas till ki 7.00 4r en inarbetad och allmént accepterad tid. Statistiska
Centralbyrans understkning understryker detta faktum dé den visar att 80% av Svenska
befolkningen i dldern mellan 15 och 84 ar sover kl 6.00.

7. Utomhusnivaer vid arbetlokaler har tagits bort.
Vi har inget att invéinda mot detta.

8. Samma ljudnivier anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten ér ny eller
befintlig.
Vi har inget att invinda mot detta.

9. Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hégre l[judnivéer {4 forekomma vid en
exponerad sida om det finns tillging till en ljudddmpad sida.
Vi stiiller oss bakom detta da det &r en forutsiittning for att kunna bygga i en stadsmiljo.
Utomhusvistelse och viidring kan da ske mot den tysta sidan.

10. Utskade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken.

Vi har inga inviindningar mot detta.

AB SVENSKA BOSTADER

Pelle Bjorklund
VD

Allan Leveau
Nybyggnadschef
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Bilaga 2

2014/2438-1.5

Remiss vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

Bakgrund

Familjebostider har av Stockholm Stadshus AB inbjudits att limna synpunkter pd
Naturvardsverkets remiss “forslag pd vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller, Dnr NV-03927-14”. Synpunkterna ska vara Stockholm Stadshus AB
tillhanda senast 2014-12-12, via e-post till jennie.landegren(@stadshusab.se .

Familjebostiiders kommentarer

Familjebostéders vision att erbjuda stockholmarna en hyresritt i virldsklass {rutsiitter
att bolaget stindigt utvecklar och forbittrar det fastighetsbesténd bolaget férvaltar och
kompletterar med nya hyresritter. T den storstadsregion Familjebostéder 4r verksam i dr
buller en av de parametrar bolaget behtver forhalla sig till for att kunna erbjuda en bra
boendemiljs for de boende.

Familjebostiider har forstéelse for och tillstyrker mer toleranta bullerregler som néirmast
dr en forutstittning for en fortitning och utbyggnad av en storstad som Stockholm.
Tillkkommande bostadsbebyggelse har forutsittningar att 4nda erbjuda tillfredsstillande
ljudnivéer inomhus genom byggnadskonstruktionen.

Bolaget bedomer att viigledningens samordning med motsvarande végledning for
planering och byggande enligt plan- och bygglagen, vilken limnats till Boverket att ta
fram, kan bidra till att ge en 6kad tydlighet och forutséigbarhet vid planering och
byggande av bostéder i bullerutsatta miljoer.

Det #ér dock angeléget att framhélla att generdsare bullernormer kan hanteras vid
nyproduktion intill idag stérande verksamheter. Befintlig &ldre bebyggelse maste
emellertid véirnas och nya regler borde inte fa innebéra att nya bullrande verksamheter
kan tillskapas eller uttkas i befintliga bostadsomréaden

Det fortjinas dock att papekas att Familjebostéder vid uppforande av nya bostéder redan
idag har stora kostnader for bullerddmpande atgérder i projekt dér bolaget kan klara
ljudkraven for trafik med en tyst sida, som dock inte kan tiligodoriknas pd grund av
industribuller i bullerutsatta lagen.

En héjning av ljudnivéerna samt en tidsforkortning for bullerstérande verksamhet
nattetid kan uttka kostnaderna for bullerdimpande atgéirder inom bolagets produktion
ylterligare.
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Familjebostider ser #iven en fara i att bolagets hyresgiister kan fa en uttkad risk for
oligenhet med frimst sémnstérningar som f5ljd om ljudnivderna héjs och om
bullerstérande verksamhet kan utforas tidigare pd morgonen,

Hans Pettersson
TEVD
AB Familjebostider
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Stockholmshem Bilaga 3

2014-6570

Remiss av Naturvardsverkets forslag pa vigledning om
industri- och verksamhetsbuller, dnr 303-1532/2014

Som svar pé rubricerad remiss far Stockholmshem lémna fSljande svar.

Remissen

Naturvardsverkets befintliga viigledning har bedomts behéva utvecklas eftersom den
delvis #r aktuell och vilar pa inaktuell lagstiftning. Den nya viigledningen ska samordnas
med Boverkets motsvarande vigledning for planering och byggande enligt plan- och
bygglagen. Malet med samordningen &r att undvika konflikter till {6]jd av olika
forhallningssitt till bullerbegréinsning i planering respektive tillsyn.

Naturvardsverket har ocksa sett tver vigledningens innehall s att den Sverensstdmmer
med miljébalken och sett dver ljudnivaer i forhallande till den kunskap som finns om
stérnings- och andra hélsoeffekter av industribuller.

Foreslagna forandringar ér:

s Vigledningstext i stillet fér allménna rad

¢ Tillimpningsomradet uttkas till att omfatta samtliga miljofarliga
verksamhetsomraden med anmélnings- eller tillstdndsplikt m fl.

o Begreppet riktvirde byts ut mot ljudnivé och begreppet momentana ljud byts ut
mot ljudtoppar

e Ekvivalent ljudnivé nattetid hojs fran 40 dBA till 45 dBA pa grund av behovet
av samordnade ljudnivéer i de tva végledningarna

e Tidsperioden for natt forindras fran vardagar klockan 22 — 07 till 22 — 06 for att
samordna vigledningarna

¢ Utomhusnivaer vid arbetslokaler tas bort

e Samma ljudnivder anges som utgdngspunkt oavsett om verksamheten #r ny eller
befintlig. Krav pa skyddsatgérder som #r orimligt kostsamma ska inte stéllas pd
dldre anliggningar samtidigt som nattvérdet hdjs fran 40 dBA till 45 dBA.

» Vid ny bulleranpassad bebyggelse kan hégre ljudnivéer forekomma vid en
exponerad sida, < 50 dBA Leq dygn och <45 dBA Leq natt, om det finns
tillgang tilf en ljudddmpad sida.

o Utdkade beskrivningar av centrala begrepp i miljobalken.

Stockholmshems synpunkter

Det #r bra att Naturvardsverket har tagit fram en végledning om industri- och
verksamhetsbuller som #r samordnad med Boverkets vigledning — detta kommer att
underlitta for alla inblandade parter.
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Stockholmshem har i remissvar stéllt sig bakom tidigare foresiagna regelforéindringar
och har i huvudsak ingenting att invéinda mot forslagen och dess utformning.

Ett forslag som har tillkommit frén tidigare remissomgéng ér att tidsperioden for natt
fSreslis forindrad, frdn vardagar klockan 22 — 07 tifl 22 — 06, enbart pd den grunden att
samordna viigledningarna. Samtidigt hijs nattviirdet for buller frén 40 dBA till 45 dBA.
Nagra kompletterande forslag for att minska de negativa konsekvenserna av att
bullerperioden utéikas har inte presenterats.

Naturvardsverket konstaterar ocksé att det idag finns ménga tillstdndsreglerade
verksamheter med bullervillkor dér nattvirden fram till klockan 07 #r angivna och
riktviirdena dessutom anviinds for att reglera exempelvis varuleveranser i stadsmilj6é och
som grund for bullervillkor vid stora infrastrukturbyggen.

Naturvardsverket redovisar, tacknéimligt, Tidsanvéindningsunderstkningen utférd av
SCB 2010/11. Av denna framgér att 80 % av mén och kvinnor i dldern 15-84 &r sover
klockan 06 pa vardagar medan andelen sovande sjunkit till 52 % klockan 07.

I Stockholmshems fastigheter bor idag ndrmre 50 000 hyresgéster. Férslaget att forkorta
tidsperioden for natt till klockan 06 skulle pdverka vara hyresgéisters boendeftrhéllanden

och mdjlighet till sémn mycket negativt, varfor detta forslag med stor kraft avstyrks,

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Mikael Kiillgvist
TEVD
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Bilaga 4

767-2014

Skolfastigheter i Stockholm AB

Remiss av Naturvardsverkets forslag pa vigledning om industri-

och annat verksamhetsbuller

Rotel V har remitferat rubricerade remiss till koncernledningen for Stockholms Stadshus
AB, som i sin tur som underremiss tillstdllt SISAB #rendet for besvarande.

Den remitterade vigledningen anger ljudnivder fran industri/verksamhet vid bostéder,
skolor, forskolor och vardlokaler (fasad utomhus). Exempelvis ska [judnivan 50 dBA
dagtid vara en utgingspunkt for oldgenhetsbedémming. Enligt avsnittet

“Bulleranpassad bebyggelse” kan hégre ljudnivaer accepteras om det finns en
ljuddédmpad sida. Det konstateras att *for de boende bor det inte innebéra ndgra stdrre
oliigenheter, utéver en begrinsning i valfriheten d& vissa aktiviteter som utomhusvistelse
eller vidring behover orienteras till den ljuddimpade sidan”. Aven om det bara nimns
konsekvenser for ”de boende™ kan man tolka avsnittet som att dven skolor och forskolor
inbegrips. SISAB stiller sig fragande till detta da det &r betydligt svarare att
bulleranpassa skolor och forskolor pa det sétt som beskrivs i texten,

SISAB vill lyfta fram att FN:s barnkonvention, med utgdngspunkt frén barnens bésta
och barnens behov, ska vara utgdngspunkt i alla utbildningsmiljder sévil inne som ute
for bade forskola, grundskola och gymnasium. En god utemiljé bidrar till héilsa,
vilbefinnande och ldrande bade under och efter skoltid.

Asa Ottenius
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Bilaga 5

2014-01042

Remiss av vigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller

Stockholms Hamnar har 2014-11-28 tagit emot rubricerade remiss av Stockholms
Stadshus AB.

Naturvardsverket och Boverket fick 2013 ett regeringsuppdrag om att ta fram
vigledningar enligt miljobalken respektive plan- och bygglagen om hauntering av
bullerfidgor relaterade till industrier och annan verksambhet inklusive hamnar.
Naturvardsverkets viigledning ska anvéndas vid tillsyn och tillstindsprévning medan
Boverkets vigledning ska anvéndas vid planering och bygglovsprévning av bostiider
som exponeras for industri- och annat verksamhetsbuller. Stockholms Hamnar hér
framfbrda synpunkter omfattar bada forslagen.

Stockholms Hamnar vilkomnar bada férslagen som pa ett béttre sétt 4n tidigare
allméinna rid med riktviirden viigleder i bedémningen av buller fran industri- och annat
verksamhetsbuller. Forslagen pd exempelvis hudnivéer och tidsperioder ligger vil i linje
med de bullervillkor som foreslagits av Hamnen f6r bl.a. Virtahamnen-Frihamnen.

Stockholms Hamnar saknar dock ett resonemang om hur amman bullrande verksamhet i
anslutning till hamnverksamheten, som inte genereras av den egna direkta verksamheten,
ska bedtmas, Buller frdn fartyg som ligger vid kaj anses idag, savitt avser Stockholims
Hamnar, ingd i hamnverksamheten. En svarighet med defta synsétt dr att Hamnen sjéiv
saknar sdvil faktisk som rittslig radighet ver fartygen och ddrmed mdjligheten att
begriinsa bullret frén kiillan, dvs. fartyget. Egentligen rader samma forhallande som
betriffande buller fidn fordon och trafik i hamnomridet. Hamnen kan inte besluta om
vilka fordon som anvinds fir transporter pa land eller vilka fartyg som anvénds for
transporter pa vatten, De dtgéirder som hamnen kan vidta dr begrénsade. Eft exempel pa
atgiird som kan vidtas r att erbjuda elanslutning, dock finns ingen rittslig majlighet for
hamnen att kréiva att fartyg elansluter for att minska fartygsbuller.

Det finns idag i praxis inte heller ndgon enhetlig syn pé hur fartygsbuller i hamnar ska
hanteras. I vissa hamnar omfattas fartygsbullret av hamnens bullervillkor, trots hamnens
bristande mojligheter att atgérda buller vid kéllan, men i andra hamnar ligger det helt
utanfsr hamnverksamheten, Sjofarten #r internationellt reglerad men saknar riktlinjer for
buller, vilket innebir en utmaning vid planering av bostadsbyggande néra vissa hamnat,
farleder och kanaler for att inte riskera att behtva inskréinka den s viktiga sjoéfarten.
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Fartygstrafiken inom hamnomradet borde kunna likstéllas med trafikbuller, eftersom
sjofarten dr ett trafikslag att likstéila med vig- och jirnvégstrafik men med infrastruktur
pa vatten istéllet for pd land. Stockholms Hamnar anser att i Naturvéirdsverkets och
Boverkets forslag pa véigledning bor frigan om fartygstrafiken i hamnar utvecklas. Det
saknas skl att hantera buller fran fartygstrafik pé annat sétt 4n buller fran végtrafik och
dirmed i linje med riktvéirden for just trafik och inte som ett industriellt buller,

Avslutningsvis finns ett stycke om industriverksamhet med miljotillstand (s. 17) med i
Boverkets viigledning vilket saknas i Naturvardsverkets végledning. Forslagsvis
kompletteras Naturvardsverkets vigledning for att ge en mer komplett bild av industri-
och hamnverksamhet.

Pa grund av den korta remisstiden har detta yttrande ej behandlats i Stockholms Hamn
AB:s styrelse.

Johan Castwall Gun Rudeberg
VD Bolagsjurist samt Chef Juridik & Samhille




