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Forord

Regeringen uppdrog i april 2012 at Kemikalieinspektionen att gemensamt med Boverket och
Livsmedelsverket genomfora en kartldggning av i vilken utstrackning bisfenol A kan avges
vid renoveringen av dricksvattenror samt, vid behov, foresla atgarder for att minska
exponeringen.

Arbetet har utforts av en projektgrupp bestaende av Erik Gravenfors (huvudprojektledare),
Mattias Carlsson, Patrik Ernby, Johan Forsberg (fram till 20130831), Lars Freij, Bert-Ove
Lund, Maria Wallin, Margareta Ostman fran Kemikalieinspektionen; Bertil Jénsson
(projektledare), Ingvar Andersson, Bjorn Fredljung, Joakim Iveroth fran Boverket; Tuija
Pihlstrom (projektledare) fran Livsmedelsverket.

Styrgruppen for projektet har bestatt av Agneta Falk-Filipsson, Kemikalieinspektionen (fram
till 2013-06-03), Petra Ekblom, Kemikalieinspektionen (fran 2013-06-03), Madeleine
Hjortsberg, Boverket samt Kristina Granelli, Livsmedelsverket.

Uppdraget har skett i ndra samverkan och dialog med byggindustri, dricksvattenleverantérer,
materialleverantorer, fastighetsagare och andra aktérer som har berérts av uppdraget.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket i uppdrag att
genomfora en kartlaggning av avgivande av bisfenol A (BPA) vid renovering av
dricksvattenror.

Relining ar en metod for renovering av ror dar ett nytt ror gjuts pa insidan av ett gammalt.
Fram till 2011 anvandes epoxi, ett material som kan innehalla och avge BPA, vid relining av
tappvattenrdr (kall- och varmvattenror i byggnader). Ungeféar 3000 l&genheter i Sverige har
tappvattenror relinade med epoxi. Analyser av vatten fran nagra av dessa lagenheter pavisade
BPA bade i dricks- och varmvatten. Utredningen visar att det framst &r ett av de epoximaterial
som har anvants vid relining, tvakomponentsepoxi, som ger upphov till BPA i tappvatten.

En riskbedémning baserad pa de halter som har uppmatts i dricksvatten visar inte pa nagon
risk for ménniskors hélsa.

Provtagning har visat pa hogre halter i tappvarmvatten. Det kan inte uteslutas att vissa
foraldrar, mot Livsmedelsverkets rekommendation, blandar mj6lkersattning pa ljummet
vatten direkt fran kranen. Kemikalieinspektionen bedémer att om ett spadbarn dagligen far
mjolkersattning blandad pa ljummet vatten &r sakerhetsmarginalen for skador pa halsan for
liten. Baserat pa Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhets (Efsa) nuvarande bedém-
ning finns dock ingen risk for negativa effekter pa halsan dven om barnet konsumerar enbart
varmvatten. Eftersom Efsa for ndrvarande genomfor en ny riskvardering for BPA vill Livs-
medelsverket invanta denna innan de tar slutlig stallning om risk for effekter pa halsan.

Manniskor i Sverige utsatts for en 1dg men kontinuerlig exponering for BPA. Amnet har
hormonstérande egenskaper och misstanks kunna ha skadliga effekter pa foster och sma barn
redan vid en mycket lag exponering. Utifran forsiktighetsprincipen &r det viktigt minska
exponeringen sa langt som majligt. Det har tidigare vidtagits atgarder — forbud mot BPA i
nappflaskor och i matférpackningar avsedda for barn under tre ar — for att minska barns
exponering for BPA. Som ett led i stravan att minska den totala exponeringen for oonskade
och onddiga kemikalier finns det darfor skél att i framtiden undvika tekniska I6sningar som
gor att vattnet kan fororenas av BPA.

For att forebygga avgivande av BPA till tappvatten fran nya renoveringar av tappvattenror
foreslar Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket att ett nationellt forbud mot
anvandning av tvakomponentsepoxi i relining av tappvattenror infors i forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter.

Forbudet riktas endast mot det material som lacker BPA och ar darfor proportionerligt och
effektivt.

Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket kommer att publicera information pa
respektive myndighets hemsida.






Summary

The Swedish Government has assigned the Swedish Chemicals Agency, the National Board
of Housing, Building and Planning and the National Food Agency to carry out a survey of
emission of bisphenol A (BPA) from restored drinking water pipes. Pipes can be restored by
casting a new pipe inside an old one. This method is called relining. In Sweden, epoxy — a
material that may contain and emit BPA — was used for relining of tap water pipes until
2011.The tap water pipes in approximately 3000 apartments in Sweden have been relined
with epoxy. BPA was detected in analyses of water from a few of these apartments. The BPA
primarily originates from a particular epoxy material used in relining of tap water pipes, i.e.
two-component epoxy.

No risk to human health has been indicated for the concentrations of BPA detected in
drinking water.

Analyses have detected higher concentrations of BPA in hot water. Although advised against
by the National Food Agency, parents may prepare infant formula from lukewarm water,
taken directly from the tap. The safety level for negative effects is too small for an infant fed
on formula prepared from lukewarm water taken directly from the tap on a daily basis,
according to the Swedish Chemicals Agency. However, according to the current EFSA
assessment, there is no indication of negative effects on health, even if the infant be fed on
solely hot water. EFSA is currently performing a revision of the risk assessment of BPA. The
National Food Agency would like to wait for the outcome of this assessment before reaching
a final conclusion regarding risks to human health.

People in Sweden are subject to a low, but continuous, exposure to BPA. BPA has endocrine
disrupting properties, and is suspected to induce harmful effects in fetuses and small children
even at a very low exposure. Therefore, it is vital to decrease the exposure as far as possible.
Measures in order to decrease children’s exposure to BPA— ban of BPA in baby bottles and in
food containers for children under 3 years of age —have already been taken. As part of the
effort to reduce the overall exposure of unwanted and unnecessary chemicals, technologies
which may lead to water being contaminated by BPA should be avoided in the future.

In order to prevent emissions of BPA from new restorations of water pipes, the Swedish
Chemicals Agency, the National Board of Housing, Building and Planning and the National
Food Agency propose that a ban on the use of two-component epoxy for the rehabilitation of
tap water pipes is introduced in the Chemical Products (Handling, Import and Export
Prohibitions) Ordinance (1998:944).

The restriction is aimed at the materials which emit BPA and is therefore proportionate and
effective.

The Swedish Chemicals Agency, the National Board of Housing, Building and Planning and
the National Food Agency will publish information on their websites.






Ordlista

BADGE: Bisfenol A diglycidyleter. Detta &mne &r det vanligaste utgdngsamnet for epoxiplast och utgor
basen i tvdkomponentsepoxi. BADGE tillverkas av BPA och rester av BPA kan i varierande grad
finnas i BADGE.

BPA: Bisfenol A. Startmaterial for tillverkning av BADGE. Hormonstérande amne.

Begransning under Reach: Anvandningen av ett &mne kan forbjudas om anvéandningen medfor
oacceptabla risker. De amnen som omfattas av begransningsregler finns upptagna i bilaga XVII ill
Reach.

Bestamningsgrans: Den lagsta halt som ar mdjlig att bestdmma i en kemisk analys.

Bilaga XIV: Amnen med sérskilt farliga egenskaper far i vissa fall inte slappas ut utan tillstdnd. Amnen
for vilka det kravs tillstand finns upptagna i bilaga X1V till Reach.

CMR-amnen: Amnen som &r cancerframkallande, kan skada arvsmassan (mutagena) eller kan skada
fortplantningsformagan (reproduktionstoxiska).

Dricksvatten: Kallt vatten av dricksvattenkvalitet — tappkallvatten.
Dricksvattenrdr: Ror for framledning av dricksvatten till fastighet.
Echa: Europeiska Kemikaliemyndigheten.

Efsa: Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten.

Enkomponentsepoxi: Epoxiprodukt som ar fabriksblandad. Hardaren i blandningen aktiveras genom
att temperaturen hojs. | denna rapport avses med begreppet enkomponentsepoxi sadan
enkomponentsepoxi som ar baserad pa Bisfenol A.

Harmoniserad klassificering: Klassificering pa gemensamhetsniva pa forfragan fran EU-
medlemsstater, importorer eller foretag/personer som anvander kemikalien.

Hormonstérande amne: Kroppsframmande amne som kan paverka hormonsystemet i en organism.

Kandidatforteckningen: En lista 6ver SVHC-amnen. Om ett amne satts upp pa forteckningen stalls
informationskrav pa tillverkare och leverantorer.

LOAEL: Lowest Observed Adverse Effect Level — den lagsta koncentration dar man kan se negativa
effekter av ett amne.

Lagdoseffekter: Effekter som uppstar vid mycket Iaga koncentrationer av ett amne, ofta
koncentrationer som ligger ndra de halter som manniskor faktiskt exponeras foér.

NOAEL: No Observed Adverse Effect Level — den hégsta koncentration dar man inte kan se negativa
effekter av ett &mneReach: EU-gemensam lagstiftning géllande allmé&nkemikalier. Innefattar regler for
registrering, utvardering, tillstand och begransning av kemikalier.

Objekt: | denna rapport avses med objekt en fastighet, grupper av byggnader eller enskilda
byggnader.

Relining: Relining ar metod for att renovera ror i en byggnad eller i marken. Metoden gér ut pa att
skapa ett nytt ror inuti ett befintligt rér, antingen genom att gjuta ett rér eller att féra in ett ror.
Tappvattenrdr som relinas beldggs med en tunn hinna av epoxi eller annat material som kan
anvandas for andamalet. Hinnans tjocklek ar ungefar 1 mm.

SVHC: Substances of very high concern, &mnen som ger upphov till mycket stora betankligheter.
Dessa amnen har sarskilt farliga inneboende egenskaper, sdsom cancerframkallande, skadar
arvsmassan, stor reproduktionsformégan. SVHC &r ett centralt begrepp inom Reach. Beslut om nya
SVHC gobrs av Echa.

TDI: Tolerabelt Dagligt Intag, den hdgsta mangd av ett amne som en person kan fa i sig varje dag
hela livet utan risk for halsan.

Tappkallvatten: Kallt vatten av dricksvattenkvalitet.
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Tappvarmvatten: Uppvarmt tappkallvatten.
Tappvattenror: Ror i fastighet som ar avsett for dricksvatten eller varmvatten fér konsumtion.

Tvakomponentsepoxi: Epoxiprodukt som blandas till pa arbetsplatsen. Tvdkomponentepoxi bestar av
en bas och en hardare. | denna rapport avses med begreppet tvakomponentsepoxi sddan
tvakomponentsepoxi som &r baserad pa Bisfenol A.
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1 Myndigheternas gemensamma forslag till
atgarder

1.1 Sammanfattande slutsatser

e Ungefar 3000 lagenheter i flerbostadshus i Sverige har tappvattenror relinade med epoxi.
Analyser av vatten fran nagra av dessa lagenheter pavisade BPA bade i dricks- och
varmvatten. Utredningen visar att det framst &r ett av de epoximaterial som har anvants vid
relining, tvakomponentsepoxi, som ger upphov till BPA i tappvatten.

e Enriskbedémning baserad pa de halter som har uppmatts i dricksvatten (tappkallvatten) visar
inte pa nagon risk for manniskors halsa.

e Kemikalieinspektionen bedomer att sakerhetsmarginalen till skador pa halsan inte ar tillracklig
om ett spadbarn dagligen far mjolkersattning blandad pa ljummet vatten fran kranen.

e Efsas nuvarande bedomning visar inte pa nagon risk for halsan aven om man enbart
konsumerar varmvatten, vilket i sig inte ar ett livsmedel. Eftersom Efsa for narvarande
genomfdr en ny riskvarderingen fér BPA vill Livsmedelsverket invanta denna innan de tar
stallning om risken for effekter p& halsan.

e Inga aktorer pa den svenska marknaden anvander idag epoxibaserade material. Det finns
dock inget forbud for att anvanda epoxibaserade material vid relining av tappvattenrér.

e For att forebygga avgivande av BPA till tappvatten fran nya renoveringar av tappvattenror
foreslar Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket att ett nationellt forbud mot
anvandning av tvdkomponentsepoxi i relining av tappvattenror infors i forordningen (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utférsel av kemiska
produkter.

111 Fynd av BPA i dricksvatten och i varmvatten

I utredningen har det framkommit att det i Sverige finns ungefar 3000 lagenheter som har
tappvattenror relinade med epoxi. Prover pa dricks- och varmvatten har tagits fran 29 av dessa
lagenheter. Fynd av BPA gjordes i 10 dricksvattenprov och i 19 varmvattenprov (se Tabell 1).

Kallan till BPA i dricksvatten fran tappvattenrdr som har relinats ar troligen resthalter i den
hérdplast (epoxi) som anvands vid reliningen. BPA kan lacka ut fran plastskiktet och hamnar
pa sa vis i tappvattnet.

Idag anvands inga epoxibaserade material vid relining av tappvattenror i Sverige. Tva olika
typer av epoxi — enkomponentsepoxi och tvakomponentsepoxi — har anvants historiskt.
Undersokningen visar att det lacker mer BPA fran ror som relinats med tvakomponentsepoxi
(se Tabell 1). I de fall som BPA patraffats i vatten fran ror som relinats med enkomponents-
epoxi ligger halterna, i alla prover utom i ett varmvattenprov, ndra den lagsta koncentration
som ar mojlig att bestdmma i en kemisk analys. De hdgsta halterna av BPA har uppmétts i
varmvatten fran ror som relinats med tvakomponentsepoxi.
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Tabell 1:Andel installationer fran vilka lackage av BPA har uppmétts

Reliningmaterial Andel prov med pavisad halt av BPA Kommentar
Dricksvatten Varmvatten
Enkomponentsepoxi 12,5 % 50 % BPA har detekterats i ett av
(maxhalt: 0,014 (maxhalt: 0,16 atta dricksvattenprov och
pa/l) pa/l) halten ligger mycket néra
bestdmningsgransen
0,01pg/1
Tvakomponentsepoxi 43 % 83 % BPA har detekterats i 9 av
(maxhalt: 1,1 pg/l) | (maxhalt: 60 pg/l) | 21 dricksvattenprov

Det finns alternativ till epoxibaserade material tillgangliga pa den svenska marknaden. Idag
har alla aktorer pa den svenska marknaden gatt over till de alternativa materialen.

1.1.2 Halsorisker

En riskbedémning baserad pa de halter som har uppmatts i dricksvatten visar inte pa nagon
risk for negativa effekter pA manniskors hélsa varken utifran Efsas nuvarande TDI eller
utifran Kemikalinspektionens referensdos.

Det ar osakert om halterna som har uppmétts i detta uppdrag avspeglar maxhalter i vattnet.
Endast en liten del av de lagenheter som har relinats har provtagits — 29 av totalt ca 3000
ldgenheter. Det ar okant nar under reliningens livslangd som avgivningen av BPA dr som
storst — direkt efter reliningen utforts eller efter ar av slitage. De boende kommer framst att
exponeras for BPA via fodan och i mindre grad fran dricksvatten. Méanniskor kan dock
komma att exponeras for hogre halter av BPA via varmvatten an fran dricksvatten, till
exempel genom att mj6lkersattning och vélling blandas pa varmvatten eller ljummet vatten,
eller att mat lagas pa varmvatten direkt fran kranen, trots att Livsmedelsverket avrader fran
detta. Sammantaget gor detta det svart att uppskatta den exakta exponeringen for BPA i vatten
fran relinade ror.

Ett riskbedomningsscenario baserat pa att ett spadbarn matas med mjolkersattning blandad pa
ljlummet vatten direkt fran kranen visar daremot pa otillracklig sakerhetsmarginal, om
bedémningen baseras pa Kemikalieinspektionens referensdos.

Vilken koncentration av BPA som &r relevant for negativa effekter pa manniskors hélsa ar
omdebatterat. Det finns misstankar om att effekter kan uppsta vid mycket laga koncentra-
tioner — koncentrationer som ligger néra de halter som méanniskor exponeras for. Eftersom
BPA &r ett &mne med hormonstorande egenskaper kan det vara svart att satta en nedre grans
for koncentrationer som kan ge upphov till effekter.

1.1.3 Skal till att vidta atgarder

Nar det galler dricksvatten — vart viktigaste livsmedel — finns det skal att iaktta sarskild
forsiktighet nar det galler forekomst av kemiska amnen som kan ge negativa effekter pa
halsan.

Relining av tappvattenrdr med epoxibaserade material kan ge upphov till exponering for
BPA. Det finns idag inga regler om vilka enskilda material som far anvandas i kontakt med
dricksvatten i Sverige. Detta innebar att det inte finns nagot formellt hinder att anvanda
epoxibaserade material vid relining av tappvattenrér. Det ar darfér mojligt att anvandning av
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tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror aterkommer till Sverige. Med tanke pa
detta anser Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket att det finns skal att vidta
atgarder for att forhindra att nya reliningar som avger BPA utfors i Sverige.

Som ett led i stravan att minska den totala exponeringen for oonskade och onddiga kemikalier
finns det darfor skal att i framtiden undvika tekniska losningar som gor att vattnet kan
fororenas av BPA.

Kemikalieinspektionen anser att osékerheten kring vilka halter spadbarn kan komma att
utsattas for genom att de matas med mjolkersattning blandad pa varmvatten gor att det finns
en otillracklig sakerhetsmarginal for negativa effekter pa deras hélsa. Det finns darfor skal att
vara forsiktig och minska exponeringen for BPA for spadbarn.

Man har tidigare valt att agera med forsiktighet nar det kommer till méanniskors exponering
for BPA, da man forbjudit BPA i nappflaskor och i matférpackningar for barn upp till tre ar.

1.14 Handlingsalternativ

Fem olika alternativ for reglering av BPA i material som anvands vid relining av tappvatten-
ror har identifierats. Utover dessa har dven behov av informationsinsatser identifierats.

Tva av alternativen bygger pa nationella gransvarden for dricksvatten respektive tappvatten.
Tva andra bygger pa nationella férbud mot att anvanda material innehallande BPA vid
relining av tappvattenror; det ena riktar in sig pa det mer lackagebenagna materialet
tvdkomponentsepoxi, medan det andra &r ett totalférbud mot material som innehaller BPA.
Det femte alternativet innefattar atgarder pa EU-niva.

1.15 Myndigheternas forslag

Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedelsverket foreslar ett nationellt forbud mot
anvandning av tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror.

De halter av BPA som har uppmatts i varmvatten ar troligen inte representativa for hela EU.
Halterna uppkommer troligen pa grund av att varmvattnet varms centralt i flerbostadshus och
sedan cirkuleras i en varmvattenslinga. Detta leder till att det varma vattnet ar i kontakt med
de relinade ledningarna under langre tid, vilket kan bidra till utlakning av BPA. Detta satt att
distribuera varmvatten inom en byggnad ar vanlig i vissa lander inom EU, men inte i alla. Det
ar darfor lampligt att reglera anvandningen av tvakomponentsepoxi vid relining av tapp-
vattenror i nationell lagstiftning.

Ett nationellt férbud mot tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror kan inforlivas i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen kan vid behov utfarda mer detaljerade
foreskrifter. En nationell atgard utesluter inte framtida atgarder pa EU-niva.

Forbudet riktas mot det material som visats sig lacka BPA till tappvatten. Tillgéngliga
material for relining av tappvattenrér kommer till viss del att begransas genom forbudet,
vilket kan leda till nagot lagre konkurrens pa marknaden for reliningtjanster. Ett anvand-
ningsforbud &r ett mindre ingrepp i marknaden och den fria rérligheten an ett saluférbud.
Sammantaget ar forbudet att betrakta som proportionerligt och effektivt.
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Det foreslagna handlingsalternativet kommer inte att atgarda problemet med befintliga
installationer.

Information kommer att laggas ut pa myndigheternas respektive hemsidor. Under projektet
har fastighetsagare informerats fortlpande.

Forslaget till lagstiftning aterfinns i avsnitt 4.2. Numreringen av paragrafer och punkter kan
komma att &ndras om tidigare lagforslag om BPA i kassakvitton genomfors.
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1.2 Forfattningsforslag

Forordning om andring i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inférsel och utforsel av kemiska produkter;

utfardad den XX YY 20XX.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter

dels att 1 — 2 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse, och

dels att det i forordningen narmast fore 2 § ska inforas en ny rubrik av féljande lydelse.

1 § Denna forordning innehaller sérskilda bestammelser om férbud mot eller andra restriktioner for hantering av
. tvdkomponentsepoxi baserad pa bisfenol A,

. kadmium,

. klorerade 16sningsmedel,

. kvicksilver,

. kadmium, och kvicksilver i batterier,

. tungmetaller i férpackningar,

. ammunition som innehéller bly,

. rengoringsmedel som innehaller fosfater, och

. vissa andra hélso- eller miljéfarliga kemiska produkter och varor.

Forordningen ar meddelad med stod av 14 kap. 8 § miljobalken i fraga om 2, 3, 5-11, 11 b-14 och 14 b-20 a
88§, och i dvrigt med stod av 8. kap. 13 § regeringsformen.

Forordningen galler inte kemiska produkter och biotekniska organismer som omfattas av lakemedelslagen
(1992:859), livsmedelslagen (2006:804), eller lagen (2006:805) om foder eller animaliska produkter.

O©COoO~NO O WNPE

Tvakomponentsepoxi

2 § Material som anvands vid relining av tappvattenror far inte innehalla tvdkomponentsepoxi baserad pa
bisfenol A.

Tvakomponentsepoxi bestar av en bas och en hardare som blandas till pa arbetsplatsen.

2 a § Kemikalieinspektionen far i fraga om forbudet i 2 § meddela foreskrifter om sddana undantag som det
finns sérskilda skal for, samt ge dispens i det enskilda fallet om det finns synnerliga skal for det.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2014.
Pa regeringens vagnar

XXXX XXXXX
XXXX XXXXX
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2 Uppdraget

Regeringen har givit Kemikalieinspektionen i uppdrag att gemensamt med Boverket och
Livsmedelsverket genomféra en kartldggning av i vilken utstrackning BPA kan avges vid
renovering av dricksvattenrér samt, vid behov, foresla atgarder for att minska exponeringen.
En huvudfraga ar om BPA avges fran de relinade roren till dricksvatten.

Eventuella forslag om regelverk ska ske i form av forfattningsforslag och atféljas av en
konsekvensutredning samt en riskbedémning. | konsekvensutredningen ska ocksa inga en
analys av paverkan pa handel med andra lander. Kemikalieinspektionen ska redovisa
uppdraget till Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 15 december 2013.

Uppdraget (Regeringsbeslut 2012-04-12; M2012/1035/Ke) i sin helhet finns i Bilaga 1.

2.1 Avgransningar

Med uttrycket renovering menas i detta uppdrag “relining”, det vill sdga sadan renovering da
ett nytt ror gjuts inuti ett befintligt ror. Relining av dricksvattenrdr i gatunétet forekommer
inte i Sverige (endast en forsoksrelining har utforts enligt vad som kommit fram i
utredningen?). Vid avstamning har regeringen betonat att huvudsyftet med uppdraget &r att
undersoka de rér som finns inuti byggnader — tappvattenrér. Tappvatten omfattar bade
tappvarmvatten och tappkallvatten. Dricksvatten ar per definition tappkallvatten.

Varmvatten har inkluderats i utredningen eftersom det kan anvéndas vid matlagning eller
tillredning av mjolkersattning/valling, trots att det finns rad att inte anvanda varmvatten direkt
fran kranen. Det finns ocksa en risk att varmvatten fororenar dricksvatten om kranen inte
spolas ur innan man tar dricksvatten; dricksvattnet ar i detta fall egentligen avsvalnat
varmvatten. Redovisningen anvéander darfor begreppet tappvattenror som inkluderar bade
dricksvattenror och varmvattenror.

Uppdraget omfattar inte avgivning av BPA fran vattenror som installeras vid nybyggnation
eller ombyggnation.

2.2 Tidigare uppdrag om BPA

Kemikalieinspektionen har fatt tre tidigare regeringsuppdrag som syftat till att undersoka
BPA.

I augusti 2010 fick Kemikalieinspektionen uppdraget att, i samverkan med Livsmedelsverket,
utreda och utvardera behovet av och forutsattningarna for ett nationellt férbud mot BPA i
vissa plastprodukter i kontakt med livsmedel?.

I april 2012 fick Kemikalieinspektionen tre ytterligare uppdrag, varav ett ar det aktuella
uppdraget om BPA i relining av tappvattenror. De tva 6vriga innebar att ta fram ett forbud

! Inverkan pa dricksvattenkvaliteten fran strumpinfodring av Palsundsledningen, Rapport 11, Stockholm Vatten,
2003
2 Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport frén ett regeringsuppdrag

18



mot BPA i termopapper i kassakvitton® samt att kartlagga anvandningen av BPA i leksaker
och barnartiklar®.

Nuvarande uppdrag har tagit tillvara erfarenheter och uppgifter fran de tidigare uppdragen.

2.3 Organisation av arbete, samverkan och samrad

Arbetet har genomforts gemensamt av Kemikalieinspektionen, Boverket och Livsmedels-
verket, under samordning av Kemikalieinspektionen. Medarbetare fran de tre myndigheterna
har ingatt i en projektgrupp som fort arbetet framat. En styrgrupp med ansvariga chefer fran
respektive myndighet har givit direktiv till projektgruppen om inriktningen pa arbetet. En
extern referensgrupp med representanter fran reliningbranschen, miljéorganisationer,
allménnyttan, bostadsrattsforeningar, med flera (se bilaga 7 for fullstandig forteckning éver
deltagare), har bidragit med information och gjort det mojligt att foérankra eventuella forslag.

2.4 Arbetets utforande

Projektet har genomforts i fyra delprojekt:

1. Kartlaggning av reliningprodukter pa marknaden idag
2. Kartlaggning av historisk anvandning

3. Métningar av utldckage av BPA vid relining

4, Framtagande av atgardsforslag

Delprojekt 1 innefattade en genomgang och beskrivning av de material for relining av
tappvattenror som finns pa den svenska marknaden idag.

Delprojekt 2 var en kartldggning av den historiska anvandningen av BPA vid relining av
tappvattenror. En av fragorna som utretts ar i vilken utstrackning BPA-innehallande material
for relining av tappvattenror har anvants och var i samhallet dessa material finns inbyggda.

| Delprojekt 3 har matningar av BPA i tappvatten fran relinade tappvattenror utforts. Resultat
av kartlaggning och matningarna ligger till grund for forslag om atgarder for att begransa
avgivningen av BPA till tappvatten.

| Delprojekt 4 har en juridisk analys genomforts som har identifierat mojliga handlings-
alternativ. Dessa har sedan genomgatt en konsekvensanalys som utmynnar i ett
atgardsforslag.

® Keml-rapport 4/12. Bisfenol A i kassakvitton
* Keml-rapport 6/12. Bisfenol A i leksaker och barnartiklar
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3 Bakgrund

Enligt Boverkets rapport Teknisk status i den svenska bebyggelsen® finns det i Sverige
ungefar 165 000 flerbostadshus med cirka 2 400 000 l&genheter, varav 109 000 flerbostadshus
innehallande cirka 1 800 000 lagenheter ar byggda innan 1975. | dessa byggnader genomfors
underhall, renovering och utbyte av byggnadsdelar inklusive tappvatteninstallationer
kontinuerligt. Sarskilt i det aldre bestandet (byggnader uppférda fore 1975) finns ett behov av
att atgarda tappvattenror antingen genom att byta ut dem eller att renovera dem. | princip kan
man anta att ror av galvaniserat stal haller 30-40 &r medan ror av koppar haller i 50-60 &r®.
Livslangden for metallrér kan dock variera beroende pa det lokala dricksvattnets
sammansattning.

Att dtgarda lackande tappvattenror gors oftast genom att man byter ut hela eller delar av
roren. Ett alternativ till detta &r att istéllet relina roren. Relining ar ett samlingsbegrepp for
olika metoder som har gemensamt att de bygger pa att insidan av befintliga rér och ledningar
belaggs med plast. Pa sa vis gjuts ett nytt ror inuti i det befintliga roret. Tekniken gor det
mojligt att lamna kvar réren i bjalklag och slitsar, och man undviker pa sa vis att roren byts ut.
Denna rapport omfattar endast relining av tappvattenrdr och inte dricksvattenrdr i gatan.

| Sverige har tappvattenror relinats sedan 2006’. Fram till 2011 anvéandes en teknik dar réren
belades med epoxi baserad pd BPA. Ar 2011 uppmarksammades risken for lackage av BPA
till dricksvatten bland annat i ett regeringsuppdrag som Kemikalieinspektionen och Livs-
medelsverket utforde®. Samma &r gick Sveriges Byggindustrier och Svenskt Vatten ut och
avradde fran renoveringar av tappvattenrér med epoxi baserad p& BPA®*°. Detta gjorde det
svart for aktorer pa marknaden att fortsatta med tekniken. De tva foretag som i idag finns pa
den svenska marknaden anvander sig inte av epoxi vid sina installationer. Det ena foretaget
anvander ett kiselbaserat material'!, medan det andra arbetar med ett cementbaserat materia
(se Kapitel 5). Under de ar som man anvande epoxi vid relining utfordes installationer i ca
3000 lagenheter i Sverige®.

|12

De tester som har utforts i denna rapport omfattar endast avgivning av BPA och bisfenol A
diglycidyleter (BADGE) enligt kapitel 7.

Marknadsaktorer (séljare saval som kopare) anger att priset for relining av tappvattenstammar
vanligtvis ar kring 20 000 kronor per lagenhet (exklusive moms). Képare anger att det
troligtvis ar billigare dn sa, men att prissattningen sker efter priset pa det narmast tillgangliga
alternativet (stambyte). Byte av tappvattenstammar kostar ungefér lika mycket om réren ar
latt tillgangliga och ytskikt inte behdver brytas.

> Boverket Teknisk status i den svenska bebyggelsen — resultat fran projektet BETSI (www.boverket.se)

® Renoveringshandboken 2009, Jonsson R, HSB 2011

” Stefan Hakansson, muntligen

® Kemi-rapport 2/11. Bisfenol A, rapport frn ett regeringsuppdrag

% http://www.bygg.org/press/pressmeddelanden _ 75?itemid=587646&page=7

10 http://www.svensktvatten.se/aktuellt/nyheter/svenskt-vatten-nyhetslista/stoppa-stambyten-med-relining-av-
dricksvattenledningar-/

1 \www.hgw.se

12 http://novadasolution.com

13 Stefan Héakansson, skriftligen
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4 Fakta om BPA

BPA produceras och anvands i mycket stora mangder inom EU. Amnet tillverkas inte i
Sverige, utan fors in fran andra lander som ravara till plastindustrin. Den industriella
hanteringen av bade BPA och de plastmaterial som kan tillverkas av BPA é&r relativt
begransad i Sverige. Importen av fardiga produkter som tillverkats av BPA-baserade material
tillfor daremot betydande méngder av BPA. Anvandningen av BPA vid tillverkning av plaster
inom EU &r 6ver 1 miljon ton &rligen™®. Den totala anvandningen som &ven inbegriper
importerade varor ar okand.

BPA anvands framst i framstéllning av polykarbonatplast och epoxi. Polykarbonat anvands
bland annat i CD- och DVD-skivor, i byggmaterial i fordons- och byggbranschen samt i vissa
flaskor och lador for matférvaring. Epoxi anvéands i elektronik, byggmaterial, i lim, som ett
skyddande lack i konserv- och laskburkar samt vid relining av tappvatten- och avloppsror.
BPA finns ocksa i hoga halter i termopapper som anvands till kvitton och biljetter.

Laga halter av fritt BPA kan migrera (lacka) fran polykarbonatplast eller epoxi och pa sa vis
bidra till manniskors exponering fér BPA. BPA migrerar fran materialet i storre utstrackning
vid hoga temperaturer och vid hogt eller lagt pH.

| manniskor bryts BPA snabbt ner och ackumuleras inte i kroppen. Trots detta patraffas BPA i
nastan alla urin- och blodprover fran manniskor. Detta tyder pa att majoriteten av befolk-
ningen exponeras kontinuerligt for 1aga doser av BPA. Den framsta kéllan for exponering
antas komma fran mat och dryck som varit i kontakt med polykarbonatplast eller epoxi.
Vérldshélsoorganisationen (WHO) uppskattar att exponeringen via foda varierar mellan 10
och 4500 ng/kg kroppsvikt och dag for olika aldersgrupper av den europeiska befolkningen®®.
Barn som far huvuddelen av sin féda via polykarbonatnappflaskor och burkmat har enligt
berdkningarna den hogsta exponeringen per kilo kroppsvikt. Sedan EU-férbudet mot BPA i
nappflaskor infoérdes 2011 sa har exponeringen fran denna kéalla méjligen minskat i den
europeiska befolkningen. Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet, Efsa, upp-
daterar under ar 2013 riskbedomningen for BPA. Som en del av detta arbete publicerades i
juli 2013 en preliminar exponeringsheddmning™®. Beddmningen har varit ute pa offentligt
samrad. | rapporten kom man fram till att exponeringen for BPA &r lagre an tidigare expo-
neringsbeddmningar visat. | tidigare beddmningar har man ansett att en relevant uppskattning
av en hog exponering i smabarn lag pa 5300 ng/kg kroppsvikt och dag och pa 11000 ng/kg
kroppsvikt och dag for spadbarn pa tre manader. | den nya bedémningen uppskattas expo-
neringen till 857 ng/kg kroppsvikt och dag for smabarn och upp till 495 ng/kg kroppsvikt och
dag for nyfodda barn (1-5 dagar). Skélet till att exponeringen nu anses vara lagre anges vara
en tidigare brist pa data vilket ledde till konservativa antaganden och darmed en dverskattning
av exponeringen. En slutgiltig rapport kommer att publiceras efter att de synpunkter som har
kommit fram i det offentliga samradet har beaktats.

Via dricksvatten som erhallits ur relinade rér med epoxi och baserat pa en 0-6 man spadbarn
som dricker modersmjolksersattning och denna utrednings hogsta halt pa 1,1ug/l erhalls en
exponering pa 165 ng/kg kroppsvikt/dag (hog) enligt EFSA. | detta fall speglar exponeringen

4 Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport frén ett regeringsuppdrag (sid 66)

' WHO, 2011

* DRAFT Scientific Opinion on the risks to public health related to the 4 presence of bisphenol A (BPA) in
foodstuffs — Part: exposure assessment, on request from EFSA, Question No EFSA-Q-2012-00423 (2013)
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inte endast intaget av BPA via dricksvattnet utan dessutom intaget av livsmedel da detta ar
den huvudsakliga fodoamneskallan. Fér évriga alderskatergorier ar enligt EFSA (se figur 1)
exponeringen via dricksvatten (relining; hdg exp); 29 ng/kg kroppsvikt och dag (6-12 mén),
29 (1-3 ar), 21(3-10 4ar),12 (10-18 ar), 11(18-45 ar; kvinnor), 8 (18-45 ar, man), 9 (45-65 ar),
12 (65- ar). Att jamforas med total exponering fran mat och dryck (hdg); 857 ng/kg
kroppsvikt och dag (6-12 man), 857 (1-3 ar), 813 (3-10 ar), 381 (10-18 ar), 388 (18-45 ar;
kvinnor), 335 (18-45 ar, man), 341 (45-65 ar), 375 (65- ar).

Figur 1: Efsas exponeringsuppskattning for BPA
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4.1 Fysikaliska och kemiska egenskaper hos BPA

Figur 2: Strukturformel for BPA

Som rent amne forekommer BPA som vita flagor eller som ett vitt pulver. Amnet har en
molekylvikt pa 228.29 g/mol, smaltpunkt 153°C och kokpunkt 220°C. Amnets CAS-nummer
ar 80-05-7. (CRC Handbook of Chemistry and Physics, 83rd Ed. ISBN. 0-8493-0483-0)
Angtrycket for BPA 4r 0.0053*10-6 kPa vid 25°C och amnet antas darfor inte vara flyktig vid
rumstemperatur. BPA har lag vattenloslighet. | ren form &r vattenlosligheten 300 + 5 mg/l vid
temperaturen 25 £+ 0.5°C i lIésningar som har ett pH mellan 4 och10. Vattenlésligheten har
inte funnits variera med jonstyrkan i vattnet (upp till 0.1 mol/liter KNO3). BPA é&r hydrofob
(lipofil) och har fordelningskonstanten log Kow 3.4, vilket medfér att @amnet hellre associeras
till opolara medier, sasom en yta, en organisk partikel eller fettinnehallande biomassa.

4.2 Halsofarlighet hos BPA

BPA é&r ett hormonellt aktivt &mne med Gstrogena egenskaper. Stord utveckling av hjérnan,
beteende och reproduktionsorgan, samt 6kad risk for fetma och cancer efter exponering i
fosterlivet &r négra effekter som har rapporterats i vissa djurforsok*’, medan andra inte sett
dessa effekter. Vilka effekter som &r relevanta vad galler risken for manniskors hélsa samt vid
vilka exponeringsnivaer negativa effekter uppstar ar omdebatterat.

" Keml-rapport 6/12. Bisfenol A i leksaker och barnartiklar

23



Hormonstorande amnen — vad ar det?

En vedertagen definition av ett hormonstérande &mne har tagits fram av WHO:s Internationella
program for kemikaliesékerhet ar den som de flesta forskare och lagstiftare utgar ifran. Definitionen
lyder: "En hormonstorare ar ett kroppsframmande dmne eller blandning som paverkar funktionen hos
hormonsystemet och darmed ger upphov till negativa effekter i en hel organism, eller dess avkomma,
eller (sub)populationer”.18

Manga viktiga processer i kroppen, till exempel fortplantningen eller &mnesomséattningen styrs av
hormoner. Hormoner verkar vid mycket laga doser i kroppen. Detta, i kombination med att
hormonsystemet redan &r igang, gor att hormonstérande effekter kan upptrada vid mycket laga doser.
Hormonstorare uppvisar heller inte alltid traditionellt dos-responssamband, det vill sdga det samband
dar en hogre dos ger en storre effekt. Hormonstérande amnen kan ha en stérre effekt vid en lagre dos
an vid en hogre. Denna egenskap gor det svart att studera hormonstérande effekter med hjalp av
konventionella toxikologiska testmetoder, samt att férutse effekter av dessa amnen och vid vilken dos
de intraffar.

Den tidpunkt d& en organism utsatts for ett hormonstérande amne &r av stor vikt. De mest kritiska
tidpunkterna infaller under fosterstadiet. Om ett foster utsatts for ett hormonstérande d&mne kan det till
exempel innebara effekter pa hjarnans utveckling eller 6kad risk for att drabbas av sjukdomar i vuxen
alder. | en vuxen manniska ar hormonsystemet sjalvreglerande — om ett hormon 6kar sa kan detta
leda till att samma hormon samtidigt nedregleras och att halterna sjunker igen. | foster och sma barn
ar denna reglerande mekanism inte lika valutvecklad och forhojda halter av ett hormon, eller
hormonstérande d&mne, kan ha negativa halsoeffekter.

Det ar visat att BPA kan foras éver fran kvinnor till foster och spadbarn under graviditet och
amning. Under fostertidens sista tredjedel och de forsta levnadsaren, da hjarnfunktionerna
utvecklas mest, ar kansligheten och risken for paverkan av kroppsfraimmande &mnen pa
hjarnans utveckling som storst.

Bedomningar for hélsofarlighet som gjorts for BPA i experimentella djurstudier enligt
overenskomna riktlinjer for testning (forordning (EG) nr 440/2008) visar pa negativa effekter
pa leverfunktionen och pa fortplantningsformagan vid relativt hoga exponeringsdoser. Dessa
farobeddmningar av BPA ligger till grund for det TDI-varde som Efsa tagit fram®®. TDI ar
den beréknade hogsta mangd av ett &mne som en person kan inta dagligen under hela sin
livstid utan hélsorisk. Samma NOAEL som Efsa anvant for att satta sitt TDI har ocksa
anvants av amerikanska och kanadensiska myndigheter for att satta h&lsobaserade riktvérden.
Vérdet har ocksa anvants i en riskbeddmningsrapport (EU-RAR) som har tagits fram under
EUs existerande amnesprogram (féregangare till nuvarande kemikalielagstiftning, Reach).

| ett antal andra studier, som inte foljer 6verenskomna riktlinjer for testning, tyder resultaten
pa uppkomst av effekter vid lagre doser. Beteendestérningar, effekter pa honliga kénsorgan,
brostkortelvavnad och fettomséttning har indikerats vid lagre doser &n de som ligger till grund
for TDI-vardet. Ett problem vid riskbedémning &r att studier, som inte féljer vaglednings-
dokument for toxikologiska tester, kan vara svara att utvardera och jamféra pa grund av att
forsoksupplagget inte ar standardiserat nar det till exempel géller skillnader i anvént djurslag
och dosering.

18 State of the Science of Endocrine Disrupting Chemicals , WHO ( 2012)
19 Opinion of the Scientific Panel on food additives, flavourings, processing aids and materials in contact with
food (AFC) related to 2,2-BIS(4-HYDROXYPHENYL)PROPANE, EFSA (2007)
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BPA har en harmoniserad klassificering under EU:s klassificerings- och mérkningsférordning
CLP? som innebar att det rena 4amnet kan orsaka allergisk hudreaktion (farokod H317),
allvarliga 6gonskador (farokod H318), irritation i luftvagarna (farokod H335) samt missténks
kunna skada fertiliteten (farokod H361f).%* Frankrike har lamnat ett forslag att dndra
klassificeringen fran reproduktionstoxisk, kategori 2 (farokod H361f) — misstanks kunna
skada fertiliteten, till reproduktionstoxisk, kategori 1B (farokod H360f) — kan skada
fertiliteten. % Forslaget bygger pa negativa effekter pa sexuell funktion och fertilitet (for mer
information, se 4.3 nedan).

4.3 Aktiviteter gallande BPA inom EU och andra lander

Det ar sedan 2011 forbjudet att inom EU tillverka, importera eller sélja nappflaskor av
polykarbonat som innehaller BPAZ. Forbudet kom efter att flera EU-lander infort nationella
begrénsningar. | Danmark, Belgien och Sverige finns nationella forbud mot att anvanda BPA
i matférpackningar som vander sig till barn upp till tre ar. | Frankrike har ett forbud mot BPA
i alla matférpackningar inforts. 1 Tyskland finns en rekommendation att anvénda en migra-
tionsgrans pa 0,6 mg BPA/kg livsmedel for atervunnet papper/kartong som anvands i mat-
forpackningar. | Osterrike och Frankrike finns forbud mot BPA i nappar och bitringar.

| Tyskland gors for nérvarande en dmnesutvardering av BPA inom ramen for Reach. En
amnesutvardering syftar till att faststalla om ett amne utgor en risk for halsa eller miljo.

Frankrike lamnade i augusti 2013 in ett forslag till att &ndra den nuvarande harmoniserade
klassificeringen av BPA fran reproduktionstoxisk kategori 2 (farokod H361f) till reproduk-
tionstoxisk kategori 1B (farokod H360f). Forslaget bygger pa negativa effekter pa sexuell
funktion och fertilitet. Om klassificeringen skulle komma att andras skulle det innebéra att
BPA skulle kunna foreslas som SVHC. Dessa damnen satts upp pa den sa kallade kandidat-
forteckningen. Nar ett amne har tagits upp pa kandidatforteckningen stéller det vissa krav pa
foretag som tillverkar, importerar eller anvander &mnet. Om amnet ingar i en vara ska
leverantoren av varan informera sina kunder om atminstone dmnets namn och i vissa fall dven
gor en anmalan till Echa om i vilken typ av vara &mnet ingar. Konsumenter har pa begaran
ratt att fa motsvarande information kostnadsfritt fran leverantéren inom 45 dagar. | ett senare
skede kan @mnen som finns upptagna pa kandidatforteckningen aven foras in i bilaga XIV till
Reach. Amnen pa bilaga X1V kraver tillstdnd for att fa slappas ut p& marknaden och
anvandas.

Frankrike har &ven lamnat in en avsiktsforklaring, dér de anger att de kommer att ldamna in ett
begrénsningsforslag under bilaga XVII till Reach for BPA i termopapper.

Efsa paborjade under 2012 en uppdatering av riskbedomningen for BPA. Ett utkast till
exponeringsbedémning® publicerades i juli 2013. Denna visar att exponeringen for BPA ar
lagre an vad som uppskattats i Efsas tidigare bedomning for &mnet. Den storsta kéllan till
exponering for BPA &r foda. Den slutgiltiga rapporten véntas i slutet av 2013.

20 Fgrordning (EG) nr 12727/2008

2! Index nummer 604-030-00-0 p& bilaga V1 till CLP ((EG) nr 12727/2008)

22 http://echa.europa.eu/documents/10162/36b05a93-3e3c-44b1-bc8d-bff66b4b37ae

2 COMMISSION DIRECTIVE 2011/8/EU

* DRAFT Scientific Opinion on the risks to public health related to the 4 presence of bisphenol A (BPA) in
foodstuffs — Part: exposure assessment, on request from EFSA, Question No EFSA-Q-2012-00423 (2013)
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| USA har amerikanska Naturvardsverket, US-EPA, tagit fram en "BPA Actionplan”. Inom
detta projekt ryms ett program som kallas ”Design for the Environment” och som syftar till att
bidra till en sénkning av utslapp av och exponering for BPA. | programmet har US-EPA
tillsammans med industrin, forskare och frivilligorganisationer gjort en sammanstallning samt
farobeddmning av de kemikalier som kan ersatta BPA i termopapper (anvénds till exempel i
kvitton och biljetter). Ett liknande projekt planeras for BPA-baserade material som anvénds i
relining. For narvarande ar dock detta projekt nedprioriterat.

5  Kartlaggning av reliningprodukter pa
marknaden

| detta kapitel redovisas en kartlaggning av de metoder och material som har anvénts i Sverige
for att relina tappvattenror.

Tappvattenror i lagenheter har normalt sma dimensioner (10-25 mm i diameter). Fordelnings-
ledningar for framledning av vatten till storre byggnader kan ha nagot storre dimensioner (upp
till ca 60 mm). Detta begransar antalet moéjliga tekniker med vilka dessa ror kan relinas. |
Sverige har relining till dags dato utforts med tva olika material, epoxi samt ett kiselbaserat
material. Dessutom finns ett cementbaserat material pa marknaden, men det ar osakert om det
har anvants vid relining av tappvattenror. Idag anvéands inte langre epoxi vid relining av
tappvattenror i Sverige.

5.1 Metoder for relining

Tappvattenrér som relinas beldggs med en tunn hinna av epoxi eller annat material som kan
anvandas for andamalet. Hinnans tjocklek ar ungefar 1 mm. Denna hinna har till uppgift att
dels hindra syret i vattnet att reagera med metallen i roret, dels utgora ett skydd mot mekanisk
notning.

Renoveringen borjar med att réret rengors med hjélp av sandblastring. Nar insidan &r ren och
torr fordelas materialet med hjalp av luft.”®?” Materialet kan besta av enkomponents- eller
tvakomponentsepoxi eller av annan hardplast. Pa senare ar har aven andra material kommit att
anvandas vid relining; i Sverige anvénds ett kiselbaserat material. Darutdver finns ett
cementbaserat material pa marknaden.

Tvakomponentsepoxi bestar av harts och hardare. De tvad komponenterna reagerar med
varandra da de blandas och bildar ett hart skikt (hardar). Komponenterna blandas pa plats vid
installation i en maskin som ska sakerstalla att blandningen blir korrekt. Noggrann dosering
mellan harts och hérdare ar mycket viktig for att en fullstdndig hardning ska &ga rum.

Enkomponentsepoxi bestar dven den av flera komponenter, men dessa blandas i fabrik och
kommer till arbetsplatsen som ett enda material. FOr att epoxin ska harda tillfors varme.
Enkomponentsepoxi andrar viskositet under rorelse: i stilla tillstand &r epoxin en gel, medan
den blir flytande n&r man ror runt den. Den kan darfor rinna ut 1angs roret, stelna och sedan
harda nar man tillfor varme. Beroende pa omgivande temperatur under hardningen far epoxin

% US-EPA, Caroline Baier-Anderson, skriftligen

26 \www.hwa.se
%" Tord af Klintberg, Stefanie Romhild, Christofer Lewald, Folke Bjérk, Gunnar Bergman, Reliningrapport 2011,

Swerea KIMAB
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olika varmebesténdighet. Ju hogre temperatur som tillfors vid hérdning, desto mer
vérmebestandig blir epoxin.?

De fyra olika materialen (en- och tvdkomponentsepoxi, det kiselbaserade materialet och det
cementbaserade materialet) som idag anvénds, eller som tidigare har anvénts, for relining av
tappvattenror i Sverige uppges av aktorer i branschen ha likvardiga kostnader.? Det kisel-
baserade materialet uppges ha hdgre materialkostnader dn de epoxibaserade materialen, men
detta kompenseras av lagre arbetskraftskostnader per installation.

Vid relining av avloppsvattenrér anvands delvis andra metoder, till exempel den sa kallade
strumptekniken. Metoden har &ven anvénts vid ett pilotprojekt dér en dricksvattenledning
under Palsundet i Stockholm renoverades. Strumptekniken gar ut pa att réren fodras invandigt
med en strumpa som limmas fast invéndigt mot roret. Vid denna metod kommer epoxin inte i
direktkontakt med vattnet.®® Metoden &r dock inte méjlig att anvénda fér tunnare dimensioner
av ror sasom tappvattenror.

5.1.1 Epoxihartser

Mer an 75 procent av all epoxiharts som séljs ar baserad pa bisfenol A diglycidyleter
(BADGE), framst pa grund av god funktion i férhallande till kostnad. BPA anvands som
startmaterial vid tillverkning av BADGE och kan finnas kvar i epoxihartset som en rest fran
tillverkningen. Aven andra kemiska produkter har anvants for att skapa ytor i kontakt med
dricksvatten exempelvis polyuretaner, polyester samt andra typer av epoxi till exempel
bisfenol F diglycidyleter*’. Dessa finns dock inte dokumenterade pa den svenska marknaden i
relining av tappvattenror.

Genom att blanda in andra &mnen, sa kallade hardare i hartset kan tvéarbindningar bildas.
Polymeren (epoxihartset) stelnar darmed och blir styvare. Bendmningen epoxiharts anvands
saval for den hardade polymer som for den icke tvarbundna formen.

Flera olika typer av hardare kan anvandas, vanligast ar olika aminer. BPA anvands ibland som
accelerator (for att snabba pa reaktionen) tillsammans med aminbaserade hardare. Som
hérdare i den tvakomponentsepoxi som har férekommit i Sverige for relining av tappvattenror
har aminer anvants. Det finns dock inga uppgifter om att BPA har anvants som en accelerator
vid den relining som har undersokts i detta uppdrag

| enkomponentsepoxi, den produkt dar hardare och bas redan &r blandad fran fabrik, anvands
en amid som hérdare. Vid varmetillforsel reagerar amiden med vatten och omvandlas till en
amin och darmed satts hardningsprocessen igang. Hardningen av enkomponentsepoxi sker i
allménhet vid hogre temperaturer och darmed skapas flera tvarbindningar och en mera
varmetalig polymer erhalls.

Den tvakomponentepoxi som har anvants pa marknaden, baserat pa en aminhardare, har
samre hallfasthet i varmvattensystem. Detta innebér att tvakomponentsepoxi inte har samma
stabilitet nar temperaturen gar dver 40 — 60°C. Anvandningsomraden, hanteringen och

%8 Nils Malmgren, 2010

2 Stefan Hakansson (HWQ) muntligen, 2013-05-16, och Magnus Svenlin (Novada) skriftligen 2013-09-17

% Inverkan pa dricksvattenkvaliteten fran strumpinfodring av Palsundsledningen, Rapport 11, Stockholm Vatten,
2003

3! Guideline for Sanitary Assessment of Organic Coatings in Contact with Drinking Water, UBA, 2010
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forhallandena vid hardningen (tid, luftfuktighet, temperatur) kan variera for olika produkt-
typer. Otillracklig varmetillforsel kan till exempel leda till ofullstdndig polymerisering som i
sin tur innebar forsamrad mekanisk, kemisk och termisk bestandighet. Detta innebér att
restmangder av BPA som inte reagerat vid polymerinseringen kan finnas, men i mycket
varierande utstrackning. Det ar darfor inte mojligt att ange generella resthalter av BPA i
epoxiprodukter. Enligt tillverkare av invandig lack for konservburkar ar resthalten BPA i
genomsnitt 100 ppb®. Andra epoxihartser rapporteras innehalla typiska resthalter BPA pé 10
ppm, med max 1000 ppm, i icke-hardad epoxiharts med férvantad minskning vid hardning™.
Leverantoren av den enkomponentsepoxi som har anvénts pa den svenska marknaden uppger
att resthalten av BPA i denna produkt &r mindre an 1 ppm vilket & mycket Iagt.

Om och i sa fall hur mycket BPA som avges beror pa en rad faktorer. Det finns i dagslaget
mycket lite information kring detta, utom inom anvandningsomradet material i kontakt med
livsmedel. Att uppmatta resthalter av BPA skulle vara ett resultat av en nedbrytning av
epoxipolymeren dr inte troligt eftersom ett eventuellt sonderfall av polymeren skulle resultera
i andra fragment men inte BPA®*,

5.1.1.1 Milj6 och hélsa
Redovisning av inneboende egenskaper hos BPA finns i kapitel 7.2
5.1.2 Kiselbaserade produkter

Sedan 2011 har en kiselbaserad produkt baserad pa en silan-silikonpolymer anvénts for
relining av tappvattenror. For att 6ka vidhaftningsformagan mot olika ytor innehaller
produkten ett sa kallad kopplingsreagens som innehaller silylgrupper som binder polymeren
till metallrorets insida.*® Kopplingsreagenset har pa sa satt samma funktion som en primer,
det vill saga forbattrar vidhaftningen, men fungerar ocksa som en hardare for polymeren och
skapar tvarbindningar.

Produkten innehaller ocksa ytmodifierad kiseldioxid for att 6ka filmbildningen och ge
tjockare beldggningsskikt.

Produkten ar genomhardad efter tidigast tva dygn.
5.1.2.1  Milj6 och hélsa

Redovisning av de halso- och miljéegenskaper som leverantdren uppger i sdkerhetsdatabladet
finns redovisade i bilaga 3.

5.1.3 Cementbaserade produkter

Ar 2013 lanserades i Sverige en produkt som bestér av ett polymermodifierat cementbaserat
tvakomponentssystem. | produkten ingar en vattenbaserad polymervétska (komponent A) och
en pulverblandning (komponent B). Dessa blandas med hjélp av specialtillverkade maskiner
for att fa en korrekt och énskad blandning.

%2 Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport fran ett regeringsuppdrag
%3 Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport frén ett regeringsuppdrag
% Stefanie Romhild, Swerea KIMAB, muntlig referens

% Jan Christensson, muntlig referens
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5.1.3.1  Milj6 och halsa

Redovisning av de halso- och miljéegenskaper som leverantdren uppger i sdkerhetsdatabladet
finns redovisade i bilaga 3.

6 Kartlaggning av relinade byggnader

6.1 Anvandningen i Sverige

Enligt den europeiska branschorganisationen Plastics Europe®® har tekniken for relining av
tappvattenrdr funnits i Europa sedan i mitten av 1990-talet. Det schweiziska foretaget LSE-
System AG>’ havdar att de tog patent p& en metod for rengdring och relining av tappvattenror
redan 1987.

I Sverige har relining av tappvattenror skett i begransad omfattning sedan mitten av 2006. Tre
foretag har varit aktiva pa den svenska marknaden; i dag finns tva av dessa kvar. Fram till
2011 belades roren invandigt med BPA-baserad epoxi. Ar 2011 uppmérksammades risken for
lackage av BPA till dricksvatten bland annat i ett regeringsuppdrag som Kemikalieinspek-
tionen och Livsmedelsverket®® utforde. Aven andra aktorer, till exempel ChemSec®, gick ut
och kréavde att man skulle infora férbud mot att anvdnda BPA i kontakt med dricks-vatten.
Svenskt Vatten®® och Sveriges Byggindustrier* avradde samma &r fran att utféra reliningar
med BPA-baserad epoxi. Detta medforde att det blev omgjligt att sélja relining med BPA-
baserad epoxi i Sverige. Ett av de da tva aktiva foretagen gick i konkurs, medan det andra har
bytt material och arbetar numera med en kiselbaserad produkt.

Enligt uppgifter fran de tva foretagen utfordes installationer i ca 3000 lagenheter i nastan 60
objekt under aren 2006-2011. Objekten kan vara hela fastigheter, grupper av byggnader eller
enstaka byggnader. En lista pa de kommuner dar foretagen har uppgett att relining av tapp-
vattenrdr har utforts redovisas i bilaga 4.

Det ar endast en liten del av lagenheterna i Sveriges bostadsbestand som har fatt sina
tappvattenror relinade med epoxi. Enligt Boverkets databas BETSI* finns det i Sverige
ungefar 165 000 flerbostadshus med cirka 2 400 000 l&genheter. Detta visar att endast 0,1
procent av dessa har relinade tappvattenror.

Fran ar 2006 till 2011 sa berdknas totalt ca 1,5 ton epoxi ha anvants vid relining av
tappvattenror baserat pa att uppskattningsvis 0,5 kg epoxi har anvants i medeltal per
lagenhet*. Mangder dver 100 kg per &r ska anmalas till produktregistret p& Kemikaliein-
spektionen. Anvandningen av epoxi for relining av tappvattenror har inte varit tillrackligt

% plastics Europe, skriftligen

37 http://www.Ise-system.net/

% http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/Rapporter/Rapport2_11_BisfenolA.pdf
®http://www.chemsec.org/images/stories/2011/chemsec/111214 ChemSec press release BPA and relining.pd
f;

40

http://www.svensktvatten.se/aktuellt/nyheter/svenskt-vatten-nyhetslista/stoppa-stambyten-med-relining-av-
dricksvattenledningar-/

% http://www.bygg.org/press/pressmeddelanden__ 75?itemid=587646&page=7

*2 Boverkets rapport; S& mar vara hus - Redovisning av regeringsuppdrag betraffande byggnaders tekniska
utformningM2006/5756/Bo

*3 Stefan Hakansson, muntlig referens
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omfattande i Sverige for att en tillverkare ska vara skyldig att registrera sin produkt enligt
bestammelserna i Reach. Gransen i Reach ar 1 ton/ar per kemiskt amne.

6.2 Anvandningen i andra lander

Relining av tappvattenrér forekommer i flera europeiska lander, daribland Schweiz, Danmark,
och Tyskland**. Tekniken marknadsfors i hela varlden. Vissa foretag, sdsom schweiziska
LSE-System AG* och Nu Flow™ licensierar mindre entreprendrer som anvander deras
system. Till exempel hade ett av de foretag som tidigare var aktiva pa den svenska marknaden
licens att anvanda LSE-System AGs produkter vid de installationer de utférde. Enligt de
schweiziska foretradarna for LSE-systemet som innehar originalpatentet har de varit verk-
samma i 25 ar pa marknaden. De har sjalva inte upplevt nagra problem under den tid de varit
verksamma men papekar att problem kan uppsta nar oseridsa aktorer i andra lander forsoker
efterlikna metoden och anvander fel blastersand, felaktiga blandningsforhallanden samt fel
temperatgr. Om alla aktorer hade foljt metoden ratt sa uppstar enligt foretaget inte dessa
problem™.

Aven i andra lander har problemen med BPA i dricksvattenrér uppmarksammats. | Tyskland
har man utfért méatningar av nyligen utford relining, dér det visat sig att halterna i vatten &r
laga (under 1 pg/l). Andra méatningar har dock visat pa betydligt hogre halter; i varmvattenror
som utsatts for alltfér hdg varme (>70 °C) har man ibland uppmatt halter éver det tyska grans-
vardet pa 30 pg/l. | ett fall uppmattes halter upp till 280 pg/I. | detta fall var det fragan om ett
ror med cirkulerande varmvatten dar installationen inte utforts pa riktigt satt. Cirkulationen
bidrog till att BPA kunde lagras i roret.*®

I Frankrike har man provtagit fem vattennatverk dér 10-13 procent av rérlangden ar relinade
med epoxi. Provtagningen omfattar mer &n 50 prov. Inga fynd dver bestamningsgransen pa 25
ng/l har gjorts*

Enligt kemiféretagen DOW och BAYER ar sa mycket som 40 000 km dricksvattenror relinat
inom EU. Den har reliningen ar dock inte direkt jamforbar med tappvattenrelining eftersom
man vid relining av grovre ror oftast anvander sig av den sa kallade strumpmetoden dar
epoxin inte kommer i direktkontakt med dricksvattnet.*

* CEFIC, skriftligen

* Méte med foretradare for det Schweiziska LSE-systemet, Kemikalieinspektionen, 2011-09-21

*® http://www.nuflowtech.com/products/epoxylining.aspx

*T Méte med foretradare for det Schweiziska LSE-systemet, Kemikalieinspektionen, 2011-09-21

*8 Bisphenol A. An industrial chemical with adverse effects. Umwelts Bundes Amt, 2010.

* Adeline Colin, Cristina Bach, Christophe Rosin, Jean-Francois Munoz & Xavier Dauchy, Archives of
Environmental Contamination and Toxicology, Volume 65, Nr 2, August 2013

>0 Méte med foretradare for DOW och BAYER, Kemikalieinspektionen, 2011-07-12
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7 Matningar av BPA i tappvatten fran ror relinade
med epoxi

7.1 Analyser av BPA i vattenprover
7.1.1 Provtagning

Inom ramen for den nu aktuella utredningen har analyser gjorts av ett antal vattenprover som
har tagits i byggnader dar relining med BPA har &gt rum. Unders6kningen syftar till att upp-
skatta hur mycket BPA manniskor maximalt kan exponeras for genom vatten fran relinade
ror. Avsikten har inte varit att ta fram en detaljerad bild av férekomsten av BPA och BADGE
| tappvatten.

Provtagningen har utformats for att mata de hogsta halter som de boende kan komma att
exponeras for. Proverna ar darfor tagna direkt pa morgonen, i lagenheter hogst upp i fastig-
heten. Detta sékerstaller att vattnet har varit i kontakt med det relinade réret under langre tid
och i maximal stracka. Férutom prov pa dricksvatten (kallvatten) togs &ven prov pa varm-
vatten. Lagenhetsinnehavaren har sjélv tagit proven enligt instruktion (Bilaga 5). FOr Ovrigt
samordnades provtagningen av personal fran kommunala vattenverk och miljokontor i de
berérda kommunerna.

Det var ocksa viktigt att utesluta att eventuella fynd av BPA eller BADGE som kommer fran
andra méjliga kallor an ledningarna i sjalva fastigheten till exempel fran markledningar eller
vattentorn. Darfor togs prov dven fran ledningsvatten i undersokta byggnader. Enligt instruk-
tionen skulle tva prover tas vid varje provtagningstillfalle (A och B prov). For att sékerstalla
analysens riktighet omanalyserades alla positiva fynd genom att B proven analyserades. Aven
ett prov utan funnen halt omanalyserades. Vid senare tillfalle kompletterades provtagningen i
fem lagenheter i fastigheter dar man tidigare hade hittat halter av BPA i kallvatten samt fyra
nyidentifierade lagenheter. For samtliga dessa lagenheter gjordes analyser pa kallvatten och i
de nyidentifierade lagenheterna analyserades aven varmvattenprover.

7.1.2 Analysmetoden i understékningen

Analyserna ar utforda av ALS Scandinavia som i sin tur har anlitat det tyska laboratoriet
Gesellschaft fir Bioanalytik MBH (GBA) i Pinneberg for matningar. Laboratoriet ar
ackrediterat enligt 1ISO 17025 av det tyska ackrediteringsorganet DAKKS (Deutsche
Akkreditierungsstelle). Proven analyserades med avseende pa BPA och BADGE. Analys-
metoden som anvandes ar baserad pa anrikning av provet pa en fastfaskolonn efter surgorning
med myrsyra varefter provet frigérs med en blandning av metanol och acetonitril. Prov-
extraktet indunstas till torrhet och 16ses upp i en blandning av vatten och metanol for
bestdmning med LC-MS/MS (ESI-).

Analysmetoden &r godkénd for dricksvatten med bestdmningsgransen (Limit of
Quantification, LOQ) pa 0.01 pg/l for bagge substanserna och &r den lagsta méangden som
kvantitativt kan bestdmmas med god noggrannhet under angivna experimentella betingelser.

7.1.3 Resultat

| utredningen har det, efter kontakt med reliningféretagen, framkommit att cirka 60 objekt med
totalt ca 3000 lagenheter runt om i Sverige har relinade tappvattenledningar. Det finns en viss
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osakerhet i uppgifterna om antalet lagenheter da informationen fran reliningforetagen om ett
objekt ibland endast bestar av namn pa kommunen och antal lagenheter.

Av dessa ca 60 objekt har ett representativt urval av lagenheter gjorts. Provtagningen har i
huvudsak skett i de storsta staderna. | forsta omgangen togs prov i 22 lagenheter. | den andra
provtagningsomgangen provtogs 9 lagenheter varav 2 var omprov. Totalt har 29 lagenheter
provtagits i undersékningen.

Tappvattenror i atta av lagenheterna har relinats med enkomponentsepoxi, medan réren i de
resterande 21 lagenheterna ar relinade med tvdkomponentsepoxi, (se Bilaga 6, Tabell 5).

Inget av de undersokta proven innehdll BADGE, som &r basen i epoxin som roren relinats
med. Daremot kunde man aterfinna BPA i tio kallvattenprov (11 kallvattenprover i tabell 6
och 7 varav ett & dubbelprov) med koncentrationer 6ver bestamningsgransen (0,01 pg/l). |
varmvatten kunde man detektera positiva fynd i 19 av 26 lagenhetsprov, se tabell 6 och 7. De
resultat som redovisas <0,01 pg/l innebdr att halterna ligger under bestamningsgransen. Det
saknas resultat for tio ledningsvatten, (se Bilaga 6, Tabell 6 och 7.).

Den hogsta halten i kallvattenproven dér reliningen utforts med tvakomponentsepoxi
uppmattes till 1,1 pg/l i A-provet. Nar B-provet analyserades lag halten av BPA under
bestamningsgrénsen (<0,01 pg). | lagenheter som ar relinade med enkomponentsepoxi
aterfanns BPA endast i ett prov med halt pa 0,014 pg/l. Vid omanalys av B-provet kunde
inget BPA pavisas.

| varmvattenprov hittades totalt 19 prov med halter éver 0,01 pg/l. I fyra av dessa fynd har
enkomponents-epoxi anvants vid renovering med den hogsta halten matt till 0,16 pg/l. Vid
omanalys av B-provet sjonk halten till 0,017 pg/I.

Varmvattenprov har tagits i 18 lagenheter som relinats med tvakomponentsepoxi. | ett av
dessa prover pavisades den hogsta halten av BPA till 60 pg/l. Generellt sett ligger A- och B-
prover for varmvatten pa ungefar samma halter.

Ledningsvatten undersoktes i 17 lagenheter. | tre av dessa prov pavisades halter dver
bestamningsgransen (0,01 pg/l). Aven ett prov av ledningsvatten utan pavisad halt (lagenhet
nr 12) vid forsta analys analyserades om.

7.2 Analyser utforda av andra aktérer

De foretag som har utfort relining av tappvattenrér i Sverige har sjélva bestallt analyser av
vattnet med avseende pa BPA. Flera testresultat har i efterhand skickats in till Kemikaliein-
spektionen. Inte i ndgon av dessa analyser har BPA patraffats. Det bor dock noteras att
foretagen i de flesta fall har anvant sig av en bestamningsgrans pa 0,10 pg/l, medan de
analyser som ar utférda inom detta uppdrag har gjorts med en bestamningsgréans pa 0,01ug/l.

Aven i andra lander har problemen med BPA i dricksvattenrér uppméarksammats. Franska och
tyska myndigheter har utfort analyser av vatten fran tappvattenrér som ar relinade med epoxi.
| Tyskland har man utfort matningar av nyligen utford relining, dar man visat att halterna i
vatten &r laga (under 1 pg/l). Andra matningar har dock visat pa betydligt hogre halter; i
varmvattenror som utsatts for alltfér hog varme (>70 °C) har man ibland uppmatt halter dver
det tyska gransvardet pa 30 pg/l. | ett fall uppmattes halter upp till 280 pg/l. | detta fall var det
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fragan om ett rér med cirkulerande varmvatten dar installationen inte utforts pa ratt satt.
Cirkulationen bidrog till att BPA kunde lagras i roret.™

Kemikalieinspektionen har dven tagit del av matresultat fran analyser bestéllda av dels en
bostadsrattsforening, dels ett kommunalt bostadsforetag. | vattenprover fran bada bestallarna
gjordes fynd av BPA. | vattnet fran bostadsrattsforeningen gjordes fynden i varmvatten, med
en hogsta halt av BPA pa 14 pg/I®%. | detta prov var vattnet dessutom rodfargat. Detta tyder pa
att epoxin inte hardat fullt ut, eftersom en av de tva komponenterna i tvakomponentsepoxi ar
just rodfargad. I proverna fran det kommunala bostadsforetaget gjordes fynden i kallvatten.
Halterna av BPA uppmittes till 1,49 ug/l och 1,93 pg/I>. Dessa varden overstiger det hogsta
varde som uppmatts i dricksvatten inom ramen for detta uppdrag.

Stockholm Vatten publicerade 2003 en rapport dér prover har tagits i samband med relining
av ett dricksvattenror i Palsundet, Stockholm. Reliningen utfordes i det har fallet med sa
kallad strumpmetod (se kap 5.1), och resultaten kan inte anses vara direkt dverforbara till
denna undersokning. Vart att notera &r dnda att BADGE uppmattes i halter omkring 1 pg/l
bade direkt efter att reliningen hade utforts, samt 6ver ett ar efter ledningen tagits i bruk, i
vatten som statt stilla i ledningen i 72 timmar. Stockholm Vatten fattade utifran dessa resultat
beslut om att anta en restriktiv hallning till rérinfodring med strumpa som renoveringsmetod
for dricksvattenledningar, med tanke pa risk for urlakning av amnen med farliga egenskaper
till dricksvattnet. BPA anvands som startmaterial vid tillverkning av BADGE och kan finnas
kvar i epoxihartset som en rest fran tillverkningen. BPA kunde inte detekteras i proverna éver
bestdmningsgrénsen 0,05 pg/L.

7.3 Diskussion kring matresultaten

| projektet har matningar av BPA och BADGE i varm- respektive dricksvatten fran byggnader
som har relinade tappvattenror gjorts. Méatningarna visar att ror som relinats kan lacka BPA
till vattnet. Vattenror som relinats med tvakomponentsepoxi lacker i hogre grad an de som
relinats med enkomponentsepoxi. Fler fynd samt hogre halter patraffas ocksa i varmvatten &n
i dricksvatten. De hogsta halterna som uppmatts i proverna harror fran varmvattenrér som
relinats med tvakomponentepoxi.

7.3.1 Kallan till BPA i tappvatten

De halter av BPA som har patréffats i bade dricks- och varmvatten handlar troligen om
oreagerad BPA som fanns med fran bérjan som en fororening i BADGE eller som en
accelerator i aminhardaren. De uppmatta halterna av BPA ska inte tolkas som en effekt av
direkt nedbrytning av polymeren eller som ett sénderfall av BADGE eftersom de eter-
bindningar som finns bade i polymeren samt i BADGE &r mycket starka. Vid ojamn
blandning av komponenterna skulle det kunna uppkomma haligheter eller fickor i
polymerskiktet. Dessa kan innehalla oreagerad BADGE och BPA. Att sadana fickor med
oreagerad BPA uppstar &r troligare for tvakomponentsepoxi som blandas pa plats &n for
enkomponentsepoxi som blandas i fabrik.

5! Bisphenol A. An industrial chemical with adverse effects. Umwelts Bundes Amt, 2010.
>2 peter Tobiasson, Svenska Ror, e-post
>3 Provresultat dversant skriftligen av SABO
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Vid analyserna kunde ingen BADGE upptédckas. Orsaken kan vara att vid framstéllningen av
BADGE ar det inte bara ren BADGE som erhalls, utan ocksa dimerer och trimerer etc. av
BADGE finns med i varierande grad. Ren BADGE har molekylvikten 340 g/mol. Av
sakerhetsdatabladen for bade enkomponents- och tvakomponentsepoxi framgar det att
medelmolekylvikten for den BADGE som &r anvand ar mindre &n eller lika med 700 g/mol
vilket betyder att produkten i hdgre grad har langre molekylkedjor &n ren BADGE. Ytterligare
en forklaring ar att BADGE-molekylens tva epoxigrupper ar mycket reaktiva och det troliga
ar att dessa har reagerat vidare med andra @mnen vilket innebar att aterstoden av ren BADGE
minskar successivt.

7.3.2 Skillnad mellan enkomponents- och tvakomponentsepoxi

Analyserna har visat pa en systematisk skillnad mellan enkomponents- och tvakomponents-
epoxi, dar prover fran lagenheter som har ror relinade med tvakomponents-epoxi har en hogre
forekomst och halt av BPA. En trolig forklaring &r att det ar lattare att uppna en stokio-
metriskt korrekt blandning (en blandning dar de tva olika kemiska reagenserna ar i ratt
proportion) i en fabrik an ute i falt. Det senare tillvagagangssattet ger mer utrymme for
misstag, exempelvis otillracklig blandning av hartset och hardaren eller fel temperatur vid
utfoérandet. Dessa handhavandefel medfor en ofullstandig hardning och i férlangningen ett
plastskikt med samre tekniska egenskaper. Nar det galler de hdga varmvattenhalterna i tva-
komponentsepoxi ar anvandningen av en alkohol som accelerator en trolig forklaring (se
vidare texten under 7.3.3).

7.3.3 Skillnader mellan halter i varmvatten och dricksvatten
Att halterna generellt sett &r hdgre i varmvatten an i dricksvatten kan ha flera forklaringar.

Diffusionshastigheten ¢kar vid hdogre temperaturer och de ”fria” amnen som finns kvar i
polymerskiktet kan migrera ut i vattenroret. Darfér kan man generellt sett uppmata hégre
halter av BPA i varmt vatten jamfort med i dricksvatten.

En forklaring till de hdga varmvattenhalterna i tvakomponentsepoxi kan vara att en alkohol
har anvants som accelerator i hardaren. Nar en amin anvands som hardare maste man ofta i de
systemen ha med en alkohol som accelerator och alkoholen har en direkt negativ inverkan pa
polymerens hallfasthet och stabilitet. Vanligt ar att man anvander 25-30procent inblandning
av bensylalkohol. Vid ca 40-50°C sa mjuknar denna typ av epoxipolymer och hallfastheten
forsamras. Forutsattningarna for utlackage av den méngd oreagerad BPA, som eventuellt kan
ligga inkapslad i inklusioner (fickor) i epoxin, 6kar darmed.

I dricksvattenproverna sjunker halterna generellt mellan A- och B-proven. Detta beror
troligen pa att vattnet i B-proverna helt eller delvis bestar av inkommande vatten som inte
statt i ledningarna. Vattnet som statt i ledningarna under natten kommer att ha en hogre halt
BPA, medan det inkommande vattnet inte har statt i kontakt med den relinade ledningen och
darmed kan antas ha en l&gre halt BPA.

| flerfamiljsbyggnader cirkuleras oftast varmvattnet i en varmvattenslinga. Detta innebér att
varmvattnet kommer att ha en langre stalltid i réret &n dricksvatten, vilket kan bidra till de
hogre halterna i varmvatten. Det innebar ocksa att A- och B-proverna pa varmvatten kommer
att vara i stort sett identiska. | prover tagna av den tyska miljoémyndigheten UBA sa har man
matt upp halter upp till 280 pg/l, i varmvattenrdr relinade med epoxi. En férklaring som
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ldmnas till de hoga halterna ar just att det handlar om cirkulerande varmvatten i vilket BPA
kan ackumuleras™.

7.3.4 Ledningsfynden

For att fa prover pa vatten som inte kommer fran rér relinade med epoxi, analyserades
inkommande vatten till de provtagna byggnaderna. Proverna gjordes for att utesluta andra
kallor till BPA &n relining, till exempel férorening av vattnet i ledningsnatet.

| tre av proverna gjordes fynd av BPA, ett av proverna lag strax dver bestamningsgransen i
bade A-och B-prov (0,016 g/l och 0,024 pg/l). Det andra A-provet lag nagot hogre (0,044
ug/l) medan B-provet lag néara bestamningsgransen (0,015ug/l). | det tredje provet var halten
0,024 ng/l. Mojlig kélla till dessa fynd kan vara epoxibeldggningar i gatunatet, dar rorkrokar
eller ventiler ibland beldggs med epoxi. Det finns ocksa uppgifter om att vattentorn tidigare
belagts med epoxi for att forhindra korrosion. Enligt en enkét utférd under mars 2013 av VA-
tidskriften Cirkulation, sa ar det idag mycket ovanligt med vattentorn med epoxibelaggning.
Av 17 kommuner, sa hade endast en ett sddant vattentorn, medan det i en annan kommun
fanns ett vattentorn som reparerats med epoxi°.

7.3.5 Provtagnings- och analysproblematik

Sjalva provtagningen vid de kemiska analyserna ar en mojlig felkélla. Exempel pa problem
kan vara fororening av proverna vid provtagningstillfallet, ssmmanblandning av prover,
missforstand av instruktioner samt slarv. | denna undersékning ar dock resultaten tillforlitliga
baserat bland annat pa repeterbarhet i resultaten och riktighet i kontrollprov samt analys av
vatten utan kand halt av BPA (blankprov). Moénstret med signifikant hogre halter fér
tvakomponentsepoxi jamfort med enkomponentepoxi framtrader forst nar helheten
overblickas och det ar ocksa ett tecken pa att analysresultaten ar tillforlitliga.

7.3.6 Andra kallor till BPA i dricksvatten

Epoxi anvénds inte enbart vid relining av tappvatten, utan dven i kopplingar vid férgreningar
och ventiler i gatunatet. Kopplingar av jarn som ar belagda med epoxi séljs av flera
tillverkare. Det finns inga uppgifter om i vilken utstrackning dessa epoxiforstarkta delar
forekommer i gatunatet.

Aven vattenledningar i gatunatet kan vara relinade med epoxi. Det finns dock inga beldgg for
att vattenledningar systematiskt har relinats i Sverige. Stockholm Vatten redovisar i en
rapport fran 2003 resultaten fran analyser av vatten fran en relining av en dricksvattenledning
under Palsundet i Stockholm. Installationen ar utford med strumpmetoden (se kap 5.1).
Analyserna visar fynd av BADGE i upp till ett ar efter att roret tagits i bruk. Efter denna
studie fattade Stockholm Vatten beslut om att anta en restriktiv hallning néar det géller relining
av dricksvattenror.

Svenskt Vatten uppger att man tidigare har belagt insidan av vattentorn med epoxi for att
forhindra korrosion. Organisationen har dock ingen 6versyn 6ver hur stor del av de svenska
vattentornen det skulle kunna réra sig om och de vet inte heller om det férekommer i

> Bisphenol A. An industrial chemical with adverse effects. Umwelts Bundes Amt, 2010.
% http://www.cirkulation.com/2013/03/mycket-ovanligt-med-epoxi-i-vattenreservoarer/
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dagslaget.”® VA-tidskriften Cirkulation genomfdrde under mars 2013 en enkatundersokning
dar 14 olika dricksvattenleverantorer har fatt besvara fragan om de har vattentorn belagda
med epoxi. Endast i ett fall kunde det bekraftas att man har belagt ett vattentorn med
kompositmaterial bestaende av epoxiharts och polyamidaminhérdare. I en annan kommun
forekom en lagning i ett vattentorn, utférd med epoxi.>’

8 Riskvardering av BPA | tappvatten

Farobedomning bygger pa en kemikalies inneboende egenskaper, till exempel kemiska och
fysiologiska egenskaper samt inneboende giftighet. Grunden for en farobedémning for hélsa
och miljo &r epidemiologiska studier, toxikologiska (for hélsa) och ekotoxikologiska (for
miljo) tester dar testorganismer utsatts for det @amne som ska bedémas. Farobedémning ligger
till grund for klassificering och riskbedémning av kemikalier. Farobedomningen ger ett matt
pa ett amnes giftighet.

En riskbedomning bygger dels pa en farobedémning , dels en bedémning av exponeringen.
Det varde man far beskriver ett amnes giftighet och korrigeras med osakerhetsfaktorer — vilka
tar hansyn till skillnader mellan djurarter och individer — och ger da en referensdos eller ett
TDI. | exponeringsbedémningen uppskattar man hur mycket av ett &mne som en manniska far
i sig eller som kan finnas spritt i miljon. Dessa tva varden stalls i forhallande till varandra och
en riskkvot berédknas genom att man dividerar den férmodade exponeringen med en referens-
dos. Om riskkvoten &r 6ver ett (1), anses risken otillrackligt kontrollerad och motsvarande
géller. om TDI 6verskrids.

8.1  Farokaraktarisering

De riskbeddmningar som gjorts i EU (till exempel av Efsa samt inom EUs tidigare
existerande amnesprogram) har funnit effekter pa leverfunktion och reproduktion i
forsoksdjur (NOAEL 5 mg/kg/dag).

| dessa beddmningar har man ansett att de toxicitetsstudier som visat effekter vid mycket
lagre exponeringsnivaer inte ar tillrackligt utredda nar det géller att identifiera risker i nivaer
som ar relevanta for manniska eller att studierna inte varit av tillracklig kvalitet for att kunna
anvandas i riskvarderingen. Sa kallade lagdoseffekter har observerats for bland annat
beteende och brostkoértelmorfologi. En sammanstéllning av dessa studier finns i Keml-PM
8/12 "Low-dose effects of Bisphenol A - identification of points of departure for the
derivation of an alternative reference dose"®.

8.1.1 Farokaraktarisering baserad pa Efsas TDI

Efsa har, baserat pa ett stort antal vetenskapliga studier, tagit fram ett varde for den maximala
méangd av BPA som man kan fa i sig varje dag under hela livet utan risk for negativa effekter
pa halsan (TDI). Detta varde ligger pa 50 pg/kg kroppsvikt och dag och baseras pa ett
NOAEL-véarde pa 5 mg/kg kroppsvikt och dag. Samma varde har dven anvants av
amerikanska och kanadensiska myndigheter samt i en riskbedémningsrapport (EU-RAR) som
har tagits fram under EUs existerande dmnes program. Dessa riskvérderingar konstaterade

%Gullvy Hedenberg, Svenskt Vatten, muntligen
> http://www.cirkulation.com/2013/03/mycket-ovanligt-med-epoxi-i-vattenreservoarer/
%8 http://www.kemi.se/Documents/Publikationer/Trycksaker/PM/PM_8 12 BPA_low%20dose%20effects.pdf
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effekter pa reproduktion vid tio ganger hdgre doser, det vill saga 50 mg/kg kroppsvikt/dag.
Efsa genomfor for narvarande en uppdatering av riskvérderingen for BPA, vilken inkluderar
de studier Kemikalieinspektionen har som utgangspunkt for sin farobedémning, for att se om
dagens TDI fortfarande ar aktuellt (se nedan).

Efsas urvalskriterier for att inkludera studier vid bedémning 2010 :

o Fullstandiga vetenskapliga publikationer i granskade “peer-reviewed” tidskrifter
tillgangliga for allménheten sedan Efsas riskvardering 2006 (2007 — juli 2010)

e Originaldata (inga Oversikts- eller diskussionspublikationer)

e Humanstudier

e For forsoksdjursstudier fokus pa studier med féljande experimentella design:

a) utveckling; till exempel prenatal, perinatal och/eller tidig postnatal exponering
b) oral exponering

c) flera doser (plus kontroll) inklusive minst en dosniva under det NOAEL pa 5 mg/kg
kroppsvikt/dag (Iag-dos) fran vilket nuvarande TDI har tagits fram.

Efsa skriver 2012:

”Den nya riskvarderingen kommer att komplettera den tidigare riskvarderingen for BPA
framtagen pa uppdrag av EU-kommissionen. Efsa kommer att ga igenom alla tillgangliga
studier avseende exponering via fodan som publicerats sedan riskvérderingen 2006 och ocksa
vaga in resultat fran annan exponering an via fodan. Efsa kommer vidare att ytterligare
utvardera osékerheter som observerats i studier pa forsoksdjur vid laga doser med avseende
pa relevans for halsoeffekter pa manniska. Nya resultat fran pagaende studier under 2012
(samt 2013) kring lagdoseffekter liksom exponering via fodan och via andra
exponeringsvagar kommer att tas i beaktande.”®

Livsmedelsverket har under arbetets gang framfort asikten att rapporteringen av regeringsupp-
draget bor invéanta den nya riskvardering som Efsa offentliggor i slutet av december 2013
eftersom den inkluderar de studier som Kemikalieinspektionen bedémer ska utgéra grunden
for riskvérderingen av BPA.

8.1.2 Farokaraktarisering baserad pa Kemikalieinspektionens referensdos
8.1.2.1 Neurotoxiska effekter av BPA

Ar 2012 fanns det 53 publicerade studier®® dar neurotoxiska effekter studerats i olika arter
med olika exponeringar for BPA, till exempel med avseende pa valda dosnivaer, antal
dosgrupper, exponeringsperiod och administrationssatt. Da 47 av dessa studier har antytt
effekter av BPA, sa har dessa studier anvants som indikation pa att exponering for BPA under
fosterperioden kan paverka hjarnans utveckling hos forsoksdjur, trots att var och en av dessa
studier kan kritiseras pa olika satt. Det kan noteras att de dosnivaer som gett effekter varierar
mellan 0,25 och 200 000 pg/kg/dag, med ett medianvérde pa 40 pg/kg/dag.

9 EFSA, 2012 http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/120424.htm
% Keml-PM 8/12 "Low-dose effects of Bisphenol A - identification of points of departure for the derivation of
an alternative reference dose".
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Fyra epidemiologiska studier har undersokt om det finns nagon korrelation mellan exponering
for BPA och forandrade beteenden hos barn. Tre av studierna indikerar ett samband mellan
exponering for BPA och beteendeforandringar, men fynden ar inte tillrackligt palitliga for att
kunna anvandas i en riskbedémning.

Neurotoxiska effekter efter exponering av forsoksdjur for BPA har alltsa studerats i ett 50-tal
publicerade forskningsrapporter. De flesta av dessa studier har fokuserat pa om exponering
for BPA under fosterstadiet och diperioden (laktationen) kan paverka djurens beteende senare
i livet. Nagra rapporter har ocksa studerat effekter av BPA pa hjarnans utveckling med
avseende pa biokemiska eller morfologiska forandringar. Av dessa finns 33 studier dar vuxna
forsoksdjur exponerats oralt under draktighet och laktation, och deras ungar sedan studerats
med avseende pa olika hjarnfunktioner. Utifran dessa studier sa ger tva nagorlunda robusta
studier ett LOAEL pa 500 pg/kg/dag®™ och 200 pg/kg/dag®, och en mer oséker studie ger ett
NOAEL pd 5 pg/kg/dag®. Det ska dock noteras att i dessa studier ar det moderdjuren som
exponerats, och att den indirekta exponeringen av foster och diande ungar &r kvantitativt sett
okand. Fyra studier har undersokt effekterna av BPA efter direkt oral exponering av ungarna.

Carr et al. (2003)* har studerat effekten av BPA given oralt till ungarna, dagligen under
storre delen av laktationsperioden, och funnit effekter pa informationshantering hos hon-
ungarna vid 250 pg/kg/dag. Utifran ett NOAEL pa 100 pg/kg/dag och en osakerhetsfaktor pa
100 (10 for skillnader mellan rattor och manniskor, samt 10 for variation mellan manniskor),
fas en referensdos pa 1 pg/kg/dag.

Ett NOAEL pa 320 ug/kg/dag har erhallits fran en studie dar unga moss exponerats oralt for
en engangsdos BPA®. Utifran ett NOAEL pa 320 pg/kg/dag och en osakerhetsfaktor p& 175
(17,5 for skillnader mellan mdss och manniskor, samt 10 for variation mellan manniskor), fas
en referensdos pa 1,8 pg/kg/dag.

8.1.3 Effekter pa brostkorteln

Ar 2012 fanns det 13 studier publicerade dér BPA indikerats paverka brostkortelmorfologi
och oka kénsligheten for brostcancer om forsdksdjuren samtidigt exponerats for kanda
cancerframkallande amnen. Med tanke pa exponeringsscenarier med upprepad oral
exponering av barn, sa &r studien av Jenkins et al. (2009)°® den mest relevanta, d& rattor
exponerats fran dag tva efter fodseln och 200 dagar framat. Den studien ger en lagsta
effektniva (LOAEL) pa 250 pg/kg/dag. Med osakerhetsfaktorer pa 3 for extrapolering fran

81 Xu XH, Zhang J, Wang YM, Ye YP, Luo QQ (2010b) Perinatal exposure to bisphenol-A impairs learning-
memory by concomitant down-regulation of N-methyl-D-aspartate receptors of hippocampus in male offspring
mice. Hormones and Behavior 58: 326-333.

%2 Ryan BC, Vandenbergh JG (2006) Developmental exposure to environmental estrogens alters anxiety and
spatial memory in female mice. Horm Behav 50: 85-93.

% Jones BA, Shimell JJ, Watson NV (2011) Pre- and postnatal Bisphenol A treatment results in persistent
deficits in the sexual behavior of male rats, but not female rats, in adulthood. Horm Behav 59: 246-251.

% Carr RL, Bertasi FR, Betancourt AM, Bowers SD, Gandy BS, Ryan PL, Willard ST (2003) Effect of neonatal
rat bisphenol A exposure on performance in the Morris water maze. J Tox Environ Health Part A 66: 2077-2088.
% Viberg H, Fredriksson A, Buratovic S, Eriksson P (2011) Dose-dependent behavioral disturbances after a
single neonatal Bisphenol A dose. Toxicology 290: 187-194.

% Jenkins S, Raghuraman N, Eltoum I, Carpenter M, Russo J, Lamartiniere CA (2009) Oral exposure to
bisphenol a increases dimethylbenzanthracene-induced mammary cancer in rats. Environ Health Perspect
117(6): 910-915.
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LOAEL till NOAEL, 10 for skillnader mellan rattor och manniskor, samt 10 for variation
mellan méanniskor (totalt 300), ger det en referensdos pa 0,8 pg/kg/dag.

8.2 Val av referensdos

Livsmedelsverket delar de uppfattningar som ligger till grund for slutsatserna i Efsas risk-
vardering och anser att riskkaraktariseringen ska basera sig pa Efsas nuvarande TDI for BPA,
50 pg/kg kroppsvikt och dag .

Kemikalieinspektionen anser att detta varde inte tar hansyn till de effekter som kan uppsta vid
Iagrgscggser, utan att ett relevant riskbaserat varde ligger pa 0,8-1 pg/kg kroppsvikt och
dag™”.

8.3 Exponeringsanalys

De hogsta uppmatta halterna av BPA som pavisats i provtagningarna inom detta projekt ligger
pa 1,1 pg/l i dricksvatten och 60 pg/l i varmvatten. Provtagningen utformades for att fanga
upp maxhalter av BPA i tappvattnet. Det bor dock noteras att det &r ett begransat antal lagen-
heter som har provtagits — 29 av ca 3000 relinade lagenheter. Det ar darfor osékert om prov-
tagningen verkligen har fangat upp de hogsta halterna som en boende i ett relinat hus skulle
kunna komma att utsattas for. Det ar ocksa osakert nar maxhalterna i vatten upptrader, direkt
efter reliningen utforts eller efter ett antal ar nar det uppstatt slitage. Dessa faktorer gor att det
ar svart att uppskatta den verkliga exponeringen for BPA genom vatten fran relinade ror.
Kemikalieinspektionen har tagit del av provtagningar fran andra aktorer som visar pa halter i
vattnet i samma storleksordning som uppmétts i detta projekt. Kemikalieinspektionen kan inte
uttala sig om kvaliteten pa dessa provtagningar.

Ménniskor boende i de relinade l&genheterna exponeras for BPA i vatten framst genom
dricksvatten, men de kan dven komma att exponeras genom varmvatten, vilket i prov-
tagningarna generellt sett har betydligt hogre halter av BPA &n dricksvatten. Exponeringen
kan endera ske genom att man lagar mat pa varmt vatten for att spara energi eller tar ljummet
vatten direkt fran kranen och blandar vélling eller mjolkersattning i, trots att Livsmedels-
verket avrader fran detta. Man kan dessutom fa i sig varmvatten om man inte spolar ur kranen
innan man tar dricksvatten — det man tror &r dricksvatten &r i sjalva verket avsvalnat varm-
vatten.

Riskvarderingen &r baserad pa foljande:

e Ett spadbarn pa 6 kg
e Barnet dricker 1 liter vatten (eller modersmjélksersattning) per dygn.

87 Opinion of the Scientific Panel on food additives, flavourings, processing aids and materials in contact with
food (AFC) related to 2,2-BIS(4-HYDROXYPHENYL)PROPANE 2006, Question number EFSA-Q-2005-100,
adopted on 29 November 2006, The EFSA Journal (2006) 428

% Jenkins S, Raghuraman N, Eltoum I, Carpenter M, Russo J, Lamartiniere CA (2009) Oral exposure to
bisphenol a increases dimethylbenzanthracene-induced mammary cancer in rats. Environ Health Perspect
117(6): 910-915.

% Carr RL, Bertasi FR, Betancourt AM, Bowers SD, Gandy BS, Ryan PL, Willard ST (2003) Effect of neonatal
rat bisphenol A exposure on performance in the Morris water maze. J Tox Environ Health Part A 66: 2077-2088.
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Utifran dessa siffror kan man rékna ut att dricksvatten fran de relinade réren med den hogsta
halten av BPA bidrar till den totala exponeringen for BPA med ca 180 ng/kg kroppsvikt och
dag for ett spadbarn pa 6 kg som enbart dricker mjolkersattning. Efsas exponerings-
uppskattning”® utgér fran en dricksvattenkonsumtion pa 150 ml/kg kroppsvikt/dag for
aldersgruppen 0-6 manader. Detta skulle ge en nagot lagre exponering for BPA (165 ng/kg
kroppsvikt och dag). Livsmedelsverket har inte tillgang till ndgra studier som visar den
verkliga vattenkonsumtionen i den aktuella aldersgruppen men genom att rakna pa barnens
energibehov och hur mycket fardigberedd modersmjolksersattning detta motsvarar sa bedéms
0,9 - 1,0 liter/dag som rimligt.

Till de 180 ng/kg kroppsvikt och dag far man lagga exponering for BPA fran andra kallor,
framfor allt damm’*. Exponeringen for BPA blir d& ca 300 ng/kg kroppsvikt och dag.

8.4 Riskkaraktarisering

Eftersom foster och barn &r den kansligaste gruppen har riskvarderingen baserats pa ett spad-
barn som matas med brostmjolkersattning och pa sa vis konsumerar 1 liter kranvatten per
dygn. Enligt exponeringsanalysen ovan utsatts ett barn 0-6 manader gammalt som véager 6 kg
for 300 ng BPA/kg kroppsvikt och dag om man réknar in alla exponeringsvagar.

Om man jamfor denna exponering med Efsas TDI pa 50 pg/kg kroppsvikt och dag far man en
riskkvot pa 0,006. Om man jamfor med Kemikalieinspektionens referensdos pa 0,8 pg/kg
kroppsvikt och dag far man en riskkvot pa 0,4. Ingen av dessa bedémningar indikerar ndgon
risk for halsan av BPA i dricksvatten for barn 0-6 manader.

Den ovanstaende riskkaraktariseringen baseras endast pa exponering genom dricksvatten, det
vill sdga kallvatten, och tar inte hénsyn till de hdgre halter av BPA som spadbarn kan komma
att exponeras for genom varmvatten. Det kan, trots Livsmedelsverkets rekommendationer,
inte uteslutas att vissa foraldrar blandar mjolkersattning pa ljummet vatten direkt fran kranen.
Om ett par mal per dag innehaller en del varmvatten skulle det innebara en betydligt hdgre
exponering for BPA, da halterna i varmvatten kan vara 60 ganger hogre an i kallvatten.

Om man gor en berékning av det vérsta tdnkbara utfallet vid anvandning av varmvatten for
beredning av brostmjolksersattning — halten BPA ligger alltid pa 60 pg/l, foraldrarna
anvander alltid endast varmvatten vid beredningen — sa blir riskkvoten med Kemikaliein-
spektionens referensdos 12,4, alltsa en otillracklig sakerhetsmarginal. Med Efsas nuvarande
TDI blir riskkvoten 0,20; det vill s&ga ingen risk for halsoeffekter.

Det &r osannolikt att ett barn enbart matas med mjolkersattning blandad pa varmt vatten. Ett
tankbart varsta scenario ar att barnets alla mal bestar av mjolkersattning som blandats pa
ljummet vatten direkt fran kranen. Om man tanker sig 50 procent inblandning av varmvatten,
blir riskkvoten 6,4 om man baserar riskkaraktariseringen pa Kemikalieinspektionens
referensdos och den hogsta uppmatta halten BPA. Detta innebdr att risken for negativa
effekter pa spadbarnets hélsa anses otillrackligt kontrollerad. Om man i stallet baserar
riskkaraktariseringen pa Efsas nuvarande TDI blir riskkvoten 0,1.

" DRAFT Scientific Opinion on the risks to public health related to the 4 presence of bisphenol A (BPA) in
foodstuffs — Part: exposure assessment, on request from EFSA, Question No EFSA-Q-2012-00423 (2013)
"t DRAFT Scientific Opinion on the risks to public health related to the 4 presence of bisphenol A (BPA) in
foodstuffs — Part: exposure assessment, on request from EFSA, Question No EFSA-Q-2012-00423 (2013)
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8.5 Slutsats

En riskbedémning av BPA i dricksvatten fran relinade ror visar inte pa risk for negativa
effekter pa manniskors hélsa, vare sig bedomningen grundar sig pa Efsas TDI eller pa
Kemikalieinspektionens referensdos.

Om man baserar bedomningen pa Efsas TDI sa foreligger ingen risk for negativa effekter pa
hélsan dven om spadbarnet endast skulle matas med mjolkersattning blandad pa varmvatten,
trots att Livsmedelsverket helt avrader fran detta. Detta ar dock ett orealistiskt scenario.

Ett tankbart varsta scenario ar att barnet, vid alla sina mal, matas med mjolkersattning blandad
pa halften varmt, hélften kallt vatten direkt fran kranen. Om bedémningen da baseras pa den
referensdos som Kemikalieinspektionen anser ar relevant for effekter pa manniskors halsa sa
overskrider riskkvoten 1, vilket innebdr att risken for negativa effekter anses otillrackligt
kontrollerad och darmed oacceptabel.

Kemikalieinspektionen anser att osédkerheten kring vilka halter spadbarn kan komma att
utséttas for genom att de matas med mjolkersattning blandad pa varmvatten gor att det finns
en otillracklig sakerhetsmarginal for negativa effekter pa deras hélsa.

Livsmedelsverket avrader helt ifran all anvandning av varmvatten for livsmedelsandamal.

9  Juridisk analys
9.1 EU-lagstiftning

For att kunna bedéma det juridiska utrymmet och mojligheterna till nationella atgarder maste
en analys forst goras av vilken EU-lagstiftning som ar aktuell. Pa miljoomradet ar lagstift-
ningskompetensen delad mellan de 28 medlemsstaterna och EU. | den man EU har antagit
harmoniserade rattsakter med stéd av artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF) som innebér tillndrmning av lagstiftning, & medlemslanderna skyldiga
att tillampa dessa enligt deras ordalydelse. Nationella forbud pa ett icke-harmoniserat omrade
ar mojliga, forutsatt att bestimmelserna i dvrigt ar forenliga med EU-réttens krav pa
tvingande hansyn, icke-diskriminering och proportionalitet. Krav pa tvingande hansyn
innebér att forbudet maste kunna motiveras av till exempel halso- eller miljoskal, vilket
utvecklas nagot narmare i avsnitt 9.1.5. Aven om inte fullstandiga vetenskapliga data finns
tillgdngliga som visar &mnets halso- eller miljofarlighet kan @mnet under vissa forutsattningar
anda begransas med tillampning av forsiktighetsprincipen, som behandlas narmare i samma
avsnitt.

| fraga om BPA i dricksvattenledningar ligger det narmast till hands att utga fran de rattsakter
som finns pa EU-omradet om dricksvatten respektive byggprodukter. Detta gors i avsnitt
9.1.1 och 9.1.2 nedan.

9.1.1 Dricksvattendirektivet

Dricksvattendirektivet’® syftar bland annat till att skydda manniskors hélsa fran halsoeffekter
av amnen eller organismer i dricksvatten. Direktivet & genomfort i svensk ratt genom

"2 Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten p& dricksvatten.
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livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. Det innebér att dricksvatten nationellt
jamstélls med livsmedel. Enskild vattenforsorjning omfattas inte av foreskrifterna utan
behandlas ndrmare i avsnitt 9.2.3. nedan.

Med dricksvatten avses bland annat allt vatten som ar avsett for dryck, matlagning eller
beredning av livsmedel. Definitionen innebar att bara tappkallvatten men inte tappvarmvatten
betraktas som dricksvatten.

Bilaga 2 i SLVVFS 2001:30 innehaller bland annat gransvarden for ett antal olika kemiska
amnen till vilka BPA inte kan inraknas. Foreskrifterna alagger den som tillhandahaller
dricksvatten genom en distributionsanlaggning som upphdr vid forbindelsepunkten att
verifiera att kvalitetskraven ar uppfyllda genom till exempel kemiska undersékningar, och
informera fastighetsagaren om kvalitetsproblem som beror pa fastighetsinstallationen eller
underhallet av denna. Det gar emellertid inte att stalla krav pa att fastighetsagaren ska vidta
atgarder med stod av dricksvattenforeskrifterna.

9.1.2 Byggproduktféorordningen

EU:s byggproduktférordning” syftar till att underlatta den fria handeln av byggprodukter p&
den inre marknaden. Forordningen reglerar hur byggprodukters egenskaper ska bedémas och
beskrivas nar produkterna satts pa marknaden, vilket reducerar tekniska handelshinder. For-
ordningen har inte tagits fram i syfte att stalla krav pa produkterna, exempelvis for halso- eller
miljoegenskaper.

En byggprodukt definieras i byggproduktférordningen som varje produkt eller byggsats som
tillverkas och slapps ut pa marknaden for att varaktigt inga i byggnadsverk eller delar darav
och vars prestanda paverkar byggnadsverkets prestanda i fraga om de grundlaggande kraven
for byggnadsverk.

Enligt byggproduktférordningen ska de byggprodukter, som omfattas av en harmoniserad
standard vars samexistensperiod har 16pt ut, fran och med den 1 juli 2013 vara forsedda med
prestandadeklaration och CE-maérkning for att fa séljas inom EU. Harmoniserade standarder
tas fram pa bestéllning av EU-kommissionen utifran medlemslandernas behov, dvs. de inne-
haller metoder och kriterier for bedomning och beskrivning av de uppgifter om produkters
egenskaper som behovs enligt respektive medlemslands nationella lagstiftning. Alla byggpro-
dukter omfattas annu inte av de 432 harmoniserade standarder som hittills tagits fram. Man
réknar med att det behdvs cirka 600 harmoniserade standarder for att tdcka byggproduktom-
radet.

Krav pa byggnadsverk och byggprodukter ligger under nationell kompetens och finns i res-
pektive medlemslands nationella regelverk. | Sverige ar det byggherren som har det fulla an-
svaret for att de svenska byggreglerna uppfylls. Utifran uppgifterna i prestandadeklarationen
ska byggherren kunna bedéma om produkten ar lamplig att anvanda, for att det fardiga bygg-
nadsverket ska uppfylla byggreglerna.

CE-markning av byggprodukter handlar inte om beddémning av 6verensstammelse med na-
tionella krav i byggregler eller i andra regler som paverkar anvandningen av en byggprodukt.

"® Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststallande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphévande av radets direktiv 89/106/EG.
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Markningen innebar saledes inte ett godkénnande av att produkten anvands i en viss med-
lemsstat, utan den markerar bara att prestanda for vésentliga produktegenskaper har deklare-
rats pa ett standardiserat satt. CE-markningen bidrar till att byggprodukter pa den inre mark-
naden blir jamforbara genom att de beskrivs pa ett gemensamt tekniskt sprak som accepterats
av alla medlemsléander.

Det finns &nnu inte nagon harmoniserad standard inom omradet material i kontakt med
dricksvatten. Darfor finns det inte heller krav pa CE-mérkning av byggprodukter i kontakt
med dricksvatten ur den aspekten.

Om nagon harmoniserad standard inte finns men en tillverkare anda vill CE-mérka en bygg-
produkt kan denne vanda sig till ett tekniskt beddmningsorgan och begéra att en s.k. europeisk
teknisk bedémning tas fram. Tillverkaren kan sedan prestandadeklarera sin produkt enligt
denna beddémning och CE-maérka den.

Senast den 25 april 2014 ska kommissionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet
med en utvardering av eventuell utvidgning av kravet pa information om farliga kemikalier i
byggvaror och kemiska produkter i byggproduktférordningen.

9.1.3 Tidigare ansatser till EU-gemensam reglering, 4MS- systemet

Kommissionens expertgrupp for byggprodukter i kontakt med dricksvatten under det tidigare
gallande Byggproduktdirektivet (CPD)"*, Expert Group for Construction products in contact
with drinking water (EG-CPDW), arbetade mellan 1998 och 2005 med att ta fram ett
European Acceptance Scheme (EAS), ett godkdnnandesystem med enhetliga krav i stort sett i
samtliga lander. Till slut bestdamde kommissionen att EAS inte var forenligt med CPD.

De fyra medlemsstaterna Tyskland, Frankrike Nederlanderna och Storbritannien, har kallade
4MS, fortsatte arbetet med EAS-systemet och forsokte att fa in det under dricksvatten-
direktivet (DWD). Detta lyckades inte och arbetet hade statt still i ett antal ar da de fyra
medlemsstaterna bestamde sig for att fortsatta att utveckla en variant pa EAS. For att fa
systemet att fungera mellan de fyra landerna har de uppréttat en avsiktsforklaring dar de
skriver att de ska folja det system de utvecklar. Andra lander ar védlkomna att ansluta sig till
systemet framdver

Landerna har gemensamt enats om vilka tester som materialen maste genomga, samt hur de
ska riskbedémas. For organiska &mnen utgar riskbedomningarna ifran Europeiska livsmedels-
sékerhetsmyndighetens, Efsa, positivlista for material i kontakt med livsmedel (10/2011/EC)
samt de olika listor for material i kontakt med dricksvatten som redan existerar i 4 MS. Det
antas att de amnen som &ar godkéanda for kontakt med livsmedel &r sakra &ven for kontakt med
dricksvatten, dock med ett annat sétt att berdkna migrationens storlek. Dessutom tas stor
hansyn till omvandlingsfaktorer mellan testvarde for ett material och i vilka produkter
materialet ingar. Till exempel sa far ett ror som anvands i en huvudledning i gatan en hogre
faktor an en liten packning i en kran. Utvardering av nya &mnen ska i princip félja samma
tillvagagangssatt som Efsa anvander. For de amnen som inte passar for Efsas process gor
landerna egna toxikologiska utvarderingar. Om materialen anses sékra att anvanda i kontakt
med dricksvatten sétts de upp pa sa kallade positivlistor (en for organiska material, en for

" Radets direktiv (89/106/EEG) av den 21 december 1989 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om byggprodukter.
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metaller samt en for cementbaserade material). For de material som satts upp pa en av dessa
listor finns haltgranser som inte far 6verskridas.

Systemet syftar till att vara ett instrument fér utvardering av produkter i kontakt med vatten,
att underlatta produktutveckling samt ansokningar fran tillverkare av produkter. Produkter
som tillverkats av godkanda material maste fortfarande genomga tester. Dessa tester kan galla
lukt-och smak, mikrobiell, cancerogena effekter, etc. "> "® "’

9.14 Reachférordningen

Reach’® 4r en allmén lagstiftning om kemikalier, som bland annat anvands for att férbjuda
eller begransa anvandningen av kemiska produkter inom olika anvandningsomraden.
Forordningen anvands ocksa for att ta fram grundlaggande information om farliga egenskaper
hos kemikalier och beddma riskerna med desamma.

Reach star for Registration, Evaluation, Authorisation and restriction of Chemicals och
omfattar flera avdelningar som svarar mot forkortningens innebdrd: registrering och
utvardering av amnen, tillstandsprovning av sarskilt farliga @mnen och begréansningar eller
forbud som avser vissa &mnen.

Reach kompletteras av CLP”® som innehéller regler om klassificering, mérkning och for-
packning av kemiska produkter. Faroklassificering av kemiska produkter &r en grundpelare
for EUs kemikalielagstiftning. Vissa &mnen har en EU-harmoniserad klassificering och
aterfinns i sa fall i bilaga V1 till CLP. Om sadan harmoniserad klassificering finns ska den
anvandas. | 6vrigt galler att den som slapper ut produkten pa marknaden sjalv klassificerar
den utifran givna kriterier som framgar av respektive regelverk, det vill sdga CLP eller de
aldre regler som dvergangsvis ar tillampliga. Om ett amne klassificeras som cancerogent,
mutagent eller reproduktionstoxiskt, CMR, i kategori 1A eller 1B far det normalt inte fore-
komma i kemiska produkter som tillhandahalls konsumenter enligt begransningsreglerna i
Reachs bilaga XVII. Man bor sarskilt notera att regeln bara avser kemiska produkter.

Reach och CLP galler i huvudsak inte for livsmedelsomradet, men det underlag som tas fram
om ett &mne genom registreringen enligt Reach och klassificeringen enligt CLP har betydelse
for alla tillampningsomraden.

9.1.4.1 Amnesutvardering, kandidatlista, tillstdndprévning och begrénsning

Enligt Reach ska tillverkare och importdrer registrera sina &mnen om volymerna verstiger ett
ton per ar. Registreringen ska innehalla data, bland annat om @mnets farliga egenskaper. For
farliga &mnen i volymer Gverstigande tio ton ska en sarskild kemikaliesakerhetsrapport
uppréattas som tacker alla anvandningsomraden. Risker kan vid behov hanteras genom till-
standsprovningen, alternativt genom generella begransningar eller forbud. Bestammelserna i
Reach omfattar framst det kemiska &mnet i sig eller i en blandning av @mnen, men vissa
bestammelser avser &ven anvandningen av dmnen i varor.

7 http://www.umweltbundesamt.de/wasser-e/themen/trinkwasser/4ms-initiative.htm

7 http://www.materialstesting.co.uk/4ms.htm

"7 http://dwi.defra.gov.uk/stakeholders/conferences-seminars/reg31-workshop/4MS.pdf

"8 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvérdering, godk&nnande och begrénsning av kemikalier.

" Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
markning och férpackning av amnen och blandningar.
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Om myndigheterna anser att det saknas information i registreringen kan myndigheterna géra
en fordjupad &mnesutvardering. Enligt artikel 57 kan vissa &mnen identifieras som SVHC,
amnen som inger mycket stora betankligheter (substances of very high concern). Dessa
amnen ska ha en klassificering som antingen CMR i kategori 1A och 1B, eller langlivade,
bioackumulerande och toxiska (PBT) eller mycket langlivade och mycket bioackumulerande
(vPvB). Amnen som inte uppfyller dessa kriterier, men for vilka det anda foreligger veten-
skapliga beldagg om sannolika effekter pa miljon eller halsan och som inger motsvarande grad
av betankligheter kan ocksa identifieras som SVHC. Ett exempel som anges i lagtexten &r
amnen med hormonstérande egenskaper. SVHC identifieras genom beslut att féra upp dem pa
en publicerad forteckning dver kandidater for tillstandsprovning (kandidatlistan). Utifran
denna kandidatlista prioriterar Echa &mnen som ska genomga tillstandsprévning. Dessa fors
in i bilaga X1V till Reach. I bilagan fastslas en tidpunkt for varje &mne, da tillstandsprov-
ningen ska vara avslutad och darefter far amnet inte anvandas i EU utan tillstand. Det slutliga
beslutet om inférande i bilagan fattas av kommissionen efter omrgstning i en féreskrivande
kommitté.

Om en vara innehaller ett amne pa kandidatlistan med en halt ver 0,1 procent ska informa-
tion om detta enligt artikel 33 lamnas till yrkesanvéndare och konsumenter av varan.
Kandidatlistan har alltsa flera funktioner; den fortecknar &mnen som kan bli féremal for
tillstandsprévning och den utgor grunden for ett informationssystem for SVHC-amnen i varor.
Kandidatlistan utvecklas kontinuerligt, vilket innebéar att nya &mnen successivt laggs till.

Om det foreligger en oacceptabel risk ar det enligt Reach mgjligt att forbjuda eller begransa
tillverkning, utslappande pa marknaden och anvandning av ett &mne som sadant, i en
beredning eller i en vara. Sadana begransningar tas in i bilaga XVII. Begransningarna &r
generella regler som kan tillampas pa alla anvandningar av ett &mne och som &ven kan traffa
importerade varor som innehaller &mnet. Darigenom ar tillampningsomradet for reglerna om
begransningar vidare an for tillstandsprévningen. Arbetet samordnas av Echa, men arbetet
forutsatter att de enskilda medlemsstaternas myndigheter gor utredningar och tar fram ett
forslag som kan bearbetas gemensamt.

En medlemsstat som vill initiera en begransning pa EU-niva ska enligt bilaga XV till Reach
sammanstélla den dokumentation som behdvs i en sa kallad begransningsdossier som lamnas
till Echa inom vissa tidsfrister. Dérefter behandlas forslaget i Reachs riskbedémnings-
kommitté RAC, i den socioekonomiska kommittén SEAC och i Forum for tillsyn. Nar
forslaget ar fardigberett dverlamnas det till kommissionen som ska ta fram forslag till ny
begransning enligt artikel 73. Ett medlemsland som avser att paborja en begransningsdossier
ska anmaéla detta till Echa, som for en forteckning éver planerade och paborjade begréans-
ningsdossierer. En sddan anmalan kallas avsiktsforklaring (Rol, Registration of Intention).
Fore, efter eller i samband med avsiktsforklaringen lamnas ocksa en analys av riskhanterings-
atgarder (risk management options analysis, RMO), som det aktuella landet tar fram. RMO:n
innehaller en analys av vilken riskhanteringsatgard som &r lampligast for det aktuella amnet
eller blandningen. RMO:n cirkuleras bland medlemsstaterna och till Echa, men publiceras
inte pa Echas webbplats till skillnad mot avsiktsforklaringen.

Att fora in &mnen i bilaga XVII kréver ett omfattande underlag. Information om anvéandning,
exponering och alternativa amnen maste sammanstallas for hela EU . Det krévs att den
anvandning som begransningen avser innebar en oacceptabel risk for hélsa eller miljo. Vidare
maste motiveras varfor atgarder kravs pa gemenskapsniva, och en samhéllsekonomisk
bedémning av den foreslagna begransningen maste goras.
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Kommissionen tycks gora en distinktion mellan vilka befintliga nationella regler som kan
behallas vid sidan av Reach och vad som galler nar en medlemsstat vill infora nya begréans-
. 80 s s " . . .. .
ningar.”” Nar det galler nya begransningar har Reach enligt kommissionen fullt ut harmoni-

serat processen. Anser en medlemsstat att ett &mne inte begransats tillrackligt, ska staten
meddela Echa detta och i enlighet med artikel 69.4 i Reach lata ta fram en begransnings-
dossier. Endast i fall dar medlemsstaten i dossiern kommer fram till att EU-reglering inte &r
nddvéndig, kan risken i stallet regleras i nationell lagstiftning.

9.1.4.2 Klassificering av BPA

BPA har egenskaper som medfor att &mnet faroklassificerats enligt CLP och motsvarande
aldre regler. Faroklassificeringen ror (inom parentes anges klassificeringskod enligt bade CLP
och Kemikalieinspektionens hittillsvarande system i foreskriften KIFS 2005:7): allvarliga
6gonskador (H318 enligt CLP, R41 enligt KIFS 2005:7); irritation i luftvdgarna (H335, R37);
allergisk hudreaktion (H317, R43) skadliga effekter pa fortplantningsformagan (H361f, R62);
skadligt for vattenlevande organismer (R52).

BPA har klassificerats som reproduktionsstérande men i en lagre kategori, vilket gor att
amnet inte karakteriseras som ett SVHC enligt de kriterier som redovisats ovan. Om ett dmne
inte uppfyller dessa kriterier men det finns vetenskapliga beldgg for sannolika allvarliga
effekter pd manniskors halsa eller miljon som leder till motsvarande betankligheter, kan
amnet som namnts anda identifieras som SVHC enligt artikel 57 f i Reach. Eftersom det finns
misstankar om att BPA har hormonstérande egenskaper, skulle en méjlig atgéard kunna vara
att Sverige verkar for att BPA identifieras pa EU-nivan som SVHC pa grundval av dess
egenskaper och tas upp pa kandidatlistan. CLP:s system for klassificering och markning
medger for tillfallet inte att &mnens hormonstérande egenskaper kan klassificeras. Frankrike
har l&mnat in ett klassificeringsforslag som kan leda till att BPA klassificeras som repro-
duktionsstorande amne i en hogre kategori. Om Frankrikes klassificeringsforslag gar igenom
blir det mojligt att foresla att BPA identifieras som SVHC. Klassificeringsforslaget har varit
ute pa allman konsultation, men har annu inte behandlats i nagra Reach-kommittéer varfor det
ar for tidigt att se vad detta alternativ kan leda till.

9.1.5 Tvingande hansyn, icke-diskriminering och proportionalitet samt
forsiktighetsprincipen

I de fall det saknas uttryckliga bestammelser i EU:s forordningar eller direktiv finns ingen
harmoniserad lagstiftning pa det aktuella omradet att utga ifran. Det kan da vara mojligt for en
medlemsstat att skriva in exempelvis ett forbud i sin nationella lagstiftning. En juridisk
forutsattning for en sadan atgard ar emellertid att den foreslagna nationella bestammelsen ar
forenlig med EU-fordraget, framst artiklarna 34 och 36 FEUF.

Overvags ett nationellt forbud ska dven den sé kallade forsiktighetsprincipen beaktas.

Forsiktighetsprincipen, som ofta ndmns i diskussioner om hélso- eller miljorisker, nationellt
och internationellt, &r en val etablerad EU-réttslig princip och innebér kortfattat att atgarder
ska kunna vidtas mot verksamheter som eventuellt innebdr hot mot miljon eller manniskors,
djurs och vaxters halsa, genom lagstiftning, information eller pa annat sétt, aven om det finns

8 K ommissionens utskick den 7 mars 2012 till medlemslandernas representanter i CARACAL, Harmonising
effect of Title VIII and Annex XVII of REACH.
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en vetenskaplig osakerhet om vilka risker verksamheterna medfor. Atgarderna kan genom-
foras genom lagstiftning, information eller pa annat sétt.

Forsiktighetsprincipen har funnits inskriven i EU:s fordrag sedan 1993. Principen anges for
narvarande i funktionsfordragets artikel 191.2 i det sammanhanget att unionens miljopolitik
ska bygga pa forsiktighetsprincipen. Nagon definition av principen finns dock inte i fordraget.

P& livsmedelsomradet finns en évergripande EU-férordning®, dar principens innebdrd kan
ségas ha tydliggjorts i artikel 7. I artikeln anges att nar man i sérskilda fall efter en bedémning
av tillganglig information identifierar mojligheten av skadliga effekter pa halsan men det
fortfarande foreligger vetenskaplig osékerhet, far sadana provisoriska atgarder for riskhant-
ering vidtas som ar nodvandiga for att sakerstélla den hdga halsoskyddsniva som faststallts i
gemenskapen, i avvaktan pa ytterligare vetenskapliga uppgifter for en mer omfattande riskbe-
domning. Det anges vidare att de atgarder som vidtas ska sta i proportion till malet och att de
inte far begransa handeln mer dn vad som &r noédvandigt for att uppna den hoga hélsoskydds-
nivé som faststallts i gemenskapen. Atgarderna ska ses dver inom en rimlig tidsperiod
beroende pa vilken typ av risk for liv eller halsa som identifieras och vilken typ av veten-
skapliga uppgifter som behdvs for att klargora den vetenskapliga osakerheten och for att géra
en mer omfattande riskbedémning.

EU-domstolen har i ett antal domar uttalat att beslut om forbud mot saluféring endast far
fattas om en verklig risk for folkhélsan ar tillrackligt styrkt genom de senaste vetenskapliga
rén som finns tillgangliga da beslut om ett sddant forbud fattas. Denna rattspraxis ror bade det
fall da det ar EU-institutionerna som vidtar atgarder pa ett harmoniserat omrade och da det &r
enskilda medlemsstater som vidtar atgarder pa ett icke-harmoniserat omrade, i bada fallen
med syfte att skydda folkhélsan. Néar skyddet for folkhédlsan beddms ska medlemsstaterna
iaktta proportionalitetsprincipen. Atgdrderna ska begransas till vad som verkligen ar néd-
vandigt for att garantera skyddet for folkhalsan, och de maste vara icke-diskriminerande och
objektiva. De far inte heller motiveras med en rent hypotetisk installning till en risk, endast
grundad pa antaganden som annu inte har belagts vetenskapligt, utan en forebyggande atgard
far endast vidtas om risken, dven om dess forekomst och omfattning inte fullt ut har visats
genom avgorande vetenskapliga uppgifter, framstar som tillrackligt dokumenterad pa
grundvgg av de vetenskapliga uppgifter som finns att tillga vid den tidpunkt da atgarden
vidtas.

Rader viss osdkerhet om riskerna i vetenskapliga data kan ingripanden dnda géras med stod
av forsiktighetsprincipen utan att berérd medlemsstat behdver avvakta att det fullt ut visas att
riskerna &r verkliga och hur allvarliga de ar. Vidare anges att for en korrekt tillampning av
principen kravs, for det forsta, att eventuella negativa foljder for hélsan av den foreslagna
anvandningen kan identifieras och, for det andra, att en helhetsbedémning av hélsoriskerna
gors, grundad pa de mest tillforlitliga vetenskapliga uppgifter som finns tillgangliga och pa de
senaste resultaten av den internationella forskningen.

Om det med stéd av genomfoérda undersékningar inte gar att exakt faststélla hur stora riskerna
ar, men det ar sannolikt att det skulle uppsta en verklig skada for folkhalsan om risken for-

81 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméanna principer
och krav for livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (EFSA)
och om forfaranden i fragor som ror livsmedelsséakerhet.

82 MAl nr C-333/08, Europeiska kommissionen mot republiken Frankrike m.fl.
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verkligades, ar det enligt forsiktighetsprincipen motiverat att vidta atgarder som begréansar
handeln, alltjamt under forutsattning att atgarderna ar icke-diskriminerande och objektiva.

Principen har ytterligare fortydligats genom kommissionens kommunikation om forsiktig-
hetsprincipen® och genom radsslutsatser. Kommissionens instalining ar sammanfattningsvis
att det finns ett utrymme for ingripande atgarder mot potentiellt farliga effekter fran en
produkt, process med mera dven om det inte &r mojligt att faststalla risken med tillrécklig
sakerhet. Detta gors med utgangspunkt i en sa fullstandig vetenskaplig bedémning som
mojligt, inklusive faststallande av den vetenskapliga osakerheten sa langt det gar, en
bedémning av risken och konsekvenser av att inte vidta atgarder, och att alla berorda parter
deltar i studien av forsiktighetsatgarderna sa snart resultaten av den vetenskapliga
beddmningen eller riskbeddmningen finns tillgangliga. Atgarder som grundar sig pa
forsiktighetsprincipen ska

- vara proportionella i forhallande till den efterstravade skyddsnivan,

- vara icke-diskriminerande,

- vara forenliga med de atgarder som redan vidtagits i liknande situationer eller dar man
anvant liknande tillvagagangssitt,

- vara grundade pa undersokning av potentiella fordelar och kostnader for en insats
eller brist pa insats (inklusive, nar det ar lampligt och genomforbart, en ekonomisk
kostnads- och intaktsanalys),

- vara foremal for granskning, mot bakgrund av nya vetenskapliga ron, och

- kunna ta ansvar for att tillhandahalla de vetenskapliga beldgg som kravs for en mer
overgripande riskbedémning.

Kommissionen betonar, liksom domstolen i sin praxis, att de allmanna EU-réttsliga
principerna om icke-diskriminering, proportionalitet och analys av fordelar jamforda med
kostnadsmassiga nackdelar dven galler nar forsiktighetsprincipen aberopas. Det maste ocksa
finnas en hdg grad av vetenskaplighet och analys av den vetenskapliga utvecklingen, samt om
mojligt bor den vetenskapliga osakerheten faststallas.

I 2 kap. 3 § miljcbalken beskrivs principen i samband med att forsiktighetsmatt ska vidtas sa
snart det finns skél att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora skada eller olagenhet
for miljon eller méanniskors hélsa.

Exempel pa hur forsiktighetsprincipen anvands i EU-lagstiftning ar att Reach enligt sin artikel
1 bygger pa principen och att den anvandes som huvudargument nar kommissionen forbjod
BPA i nappflaskor®.

Nar det specifikt galler risker som kan vara forknippade med BPA framstar alltsa skyddet for
manniskors liv och hélsa som det skyddsintresse som ar relevantast att aberopa. EU-
domstolen har i sin praxis slagit fast att hdnsynen till folkhalsan utgor det framsta av de
skyddsintressen som kan &beropas for att motivera en importrestriktion®.

Artikel 34 FEUF innebar ett forbud mot kvantitativa importrestriktioner eller atgarder med
motsvarande verkan, det vill sdga vad man i dagligt tal brukar beteckna som hinder mot den

8 Meddelande fr&n kommissionen av den 2 februari 2000 om forsiktighetsprincipen COM (2000)1.

8 Kommissionens direktiv 2011/8/EU om andring i direktiv 2002/72/EG vad géller begransning fér anvandning
av bisfenol A i nappflaskor, EUT L 26, 29.01.2011, s. 11.

8 EU-domstolens dom i mal nr C-320/93.
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fria rorligheten for varor som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna i EU och EES.
EU-domstolen har slagit fast att forbudet i artikel 34 FEUF tacker in varje atgard som direkt,
indirekt, faktiskt eller potentiellt hindrar eller begransar handeln med varor mellan medlems-
stater®®. Ett forbud mot epoxi som orsakar lackage av BPA till dricksvatten skulle med stor
sannolikhet kunna anses vara en sadan handelshindrande atgard. Det finns majligheter att
rattfardiga hinder mot den fria rorligheten genom att aberopa de tvingande skyddsintressen
som anges i artikel 36. Harutdver krévs enligt EU-domstolens praxis att hindret mot den fria
rorligheten &r objektivt motiverat, det vill saga andamalsenligt for att uppna skyddssyftet,
proportionerligt och nédvandigt.

9.2 Nationell lagstiftning
9.21 Milj6lagstiftningen

Nationella begransningar avseende kemiska produkter, eller varor som pa grund av sitt
innehall eller behandling har sadana egenskaper att de behover regleras som kemiska
produkter, kan meddelas med stod av 14 kap. miljobalken. Enligt 14 kap. 8 § 3 — 4. far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer bland annat meddela foreskrifter
om séarskilda villkor som behdvs fran halso- eller miljoskyddssynpunkt for hantering, inforsel
och utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara, samt férbud som &r av
sarskild betydelse fran halso- eller miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och utforsel
av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara. Kemikalieinspektionen har bemyn-
digats att meddela foreskrifter enligt 14 kap. 8 § 3%”. Nationella forbud mot och begransningar
av kemiska produkter finns i huvudsak i forordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall
i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Exempelvis aterfinns
forbudet mot kvicksilver i denna forordning, medan Kemikalieinspektionen bemyndigats att
meddela foreskrifter om undantag samt meddela dispens fran forbuden. Vissa grundlaggande
undantag foljer dock direkt av regeringsforordningen.

9.2.2 Plan- och bygglagstiftningen

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, &r en omfattande lag som innehaller bestammelser om
byggande och samhéllsplanering, samt ger mojlighet att foreskriva om krav pa byggprodukter
och byggnadsverk. De grundlaggande tekniska kraven pa byggnadsverk anges i 8 kap. 4 §
PBL. En byggprodukt far enligt 8 kap. 19 § endast ingd i ett byggnadsverk om den ar lamplig
for den avsedda anvandningen. Produkten anses lamplig om den har sadana egenskaper att det
byggnadsverk som den ska ingd i kan uppfylla vissa i 8 kap. 4 § angivna tekniska egenskaps-
krav om bland annat skydd med hénsyn till hygien, halsa och miljo eller om den uppfyller
krav om lamplighet enligt foreskrifter som meddelats med stdd av 16 kap. 6 8. Boverket har
bemyndigats att féreskriva om krav pa byggnadsverk och byggprodukter, och foreskriver
enbart om krav pa byggnadsverk med stod av 16 kap. 2 § PBL samt 10 kap. 1 och 3 8§ plan-
och byggforordningen (2011:338), PBF. Nagra foreskrifter om byggprodukter med stod av 16
kap. 6 § PBL finns alltsa for narvarande inte.

Boverkets byggregler innehaller i avsnitt 6:62 krav pa att tappvatteninstallationer inte far avge
“ohalsosamma koncentrationer av skadliga amnen”. Denna regel &r ett sa kallat funktionskrav
och innehaller ingen precisering av vari begreppet ohalsosamma koncentrationer bestar. For

8 Dassonville-malet, 8/74, p. 5.
8725 § forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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material i kontakt med dricksvatten finns det dock mojlighet for en tillverkare att begéra ett
typgodkannande av ett ackrediterat typgodkannandeorgan enligt 8 kap. 22 — 23 8§ PBL for att
verifiera en byggprodukts 6verensstammelse med krav i nationella byggregler. For nér-
varande finns tva ackrediterade typgodkannandeorgan som meddelar typgodkannanden for
byggprodukter, Kiwa Sverige AB och SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut. Inget av dem
har utfardat nagot nu gallande typgodkannande avseende relining av tappvatteniunstallationer,
vare sig med produkter baserade pa BPA, kisel eller cement.

Vidare innehaller Boverkets byggregler i avsnitt 6:961 ett allmant rad som avser renovering
av tappvatteninstallationer genom relining och som anger att det nya material som kommer i
kontakt med vattnet bér ha sddana egenskaper att det inte paverkar vattnet negativt.

9.2.3 Lagstiftning om dricksvatten och avlopp

| bostadsomraden dar det finns behov av samlade I6sningar for vatten och avlopp hanteras
detta inom ramen for lagen (2006:412) om allménna vattentjénster. Lagen innebadr att en
huvudman, i regel en kommun, ska tillhandahalla allménna vatten- och avloppstjanster. |
lagens 12 § anges att om en allméan va-anlaggning innebar att vattentjanster tillhandahalls
genom ledningsnat for vattenforsorjning eller avlopp, ska huvudmannen for varje fastighet
inom anlaggningens verksamhetsomrade bestimma en forbindelsepunkt. Forbindelsepunkten
ska finnas i fastighetens omedelbara nérhet, om det inte finns sérskilda skal for en annan
placering. Begreppet fastighet ar i juridisk mening det markomrade som fastigheten omfattar,
det vill s&ga inte eventuella byggnader, 1 kap. 1 § samt 2 kap. 1 § jordabalken. Huvudmannen
ska enligt lagens 13 § for den allmanna va-anldggningen ordna ledningar och andra anord-
ningar for vattenforsorjning till eller avlopp fran varje forbindelsepunkt. En allmén va-
anlaggning ska enligt lagens 10 § ordnas och drivas sa att den uppfyller de krav som kan
stéllas med hansyn till skyddet for manniskors hédlsa och miljon samt med hénsyn till intresset
av en god hushallning med naturresurser.

Det framgar av SLVFS 2001:30 att den huvudman som producerar dricksvatten eller till-
handahaller det fran en distributionsanlaggning ansvarar for att kvalitetskraven i form av
gransvarden for kemiska och mikrobiologiska parametrar i bilaga 2 uppfylls fram till for-
bindelsepunkten samt att kvalitetskraven kontrolleras hos anvandaren. Om det visar sig att en
eventuell paverkan pa dricksvattnet hos anvandaren har orsakats av va-installationen efter
forbindelsepunkten ska huvudmannen informera fastighetsédgaren om att det finns behov av
atgarder.

33 § 6. forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd anger att en
bostad sarskilt, i syfte att forhindra uppkomst av oldgenhet for manniskors halsa, ska ha
tillgang till vatten i erforderlig mangd och av godtagbar beskaffenhet for anvandningsom-
radena dryck, matlagning, personlig hygien och évriga hushallsgéromal. Denna definition av
dricksvatten aterkommer i Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2003:17) om dricksvatten.
Enligt dessa bor en dricksvattenanlaggning utformas pa sa satt att eventuella fororeningar
undviks.

Det bor aven noteras att vatten enligt EU:s livsmedelslagstiftning inte definieras som ett

livsmedel forran det tappas ur kranen, men att det enligt den svenska livsmedelslagen
jamstélls med ett livsmedel tiden innan dess.
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9.3 Handlingsalternativ

Enligt vad som anges i avsnitt 9.1 ovan lamnar EU-lagstiftningen olika mojligheter att inféra
nationella begransningar av anvandning av BPA vid relining. Byggproduktforordningen
hindrar inte, utan tvartom forutsatter, att krav pa byggprodukter stélls pa nationell niva.

Dricksvattendirektivet ger ocksa generellt sett utrymme for nationella sarkrav. I vart specifika
fall ger dock inte detta regelverk ndgot andamalsenligt handlingsalternativ. Detta eftersom
regelverket enbart omfattar dricksvatten och det inte finns ett tydligt regleringsbehov for
dricksvatten sett till de laga halter som som pavisats i dricksvatten i denna utredning.

Vilket regelverk som &n valjs maste det dock provas huruvida en nationell reglering ar
forenlig med EU-fordragets bestammelser om fri rorlighet. Eftersom nationella krav ocksa &r
tillatna enligt byggproduktférordningen hanteras detta pa samma satt som om omradet vore
oharmoniserat, det vill sdga begransningen maste vara fordragsenlig samt notifieras enligt
Europaparlamentets och Radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter.

9.3.1 Nationella gransvarden
Alternativ 1A: Gransvarde for BPA i dricksvatten

Dricksvattendirektivet ger utrymme for nationella sérkrav pa dricksvatten. Definitionen av
dricksvatten i direktivet innebar dock att varmvatten inte tacks in. Att inratta ett gransvérde
for BPA i enbart dricksvatten uppfyller darfor inte syftet med en eventuell reglering da
begransningen inte traffar varmt vatten. De laga halter av BPA som aterfunnits i dricksvatten i
denna utredning utgor inte nagon risk for negativa halsoeffekter och ett riskbaserat gransvarde
skulle hamna mycket hdgre an de uppmatta halterna i dricksvatten. Som utredningen visat
innehaller varmt vatten generellt mer BPA an dricksvatten. Detta medfor viss risk for okad
exponering dels genom att kallt vatten inte alltid spolas fram innan tappning, dels genom att
varmt vatten, trots Livsmedelsverkets rekommendationer, kan anvandas till exempel vid
matlagning. Halterna av BPA i varmvatten kan atgérdas i en separat reglering, till exempel
genom inforande av gransvérde for tappvatten, se nedan under alternativ 1 B.

Alternativ 1B: Gransvarde for BPA i tappvatten

En mojlighet som ocksa har 6vervagts ar att infora ett gransvarde for tappvatten, det vill sdga
bade varmvatten och dricksvatten, till exempel som ett gransvarde for hur mycket BPA som
far avges till tappvatten. Det finns inget regelverk dar ett gransvarde for BPA i tappvatten kan
uppstallas pa samma satt som for dricksvatten. Kraven maste i stéllet kopplas till materialet
som anvands vid relining, det vill s&ga installationen, och en begrénsning av hur mycket BPA
som far lacka till tappvattnet. Man &ar da hanvisad till regelverket for begransningar av
kemiska produkter i allmanhet alternativt plan- och bygglagstiftningen. Detta alternativ
kommer saledes lagstiftningsmassigt att hamna mycket nara foreslagen reglering i avsnitt
9.3.2 nedan, med den skillnaden att de forslagen tar direkt sikte pa forbud av en metod eller
ett amne.

Eftersom kravet kopplas till ett gransvarde blir det fraga om ett indirekt krav. Delalternativet
kan bara galla framatsyftande, eftersom krav pa byggnadsverk enligt 8 kap. 5 § PBL ska
uppfyllas i samband med nybyggnad, ombyggnad och annan &ndring av byggnad.
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Bestdmmelserna i 25 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer ger
generella mojligheter att stalla krav pa tillstand eller sarskilda villkor for kemiska produkter
och varor som slapps ut pa marknaden. Krav kan stéllas pa de kemiska produkter som
anvands vid relining och pa hur mycket BPA som dessa far avge. Delalternativet kan alltsa
inte tillampas pa befintliga installationer. Kraven skulle narmare regleras i KIFS 2008:2 om
kemiska produkter och biotekniska organismer. Med dagens kunskap och beprévade
erfarenhet dr det mycket svart att uttala sig om hur sadana krav skulle komma att se ut.

9.3.2 Nationell begréansning av BPA
Liksom under foregdende avsnitt kan detta alternativ delas upp i tva delalternativ.

Alternativ 2A: Férbud mot anvandning av tvakomponentsepoxi vid relining av
tappvattenror

Utredningen har visat att relining med tvakomponentsepoxi i hogre utstrackning medfor
lackage av BPA till tappvatten, an relining med enkomponentsepoxi. De pavisade halterna i
vatten fran ror som relinats med tvakomponentsepoxi ar ocksa betydligt hogre an de som
pavisats fran ror som relinats med enkomponentsepoxi. Ett férbud mot tvakomponentsepoxi
skulle minska exponeringen for BPA. Detta forslag innebdr att inget gransvérde behover
séttas. Det blir ddrmed enklare for bertrda aktorer att efterleva kraven eftersom utférda
arbeten inte kraver ndgon uppfoljning i form av matningar. Myndigheterna skulle ges ett
stOrre ansvar att utvérdera relining.

Regleringen skulle kunna tas in antingen i Boverkets byggregler eller med stéd av 14 kap.
miljobalken. Mot ett intagande i Boverkets foreskrifter med krav pa byggnadsverk talar att de
krav som uppstalls dar &r inriktade pa byggnadens funktion och inte pa detaljer om vilka
tekniska I6sningar som ska anvéndas. En reglering under miljobalken skulle mot denna
bakgrund te sig rimligare. Daremot skulle en sadan reglering komma att ta langre tid i
ansprak, da den kréaver andringar i regeringens forordning om forbud med mera i vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter innan den eventuellt
landar pa myndighetsniva. Att fragan utreds vidare pa regeringsniva kan dock &dnda vara
motiverat.

En lagstiftningsatgard ska vara proportionell med syftet med atgarden. Eftersom ett forbud ar
den mest ingripande atgarden staller det hogre krav pa bedémning av exponering och risk &n
inforande av ett gransvarde. Utredningen har genererat ett begransat underlag som visar pa
exponering i en del fall. Nagon sakerhet om omfattningen av exponeringen finns dock for
narvarande inte. En annan fraga galler riskbedomningen, dar det finns olika slutsatser om
vilken exponering som innebér risk for negativa effekter pa manniskors halsa. Ett forbud kan
motiveras utifran forsiktighet, baserat pa att den verkliga exponeringens storlek ar svar att
uppskatta. Detta maste dock vagas mot ingreppet i marknaden

Alternativ 2B: Férbud mot anvandning av epoximaterial vid relining av tappvattenror
Anvindning av material som innehaller BPA vid relining av tappvattenror kan ocksa
forbjudas helt. Detta ar en mer langtgaende reglering an alternativ 2A och skulle kunna
inforas i samma lagstiftning.

Forbud mot BPA i relining av tappvatten &r en effektiv atgard for att helt eliminera riskerna
for exponering av BPA fran denna anvandning. Alternativet atgardar helt exponering och
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innebdr att uppfoljningar och tillsyn med tester, analyser etc. blir éverflédiga. Forslaget kan
dock tyckas vara alltfor langtgaende for att atgarden ska kunna betraktas som proportionerlig.

9.3.3 Atgarder under Reachférordningen

BPA har egenskaper som medfor att &mnet faroklassificerats enligt CLP och motsvarande
aldre regler. Faroklassificeringen ror (inom parentes anges klassificeringskod enligt bade CLP
och Kemikalieinspektionens hittillsvarande system i foreskriften KIFS 2005:7): allvarliga
6gonskador (H318 enligt CLP, R41 enligt KIFS 2005:7); irritation i luftvagarna (H335, R37);
allergisk hudreaktion (H317, R43) skadliga effekter pa fortplantningsformagan (H361f, R62);
skadligt for vattenlevande organismer (R52). BPA har alltsa klassificerats som reproduktions-
storande men i en lagre kategori, vilket gor att &mnet inte karakteriseras som ett SVHC enligt
de kriterier som redovisats ovan. Om ett &mne inte uppfyller dessa kriterier men det finns
vetenskapliga belagg for sannolika allvarliga effekter pa manniskors halsa eller miljén som
leder till motsvarande betankligheter, kan amnet som namnts anda identifieras som SVHC
enligt artikel 57 f i Reach. Eftersom det finns misstankar om att BPA har hormonstérande
egenskaper, skulle en mojlig atgard kunna vara att Sverige verkar for att BPA identifieras pa
EU-nivan som SVHC pa grundval av dess egenskaper och tas upp pa kandidatlistan. CLP:s
system for klassificering och markning medger for tillfallet inte att &mnens hormonstorande
egenskaper kan klassificeras. Frankrike har [amnat in ett klassificeringsforslag som kan leda
till att BPA omklassas som reproduktionsstérande &mne i en hogre kategori. Om Frankrikes
klassificeringsforslag gar igenom blir det majligt att foresla att BPA identifieras som SVHC.
Klassificeringsforslaget har varit ute pa offentligt samrad, men har inte behandlats i nagon av
Reach-kommittéerna varfor det ar for tidigt att ta detta alternativ i beaktande. Det finns
saledes en mojlig utgang att klassificeringsforslaget inte alls gar igenom.

Om det foreligger en oacceptabel risk for negativa effekter pa manniskors halsa eller miljon ar
det enligt Reach mojligt att forbjuda eller begransa tillverkning, utslappande pa marknaden
och anvéandning av ett &mne som sadant, i en beredning eller i en vara. Sadana begréansningar
tas in i bilaga XV1I. Begransningarna ar generella regler som kan tillampas pa alla anvand-
ningar av ett &mne och som &ven kan traffa importerade varor som innehaller &mnet. Déri-
genom ar tillampningsomradet for reglerna om begransningar vidare an motsvarande for
tillstandsprovningen. Reacharbetet samordnas av EU:s kemikaliemyndighet Echa, men arbetet
forutsatter att de enskilda medlemsstaternas myndigheter gor utredningar och tar fram ett
forslag som kan bearbetas gemensamt.

Att fora in &mnen i bilaga XVI1 kréver ett omfattande underlag. Information om anvéandning,
exponering och alternativa &mnen maste sammanstallas for hela EU. Det kravs att den
anvandning som begransningen avser innebar en oacceptabel risk for hélsa eller miljo. Vidare
maste motiveras varfor atgarder kravs pa gemenskapsniva, och en samhéllsekonomisk
bedémning av den foreslagna begransningen méste goras. Amnesutvardering av BPA enligt
Reach pagar men nagot resultat finns annu inte publicerat.

Att invanta utvecklingen pa EU-niva kan leda till atgarder som ger mangdubbelt storre
genomslag och I6ser manga av problemen i handlingsalternativen som baseras pa nationella
begransningar. Samtidigt ar osakerheten stor om och nar nagra resultat pa EU-niva kan
skonjas.
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9.34 Bedémning

Det franska forslaget om att forstarka riskklassificeringen av BPA skulle kunna medféra att
amnet klassificeras som SVHC och tas upp pa kandidatlistan, vilket innebar informationskrav
pa leverantoren. | forlangningen ar det mojligt att &mnet fors in i bilaga X1V for tillstands-
provning. En avgdrande fordel med ett sadant tillvagagangssatt ar att BPA da hamnar i ett
regelverk som tillampas i hela EU. Det &r dock ofta en tidskravande procedur att fa upp
amnen pa kandidatlistan.

Regelverket pa EU-niva ger ocksa ett visst utrymme for nationella atgarder avseende BPA.
Foérbud mot anvéndning av BPA kréver ett omfattande och tydligt underlag for att inte
bedomas som en oproportionerlig atgard. Mot bakgrund av hur EU-regelverken pa omradet &r
konstruerade, finns det utrymme for nationella atgéarder sa lange dessa inte ar fordragsstridiga.

En vag som ligger ndrmare till hands &r begransning via nationell lagstiftning. Ytterligare en
faktor som talar for en nationell begransning &r den l6sning att varma varmvatten centralt i
flerbostadshus som tillampas i Sverige. | 6vriga Europa &r det vanligare att varje lagenhet har
en individuell varmvattenberedare. | det senare fallet kommer varmvatten inte att sta i kontakt
med relinade ledningar.

Det &r inte andamalsenligt att infora generella krav pa dricksvatten da dricksvattenfore-
skrifterna omfattar dricksvatten fran vattenverket till anslutningspunkten, men inte
distributionen inne i fastigheten.

Det ter sig aven oproportionerligt att infora krav som traffar hela fastighetsbestandet nar syftet
ar att reglera en teknisk metod som gors i begransad omfattning och att komma till ratta med
ett problem som till storsta delen orsakats av ett handhavandefel.

Krav pa tappvatteninstallationer kan stallas med stod av PBL. Krav pa kemiska produkter kan
stallas med stod av 14 kap. miljobalken. Anvandningen av BPA kan pa dessa satt begransas
sa att halterna av BPA i tappvatten halls pa acceptabla nivaer.

Alternativet att forbjuda ett visst material eller ett visst &mne &r enkelt och tydligt fér de
berorda aktorerna genom att problematiken kring att halla ett foreskrivet gransvarde undviks.
Dessutom blir den administrativa bérdan for myndigheter och foretag mindre, da exempelvis
inga nya vagledningar eller kontrollprogram maste tas fram for att kontrollera efterlevnad av
gransvarden. Mot detta maste vagas riskerna med att forslagen kan komma att ses som
staende i strid mot EU-ratten. Skulle den inom unionen pagaende proceduren med att
klassificera om BPA leda till att &amnet hamnar i en hogre kategori kan det i forlangningen
komma att identifieras som SVHC och méjligen tas in i bilaga XIV till Reach (tillstands-
bilagan). Under den sannolikt inte ovésentliga tid proceduren tar behtvs dock ett konkret
nationellt regelverk, mot bakgrund av den risk som finns att tvakomponentsepoxi pa nytt
kommer in pa den svenska marknaden via andra EU-lander for att anvandas vid relining av
tappvattenrér. Aven om amnet tas in i bilaga XIV behéver det inte leda till att anvandning av
tvdkomponentsepoxi vid relining av tappvattenror forbjuds.

Den framkomligaste vagen av de analyserade handlingsalternativen ar ett forbud inskrivet i
regeringsférordningen om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter med detaljforeskrifter i KIFS 2008:2 om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Med beaktande av forsiktighetsprincipen med hénvisning till
manniskors liv och halsa kan en sadan atgard anses fordragsenlig. Med det behov som kunnat
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identifieras av snabb nationell lagstiftning pa omradet foreslas darfor detta alternativ. Ett
anvandningsforbud &r ett mindre ingrepp i marknaden och den fria rérligheten &n ett
saluforbud.

10 Konsekvensanalys

Sammanfattande slutsatser av konsekvensanalysen

e Utredningen foreslar handlingsalternativ 2A: nationellt férbud mot anvandning av
tvdkomponentsepoxi vid relining av tappvattenror.

e Detta alternativ bedoms minska exponering for BPA genom tappvatten fran nyinstallationer
nastan helt.

e Kostnader kopplade till provtagning och méatning undviks.

e Forbudet leder till en viss begransning av tillgangliga material for relining av tappvattenror,
vilket kan leda till ndgot lagre konkurrens pd marknaden for reliningtjanster an i
nollalternativet.

e Handlingsalternativet riktas endast mot de material som lacker BPA och ar darfér att betrakta
som proportionerligt och effektivt.

10.1 Inledning

| uppdragsbeskrivningen anges att eventuella forslag om regelverk ska ske i form av forfatt-
ningsforslag och atféljas av en konsekvensutredning som sa langt mojligt ska utformas i
enlighet med 6 och 78 i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
| konsekvensutredningen ska dven inga en analys av paverkan pa handel med andra lander.

68 slar fast att en konsekvensutredning ska innehalla:

- En beskrivning av problemet och vad man vill uppna

- En beskrivning av alternativa ldsningar, och av vilka effekterna blir utan reglering
(nollalternativet)

- Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

- Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringsalternativen medfor

- Overensstaimmelse med regelverk pd EU-niva

- Implementeringstid och eventuella behov av informationsinsatser

78 kompletterar 6§ med krav pa att utredningen dven ska innehalla:

- Effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller
villkor i dvrigt

- Antalet foretag som berors, branschtillndrighet, samt storlek

- Vilken tidsatgang, administrativa och 6vriga kostnader som regleringen medfor for
foretagen

- En beskrivning av i vilken utstrackning foretagens konkurrensférmaga paverkas av
regleringen

- En beskrivning av sérskilda hansyn som bor tas till sma foretag

10.2 Problem och mélformulering

Analyser av BPA i tappvatten som gjorts inom ramen for detta uppdrag visar att manniskor
som bor i byggnader med tappvattenrér som relinats med epoxi kan komma att exponeras for
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BPA genom dricksvatten, eller — i &nnu hogre grad — genom att tappvarmvatten anvands som
dricksvatten, trots att Livsmedelsverket avrader fran detta (se kap. 7.1).

Riskkaraktariseringen (se kap. 8.4) visar att exponeringen via dricksvatten (tappkallvatten)
inte innebar nagon risk for negativa halsoeffekter. Om man daremot tar hansyn till att
tappvarmvatten kan anvandas som dricksvatten anses risken for negativa halsoeffekter
otillrackligt kontrollerad baserat pa Kemikalieinspektionens referensdos.

Malet med de forfattningsforslag som analyseras har ar att halla exponeringen for BPA i
tappvatten sa lag som mojligt. Dels bor exponering fran framtida relininginstallationer
minimeras, och dels bor det befintliga bestandet av fastigheter med uppmatta halter av BPA i
tappvattnet hanteras. Atgardsférslag i form av ny lagstiftning har emellertid séllan retroaktiv
verkan vilket innebér att mojligheterna att atgarda BPA exponering i det befintliga bestandet
ar begransat till informationsinsatser riktade mot fastighetsagare och boende.

10.3 Beskrivning av nollalternativet

Nollalternativet, eller referensalternativet, anger vad som hander om ingen ytterligare atgard
vidtas. Darmed analyseras konsekvenserna av redan genomforda eller beslutade atgarder,
inklusive frivilliga atgarder. Nollalternativet utgor en referens mot vilken de foreslagna
handlingsalternativen jamfors.

Det material som anvands vid relining som visat sig ge forhdjda halter av BPA &r
tvdkomponentsepoxi. Aven enkomponentsepoxi har i enstaka fall visat sig medféra
detekterbara halter av BPA i tappvatten. Inget av dessa material anvands — vad vi vet — vid
relining av tappvattenrdr i Sverige i dagslaget. Epoxi anvands daremot fortfarande vid
relining av tappvattenror pa andra geografiskt narliggande marknader, till exempel Danmark,
Finland, Tyskland och Schweiz. Epoxi anvands dven vid relining av avloppsror. | och med att
det i Sverige finns erfarenheter av att anvanda epoxibaserade reliningmetoder, bade for
tappvattenrdr och avloppsror, och att det finns foretag i andra lander som anvénder sig av
dem, sa ar det inte helt uteslutet att de forr eller senare aterigen borjar tillampas for
tappvattenror i Sverige om ingen atgard vidtas.

Den nuvarande situationen — dar epoximaterial har anvants for relining av tappvattenrér, men
sedan fasats ut fran marknaden — beror formodligen pa en kombination av att fastighetsagare
uppfattar en hélsoméssig och/eller privatekonomisk risk av att anvénda epoxibaserad relining
samt att branschen har agerat sjalvsanerande. | denna situation kan det uppsta en viss
osakerhet pa marknaden, dar fastighetsagare som natts av ”larmen” kring BPA, men inte
kring att marknaden har forandrats, avstar fran att relina tappvattenror 6ver huvud taget.

Den historiska kartlaggningen som utférts inom uppdraget har visat att det finns cirka 3000
lagenheter i Sverige som har tappvattenror relinade med epoxi (se kap. 6.1). BPA har
uppmiatts i dricksvatten och varmvatten fran en del av dessa lagenheter. | takt med att roren
byts ut genom stambyten kommer det befintliga bestandet av lagenheter med relinade ror att
minska.

Sammanfattningsvis &r nollalternativet i denna konsekvensanalys att epoxi inte anvands vid
relining av tappvattenror i Sverige, men att det inte kan uteslutas att epoxi ater borjar
anvandas om ingen atgard vidtas. I nollalternativet ingar ocksa att det rader en viss osakerhet
pa marknaden, dar fastighetsagare som natts av "larmen” kring BPA, men inte kring att
marknaden har forandrats, avstar fran att relina tappvattenrér éver huvud taget. Dessutom
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finns ca 3000 lagenheter med tappvattenror belagda med epoxi, vilka i vissa fall kan orsaka
exponering for BPA via dricksvatten och varmvatten.

10.4 Berorda aktorer

Nedan foljer en kort 6verblick dver de viktigaste aktérerna som kan komma att beréras av
handlingsalternativen.

Installatérer av relining av tappvattenror, samt deras underleverantdrer

Det finns i dagslaget tva verksamma foretag pa den svenska marknaden for relining av
tappvattenror. Bada dessa foretag ar att betrakta som relativt sma aktorer. Inklusive
underleverantorer ror det sig om nagra tiotal anstallda.

Utférare av stambyten, samt deras underleverantorer

Den absoluta av merparten (mer dn 90 procent) av de renoveringar av tappvattensystem som
genomfors i Sverige gors genom att de befintliga roren byts ut. Detta sker oftast i samband
med att dven avloppsstammar, tatskikt och ytskikt byts ut eller renoveras. Branschaktorer
anger att de inte marker av nagon konkurrens fran de foretag som agnar sig at relining av
tappvattenror i dagslaget. Pa avloppssidan finns dock en viss konkurrens mellan stambyte och
relining av befintliga ror. Det forekommer ocksa att en del av stammarna i ett avloppssystem
byts ut, medan andra — oftast mer svaratkomliga — delar av systemet atgardas genom relining.
Detta komplementara angreppssétt kan ocksa komma att tillampas vid renovering av tapp-
vattensystem. For alla de handlingsalternativ som analyseras nedan antas paverkan pa denna
aktorsgrupp vara marginell.

Fastighetsagare

En stor del av det svenska fastighetsbestandet har ett behov av att renovera sina tappvatten-
system (se kap. 3). Stambyten eller relining av befintliga ror medfér omfattande kostnader for
fastighetsagare, dels direkt i form av kostnader for installationen men dven indirekt i form av
hyresnedsattningar eller dylikt pa grund av ingrepp i hyresgasternas boende/verksamhets-
miljo. Denna aktorsgrupp bestar av bade stora (till exempel allméannyttiga fastighetsholag)
och sma aktorer (till exempel bostadsrattsféreningar), som framst nar det kommer till
administrativa krav kommer att berdras i olika grad av de handlingsalternativ som analyseras.

Boende och andra lokalanvandare

Boende (och andra lokalanvandare) &r de som i slutdndan utsétts for de hélsorisker som
exponeringen fran BPA i tappvatten medfor. Stambyten eller relining av befintliga ror medfor
aven omfattande kostnader for fastighetsdgare och i forlangningen de som nyttjar fastig-
heterna. Dessa atgarder leder aven till mer eller mindre omfattande ingrepp i boende- eller
verksamhetsmiljon under den period som atgarden genomfors.

Myndigheter

Myndigheter berdrs i nagon man av alla de handlingsalternativ som analyseras nedan.
Paverkan blir dock relativt storre i de handlingsalternativ som baseras pa att gransvarden for
BPA i vatten infors. | dessa fall sa behdver myndigheter dels uppratta en rutin for provtagning
och matning, dels se till att denna rutin f6ljs, samt administrera resultaten av matningarna.
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Konsekvenserna for myndigheter av forbudsalternativen blir formodligen mindre da
uppréatthallandet av dessa forbud kan ske inom den befintliga administrationen for regeltillsyn.

10.5 Oversiktlig beskrivning av marknaden for reliningtjanster

Fordelarna med relining av befintliga stammar jamfort med ett stambyte ar framforallt att det
enskilda ingreppet ar mindre kostsamt och ger ett mer begransat ingrepp i boende/verksam-
hetsmiljon. Mojligheten att tillampa relining medfor 6kad flexibilitet for fastighetségaren.
Livslangd pa befintliga ror kan forlangas utan att andra reparationer (av ytskikt med mera)
behdver genomforas.

| Reliningrapporten®® namns ett antal olika scenarier dar relining av avloppsstammar ses som
en fordelaktig metod i jamforelse med ett stambyte, vilket aven ger en indikation pa nar det
kan vara fordelaktigt att genomfora relining av tappvattenstammar:

) Om stammen &r i daligt skick medan ytskikten ar i gott skick, kan relining
anvandas med avsikten att skjuta upp behovet av stambyte en tid. Stammar och
ytskikt kan vid ett senare tillfalle renoveras samtidigt.

i) Ett annat angreppssatt ar att relina hela fastighetsbestandet for att sedan successivt
renovera ytskikt nar behov uppstar. Denna strategi har tillampats av
fastighetsagare i avfolkningsbygd, med manga lediga bostader, dar en tillfallig
evakuering av de boende med relativt stor sannlikhet leder till permanent
utflyttning.

iii) | utrymmen som ar svaratkomliga — till exempel under bottenplattor och i
skyddsrum — och dar det darmed &r forhallandevis dyrt att byta stammar kan
relining vara ett fordelaktigt alternativ

Iv) | fastigheter som har en verksamhet dér en storning skulle bli dyr och besvarlig —
till exempel sjukhus — kan relining anvandas for att undvika de mer omfattande
stdrningar som stambyten ger upphov till

Marknadsaktorer (séljare saval som kopare) anger att priset for relining av tappvattenstammar
vanligtvis &r kring 20 000 kronor per lagenhet (exklusive moms).?® Byte av tappvatten-
stammar kostar ungefar lika mycket om roren ar latt tillgdngliga och ytskikt inte behdver
brytas. Om sa inte ar fallet sa behovs ett mer omfattande ingrepp i byggnaden. Byte av
tappvattenstammar gors vanligtvis vid en totalrenovering av vatutrymmen — dar aven
avloppsstammar byts samt ytskikt och téatskikt renoveras - vilket leder till en vésentligt hogre
kostnad, 150 000 — 200 000 kronor per lagenhet ar en aterkommande bedémning.

Stambyte medfor ofta (i cirka halften av fallen) behov av att hyresgasten flyttar ut under ett
antal veckor.” Fér en bostadslagenhet bedéms ut- och inflytt kosta 20 000 kronor. Till det
kommer kostnaden av att l&genheten inte kan bebos under renoveringsperioden vilken
vanligtvis uppgar till 1-2 manader. Dessa kostnader bérs vanligtvis av hyresvarden. Relining
kan genomforas utan behov av utflytt. Det genomfors vanligtvis inom 3 dagar och utan att
lagenhetsinnehavaren forlorar tillgang till tappvatten under renoveringsperioden.

8 Tord af Klintberg, Stefanie Rémhild, Christofer Lewald, Folke Bjérk, Gunnar Bergman, Reliningrapport 2011,
Swerea KIMAB

8 Stefan Hakansson (HWQ) muntligen, 2013-05-16

% Stefan Bjorling (SABO) muntligen, 2013-05-22

58



Eftersom relining av tappvattenrdr (liksom avloppsror) ar en relativt ny foreteelse sa rader det
en viss osékerhet kring hur relining paverkar rérens livslangd. Bedémningarna och forvant-
ningarna kring paverkan pa rorens livslangd skiljer sig ocksa mellan olika aktorer. SABO
kalkylerar med att relining forlanger de befintliga rorens livslangd med ca 10 ar. Ett av de
foretag som utfor relining av tappvattenrér havdar att livslangden pa relinade ror forlangs i
samma utstrackning som livslangden pa nya ror. Forsakringsbolag ser en viss osakerhet kring
relining.”* Stammarna far inte samma status som vid ett stambyte, vilket medfor att
fastighetsagarens forsékringspremie inte paverkas vid relining, medan den daremot sanks i
samband med ett stambyte.

10.6 Identifiering och beddmning av konsekvenser for olika aktorer

Genomgaende for alla dessa handlingsalternativ (forutom alternativ 1A) &r att exponeringen
fran de tappvattenror dar epoxi har anvants vid relining av tappvattenror inte paverkas.
Befintliga installationer kan hanteras genom informationsinsatser.

Den riskminskning som identifieras for de olika alternativen nedan star i relation till den
exponering som uppstar i nollalternativet i det fall dar epoximaterial ater borjar anvéandas for
relining av tappvattenror i Sverige.

10.6.1 Handlingsalternativ 1: Nationellt gransvarde
Alternativ 1A: Gransvarde for BPA i dricksvatten

Att inratta ett gransvarde for BPA som ett kvalitetskrav i SLVFS 2001:30 innebar inte nagon
riskminskning i det har fallet och uppfyller darmed inte syftet med en eventuell reglering.
Detta eftersom begransningen inte kan ligga till grund for atgarder som traffar halterna i
varmt vatten. De laga halter av BPA som aterfunnits i dricksvatten i denna utredning utgor
inte nagon risk for negativa halsoeffekter och ett riskbaserat gransvarde skulle hamna mycket
hdgre an de uppmatta halterna i dricksvatten.

Ett gransvarde for BPA i dricksvatten bor vara baserat pa Efsas TDI (se kap. 8.3), vilket
indikerar en halt pa 60 pg per liter. De halter som uppmaitts i dricksvatten i samband med
denna utredning (se kap. 7.1) & som hogst 1,1 pg per liter, vilket & mindre &n en 50-del av
det gransvarde som med denna regleringsatgard skulle inforas. Daremot kan ett gransvarde
paverka leverantorer, installatorer och fastighetsagare sa att de valjer att undvika epoxi vid
relining av tappvattenror. Det kan dven fungera som ett incitament att atgarda befintliga
installationer dar man pavisat lackage av BPA.

Detta regleringsalternativ kommer inte specifikt att galla relinade fastigheter, utan omfattar
allt vatten fran vattendistributorer. Kvalitetskraven galler enbart dricksvatten. Detta ar det
enda handlingsalternativ som omfattar befintliga installationer.

Ett infOrande i foreskrifterna innebdr i sig i praktiken ingen riskminskning sett till resultaten i
denna utredning. Kvalitetskraven kontrolleras genom stickprov i Sveriges hela fastighets-
bestand. Sannolikheten att upptacka BPA fran relinade tappvattenror blir darmed Iag.

% peter Bratt (Lansforsakringar) muntligen, 2013-08-21

59



Handlingsalternativet leder till kostnader i form av provtagning, laboratorieanalys och
administration. Eftersom det redan finns ett etablerat system for kontroll av kvalitetskrav sa
tillkommer endast kostnader for att utéka programmet med BPA.

De foretag som utfor relining ar relativt sma. Detta géller dven en del av de fastighetsdgare
som upphandlar tjansterna. Det finns dock inget som talar for att kontrollen av kvalitetskraven
kommer att innebéra merkostnader for dessa foretag.

Sammanfattningsvis framstar handlingsalternativet som ett trubbigt styrmedel eftersom det
inte traffar de relinade fastigheterna specifikt. Med dagens kunskap astadkommer man ingen
riskminskningen med atgarden eftersom enbart dricksvatten regleras och handlingsalternativet
riskerar att bli verkningslost. Kvalitetskraven galler endast dricksvatten och de hogre halter
man finner i varmvatten skulle darmed inte kunna atgardas med stod av regleringen.

Alternativ 1B: Gransvarde foér BPA i tappvatten

Detta handlingsalternativ minskar den mdjliga risken jamfort med foregaende alternativ, i och
med att det omfattar allt tappvatten. Darmed hanteras alltsa aven den eventuella risk som ar
kopplad till anvéndning av varmvatten som livsmedel. Till skillnad mot handlingsalternativ
1A kan provtagning riktas mot byggnader med tappvattenror relinade med epoxi. Riskerna
kopplade till befintliga installationer dar epoximaterial anvants ar dock oférandrad, da
regleringen endast kommer att vara framatsyftande och traffa enbart nyinstallationer (se kap.
9.3.1).

Faststallande av ett gransvarde kan ha olika utgangspunkter (se kap. 8), da det ar
omdebatterat vilka halter av BPA som ar relevanta for effekter pa manniskors hélsa.

Detta handlingsalternativ kan leda till att relining med tvakomponentsepoxi i stort sett utesluts
fran marknaden. | och med att tvdakomponentsepoxi inte anvands for relining av tappvattenror
i Sverige i dagslaget sa innebar handlingsalternativet framst ett forsvarande av att ater borja
anvanda materialet pa den svenska marknaden. Rent formellt forbjuds inte metoden, men de
maétningar som gjorts i samband med denna rapport (se kap. 7) visar att halter av BPA i
tappvattnet i de byggnader dar denna metod har anvénts ligger i niva med de nivaer pa
gransvarde som kan bli aktuella (se kap. 8). Om Kemikalieinspektionens referensdos
anvands som riktlinje for ett gransvarde, sa tar fastighetsagare som valjer att upphandla
tjansten relining av tappvattenrér med tvakomponentsepoxi en risk (som &r storre an i
alternativ 1A) att fa omfattande merkostnader, samt skapa olagenheter for hyresgasterna, om
tjansten inte genomfors pa korrekt vis.

I likhet med handlingsalternativ 1A kan ett gransvérde paverka leverantorer, installatérer och
fastighetsagare sa att de aven fortsattningsvis undviker relining med epoxi. Det kan dven
fungera som ett incitament att atgarda befintliga installationer dar man pavisat lackage av
BPA. Dessa effekter lar vara storre an i 1A.

Enligt uppgifter fran branschaktorer sa ar kostnaden for att genomféra relining ungefar lika
stor, oavsett om nagot av epoximaterialen, eller om nagot av de andra materialen anvands.
Om tvakomponentsepoxi utesluts fran marknaden sa innebar det darfor inga direkta
merkostnader for de fastighetsagare som vill upphandla reliningtjanster.

Detta handlingsalternativ innebér att halterna av BPA i tappvatten maste métas i de byggnader
dar relining med epoxibaserat material genomfors. Detta leder till kostnader i form av
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provtagning, laboratorieanalys och administration. Hur — och med vilken frekvens — dessa
matningar ska genomfdras maste klargoras. Kostnaden faller lampligtvis pa fastighetsagaren,
som i viss man kan 6verféra denna pa relininginstallatren (genom en prissankning pa
installationen som kompenserar for fastighetsagarens kostnader), eller pa fastighetsagarens
hyresgaster (genom hdéjda hyror), eller en kombination av de tva.

De foretag som levererar relininginstallationstjanster ar relativt sma. Detta galler dven en del
av de fastighetsagare som upphandlar tjansterna. Detta handlingsalternativ medfér en del
administrativa uppgifter kopplade till provtagning och matning. Dessa uppgifter kan upplevas
som problematiska och bli relativt kostsamma for de smaskaliga aktGrerna, vilket bor beaktas
I samband med att en métningsrutin tas fram.

Eftersom relining med enkomponentsepoxi har visat sig ge mycket laga — eller icke-
detekterbara — halter av BPA i tappvatten sa bor det inte finnas nagra formella hinder for att
denna metod fortsatt ska finnas tillganglig for marknaden. Om detta handlingsalternativ dock
leder till att tappvattnet i de byggnader dar metoden har anvants maste provtas, sa medfor
metoden merkostnader som inte faller pa de alternativa metoderna. Detta skulle medféra en
konkurrensnackdel for relining med enkomponentsepoxi jamfort med de alternativa
metoderna. Denna konkurrensnackdel géller aven for relining med tvakomponentsepoxi.

Som tidigare namnts sa anvands ingen av de epoxibaserade metoderna for relining av
tappvattenror i Sverige i dagslaget. Paverkan pa svenska foretag av detta handlingsalternativ
antas darfor vara marginell. Epoxi anvands daremot vid relining av tappvattenror i andra
europeiska lander (se kap. 6.2) och &ven vid relining av avloppsror i Sverige (se kap. 6.1).
Handlingsalternativet har en negativ paverkan pa mojligheterna for de foretag (svenska eller
utlandska) som utfor relining med epoxi att etablera sig pa den svenska marknaden for
relining av tappvattenror.

Sammanfattningsvis leder detta handlingsalternativ till en riskminskning jamfort med
handlingsalternativ 1A eftersom gransvardet beror allt tappvatten, inklusive varmvatten, samt
att den halt som satts som gransvéarde inte nédvandigtvis behdver baseras pa Efsas TDI utan
kan baseras pa den mer forsiktiga referensdos som Kemikalieinspektionen foresprakar.
Ingreppet i marknaden blir i detta alternativ mer ingaende &n i 1A, i och med att relining med
tvakomponentsepoxi forsvaras avsevart. Men eftersom detta material inte anvéands for relining
av tappvattenror i Sverige i dagslaget sa innebér handlingsalternativet framst ett forsvarande
av att ater borja anvanda materialet pa den svenska marknaden. Provtagningarna kommer att
riktas mot de byggnader dér relining utférs med epoxi, vilket leder till en mer effektiv
kontroll. Kostnader for att uppratta ett nytt kontrollprogram maste dock beaktas.

10.6.2 Handlingsalternativ 2: Nationellt férbud

Alternativ 2A: Forbud mot anvandning av tvdkomponentsepoxi vid relining av
tappvattenror

Handlingsalternativet innebar att tvdAkomponentsepoxi inte far anvandas vid relining av
tappvattenror. Regleringen kan inforas i form av en ny foreskrift fran Boverket eller i
forordning (1998:944) med stod av 14 kap. miljobalken. Regleringen ar framatsyftande och
omfattar darmed endast nyinstallationer av relining.

I och med att de material som fororsakar den absoluta merparten av det lackage av BPA som
har identifierats inom detta uppdrag (se kap. 7.1) férbjuds, sa blir riskminskningen vid denna
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atgard nastintill total. | detta alternativ &r enkomponentsepoxi fortfarande tillatet. Riskerna
kopplade till befintliga installationer dar epoxi har anvants kvarstar.

Handlingsalternativet innebér en viss begrénsning av antalet mojliga material som kan finnas
tillgangliga pa marknaden for relining av tappvattenror. Det finns fortfarande mojlighet att
anvanda sig av saval enkomponentsepoxi som det kiselbaserade material eller det cement-
baserade materialet (se kap. 5.1).

Regleringen medfor en viss inskréankning i valmajligheterna for de fastighetsagare som vill
upphandla reliningtjanster. De foretag som i dagslaget ar verksamma pa den svenska
marknaden for relining av tappvattenror gynnas i viss man — i den mening att det potentiella
aterinforandet av tvakomponentsepoxi pa den svenska marknaden for relining av tappvatten-
ror forhindras — i jamforelse med nollalternativet.

Enligt uppgifter fran branschaktorer sa ar kostnaden for att genomféra relining ungefar lika
stor, oavsett om nagot av epoximaterialen, eller om nagot av de andra materialen anvands.
Begransningen av tillgdngliga material som denna reglering medfér kan dock leda till att
relininginstallatorerna tar ut ett hogre pris an i nollalternativet. Om sa ar fallet sa r det rimligt
att anta att antalet lagenheter som far sina ror relinade blir lagre an i nollalternativet. Foljden
av detta blir att fler tappvattensystem atgardas genom stambyte och/eller att ett mindre antal
tappvattensystem atgardas totalt (summan av relining och stambyte). Resonemanget
kompliceras dock av de (eventuella) hdlsomassiga osékerheter som fastighetségare och
boende upplever kring relining av tappvattenrdr, oavsett om de ar relinade med material som
avger BPA eller ej. Ett forbud av de reliningmaterial som avger BPA bor minska denna
osakerhet och darmed gynna reliningbranschen pa bekostnad av stambytesbranschen.

Detta handlingsalternativ medfor inget behov av att uppratta metoder kring provtagning och
matning av BPA i tappvatten som behdvs i de handlingsalternativ som utgar ifran gréans-
varden, och fastighetsdgare slipper darmed béra dessa kostnader. Detta bor framforallt vara
fordelaktigt for sma foretag.

Den administrativa bordan kopplat till tillsynen forvantas bli 1ag. Forsaljningen av
reliningmaterial riktar sig till ett fatal yrkesverksamma aktorer.Troligtvis kommer antalet
overtradelser vara mycket fa eftersom branschen har god kdannedom om vilka akt6rer som ar
verksamma.

Relining av tappvattenrér med tvakomponentsepoxi utfors — vad vi vet — inte av nagot foretag
i Sverige i dagslaget. Paverkan pa svenska foretag av detta handlingsalternativ antas darfor
vara marginell. Materialet anvénds daremot i andra europeiska lander (se kap. 6.2) och vid
relining av avloppsror (se kap. 6.1). Handlingsalternativet undanrojer mojligheterna for de
aktorer som utfor relining med tvakomponentsepoxi att etablera sig pa den svenska
marknaden for relining av tappvattenror.

Sammanfattningsvis leder detta handlingsalternativ till nastintill total riskminskning fran
nyinstallaterad relining av tappvattenrdr. Forbudet leder till en viss begrénsning — i den
mening att det potentiella aterinforandet av tvakomponentsepoxi pa den svenska marknaden
for relining av tappvattenror forhindras — av tillgangliga material for relining av tappvattenror,
vilket kan leda till nagot lagre konkurrens pa marknaden for reliningtjanster an i nollalterna-
tivet. Begrénsningen &r dock mindre omfattande an i alternativ 2B nedan. De (eventuella)
halsoméssiga osékerheter som fastighetséagare och boende upplever kring relining av
tappvattenror bor minska med detta forbud och darmed gynnas reliningbranschen pa
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bekostnad av stambytesbranschen. | detta handlingsalternativ undviks de kostnader kopplade
till provtagning och métning som gransvardesalternativen medfor. Handlingsalternativet
riktas endast mot de material som lacker BPA och ar darfor att betrakta som proportionerligt
och effektivt.

Alternativ 2B: Forbud mot anvandning av epoxi vid relining av tappvattenror

Handlingsalternativet innebér att ett forbud mot alla epoximaterial vid relining av tappvatten-
ror infors i Boverkets foreskrifter eller med stod av 14 kap. miljobalken. Darmed elimineras
risken for negativa halsoeffekter fran BPA-exponering fran nya installationer helt och hallet.
Riskerna kopplade till befintliga installationer kvarstar dock.

Detta regleringsalternativ innebér att all epoxibaserad relining utesluts fran marknaden. |
dagslaget anvands i Sverige tva material som inte innehaller epoxi (se kap. 5.1). Regleringen
leder till att ett fatal foretag ges en stark marknadsstallning. De foretag som i dagslaget ar
verksamma pa den svenska marknaden for relining av tappvattenrér gynnas darmed i &n hogre
grad an i alternativ 2A. Handlingsalternativet undanrdjer mojligheterna for de aktGrer som
utfor relining med epoxi (antingen i utlandet eller pa den svenska marknaden for relining av
avloppsror) att etablera sig pa den svenska marknaden for relining av tappvattenror.

Enligt uppgifter fran branschaktorer sa ar kostnaden for att genomfara relining ungefar lika
stor, oavsett om nagot av epoximaterialen, eller om nagot av de andra materialen anvands.
Den begransade konkurrens pa marknaden som detta handlingsalternativ leder till innebar
formodligen att de fastighetsagare som vill upphandla reliningtjanster far betala ett hogre pris
an i bade nollalternativet och i handlingsalternativ 2A. Ett hogre pris pa reliningtjanster bor
leda till att antalet lagenheter som far sina ror relinade blir lagre an i nollalternativet (och
alternativ 2A). Foljden av detta blir att fler tappvattensystem atgardas genom stambyte
och/eller att ett mindre antal tappvattensystem atgardas totalt (summan av relining och
stambyte). Resonemanget kompliceras dock av de (eventuella) hdlsomassiga osakerheter som
fastighetsagare och boende upplever kring relining av tappvattenror, oavsett om de &r relinade
med material som innehaller BPA eller gj. Ett totalférbud av material innehallande BPA i
relining bor avsevart minska denna osékerhet och darmed gynna reliningbranschen pa
bekostnad av stambytesbranschen. Det &r rimligt att detta handlingsalternativ leder till att
osakerheten minskar i storre grad &n i handlingsalternativ 2A.

Detta handlingsalternativ medfor inget behov av att uppratta de metoder kring provtagning
och métning av BPA i tappvatten som behdvs i de handlingsalternativ som utgar ifran
gransvarden, och fastighetsagare slipper ddrmed béra dessa kostnader. Detta bor framforallt
vara fordelaktigt for sma foretag.

Den administrativa bordan kopplat till tillsynen forvantas bli 1ag. Forsaljningen av
reliningmaterial riktar sig till ett fatal yrkesverksamma aktorer. Troligtvis kommer antalet
overtradelser vara mycket fa eftersom branschen har god kdnnedom om vilka aktorer som ar
verksamma.

Sammanfattningsvis leder detta handlingsalternativ till total riskminskning fran nyin-
stallaterad relining av tappvattenror. Forbudet leder till en begransning av tillgangliga
material for relining av tappvattenror, vilket kan leda till Iagre konkurrens pa marknaden for
reliningtjanster &n i nollalternativet. Begransningen ar mer omfattande &n i alternativ 2A, i
och med att all BPA-baserad epoxi forbjuds. Eftersom de métningar som gjorts av BPA i
tappvatten visat pa valdigt laga — knappt detekterbara — halter i prover fran byggnader som
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relinats med enkomponentsepoxi sa &r det tveksamt om detta handlingsalternativ kan ses som
proportionerligt. Ett totalférbud av material innehallande BPA i relining bor avsevart minska
den eventuella osakerhet som fastighetségare och boende upplever kring relining av tapp-
vattenrdr och bor darmed gynna reliningbranschen pa bekostnad av stambytesbranschen. Det
ar rimligt att detta handlingsalternativ leder till att osékerheten minskar i storre grad an i
handlingsalternativ 2A. Liksom for alternativ 2A sa undviks de kostnader kopplade till
provtagning och métning som gransvardesalternativen medfor.

10.6.3 Handlingsalternativ 3: Atgarder under Reachférordningen

BPA har egenskaper som medfor att &mnet faroklassificerats enligt CLP samt enligt KIFS
2005:7. Sverige kan darmed verka for att anvédndningen av BPA regleras i storre omfattning
under Reachférordningen &n vad som ar fallet i dagslaget (se kap. 9.3.3). Det finns ett
forslag fran Frankrike pa forandrad klassificering av BPA som kan medfora att det blir
mojligt att identifiera BPA som ett sarskilt farligt amne (SVHC). Amnet fors darmed upp pa
kandidatlistan och i forlangningen &r det mojligt att amnet fors in i bilaga X1V for tillstands-
prévning. Aven om amnet tas in i bilaga X1V behover det inte leda till att anvandning av
tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror forbjuds.

Alternativt kan Sverige verka for en begransning av anvandning av BPA vid relining av tapp-
vattenrér under Reachforordningen. Denna begransning kan da lampligtvis utformas som
nagot av de fyra handlingsalternativ som presenterats ovan och kommer i sa fall i det stora
hela att ha liknande konsekvenser. En EU-begransning enligt artikel 69 till Reach-férordning-
en kraver dock att det gar att pavisa en oacceptabel risk for manniskors halsa eller miljon som
ar sa pass utbredd att det finns skal att agera pa gemenskapsniva. En sadan begransning kan
inte baseras pa forsiktighet. De halter som, inom detta uppdrag, har uppmatts i varmvatten ar
troligen inte representativa for andra delar av EU. Halterna uppkommer troligen pa grund av
att varmvattnet varms centralt i flerbostadshus och sen cirkuleras i en varmvattenslinga. Detta
leder till att det varma vattnet star i kontakt med de relinade ledningarna under langre tid,
vilket kan bidra till utlakning av BPA. Detta sétt att distribuera varmvatten inom en byggnad
ar vanlig i Sverige, men inte sa vanlig i 6vriga EU.

En fordel med att hantera BPA under Reachférordningen &r att BPA da hamnar i ett regelverk
som tillampas i hela EU. Alla foretag och marknader inom EU hanteras da likvérdigt. En
annan fordel &r att atgarder pa EU-niva far mangdubbelt storre genomslag én en nationell
atgard.

Nackdelen med ett sadant tillvagagangssatt ar dock att det ofta ar en tidskravande process,
samtidigt som osakerheten ar stor om det i slutandan leder till en faktisk dtgard. Om det
upplevs att det finns ett stort behov av snabbare atgarder for att minska exponeringen inom
Sverige sa ar en nationell atgérd att foredra.

En nationell atgard forhindrar inte att Sverige vid ett senare skede verkar for en begransning
under Reach. Nationella regleringar kan aven driva pa utvecklingen av atgarder pa EU-niva.

10.7 Behov av informationsinsatser

Myndigheterna kommer att lagga ut riskkommunikation och fakta om BPA i relining pa
respektive hemsida. Under projektet har fastighetsagare informerats fortlépande.
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10.8 Sammanfattande slutsatser av konsekvensanalysen

Utifran konsekvensanalysen foreslar utredningen handlingsalternativ 2A: nationellt forbud
mot anvandning av tvakomponentsepoxi vid relining av tappvattenror. Detta alternativ
bedoms leda till nastintill total minskning av exponering for BPA i tappvatten fran nyin-
stallationer. | detta handlingsalternativ undviks de kostnader kopplade till provtagning och
matning som gransvarden medfor. De (eventuella) hdlsomassiga osakerheter som fastighets-
agare och boende upplever kring relining av tappvattenrdr bér minska med detta férbud och
darmed gynnas reliningbranschen pa bekostnad av stambytesbranschen. Forbudet leder till en
viss begrénsning av tillgdngliga material for relining av tappvattenror, vilket kan leda till
nagot lagre konkurrens pa marknaden for reliningtjanster an i nollalternativet, i den meningen
att det potentiella aterinférandet av tvakomponentsepoxi pa den svenska marknaden for
relining av tappvattenrdr forhindras. Handlingsalternativet riktas dock endast mot de material
som lacker BPA och ar darfor att betrakta som proportionerligt och effektivt.

Handlingsalternativ 2B: nationellt forbud mot anvandning av epoxi vid relining av tappvatten-
ror, skulle leda till marginellt storre exponeringsminskning an 2A. Men det skulle ocksa
innebara ett mer langtgaende ingrepp i marknaden och eftersom de métningar som gjorts av
BPA i tappvatten visat pa valdigt laga — knappt detekterbara — halter i prover fran byggnader
som relinats med enkomponentsepoxi sa ar det tveksamt om detta handlingsalternativ kan ses
som proportionerligt.

Handlingsalternativ 1B: nationellt gransvarde for BPA i tappvatten, skulle potentiellt
(beroende pa val av gransvarde) kunna leda till samma minskning av exponeringen som 2A.
Alternativ 1B medfdér dock nackdelar i form av kostnader for provtagning och laboratorie-
analys samt administration av dessa som drabbar saval myndigheter som fastighetsagare och
relininginstallatorer,

Handlingsalternativ 1A: nationellt gransvérde for BPA i dricksvatten, ser ut att vara ett
verkningslost styrmedel. Dels darfor att det inte kommer att traffa de relinade byggnaderna
specifikt och dels darfor att endast dricksvatten omfattas. Vilken riskminskning som
alternativet skulle medféra ar darmed valdigt oséker.

Atgarder pd EU-nivé far méngdubbelt stérre genomslag an en nationell &tgard. Dessutom
hanteras alla foretag inom EU likvardigt. Nackdelen med ett sadant tillvagagangssatt ar att det
ofta &r en tidskréavande process, samtidigt som osékerheten &r stor om det i slutdndan leder till
en faktisk atgard. En nationell atgard forhindrar inte att Sverige vid ett senare skede verkar for
en begransning under Reach. Nationella regleringar kan dven driva pa utvecklingen av
atgarder pa EU-niva.

Myndigheterna kommer att lagga ut riskkommunikation och fakta om BPA i relining pa
respektive hemsida. Under projektet har fastighetsagare informerats fortlépande.
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Bilaga 1: Uppdragstexten
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Regeringsbeslut I1:3

REGERI PEN 2012-04-12 M2012/1035/Ke
Miljidepartementet Kemikalieinspektionen
- Box 2
kalle- Handl.
f&w 172 13 SUNDBYBERG

‘IriL 012-04- 23

Zaknr Lixp ns
AL-MIL- 00867

Uppdrag att genomfira en kartliggning av avgivande av bisfenol A vid
renovering av dricksvattenrir

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Kemikalicinspektionen art gemensamt med
Boverket och Livsmedelsverker genomfiira en kartliggning av i vilken
utstrickning bisfenol A kan avges vid renovering av dricksvauenror
samt, vid behov, [Gresld Stgdrder for att minska exponeringen.

Eventuella farslag om regelverk ska ske i form av forfaceningsfoeslag och
tféljas av dels en konsekvensutredning som s linge majlige ska
utformas i enlighet med 6 och 7 §§ ftrordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, dels en riskbeddmning.

I konsekvensurredningen ska dven ingfl en analys av piverkan pd handel
med andra Einder.

Kemikalieinspekuionen ska redovisa uppdrager till Regeringskansliet
(Miljpdepartementet) senast den 15 december 2013, En delrapportering
ska limnas den 15 seprember 2012, Delrapporten ska beskriva de
framseeg som dittills gjorts i uppdrager same hur arbetsplanen ser u [ér
uppdragets slucférande.

Bakgrund

Bisfenol A dr en kemikalie som anvinds i stora volymer, frimst som
rivara inom plastindustrin for villverkning av polykarbonar och epoxi.
Vid plastillverkningen fisrbrukas det mesta av rivarorna, Smi resc
miingder av utgdngsprodukierna kan bli kvar i den fardiga plasten.

Regeringen uppdrog 1 angust 2010 e KEnlihalieimpﬂlu.iﬂnf_-n att, |
samverkan med Livsmedelsverket, uireda och urvirdera behover av och
forutsittningarna fér et nationellt farbud mot bisfenol A (BPA) 1 vissa
plastprodukter, Kemikalieinspektionen redovisade uppdraget den

15 april 2011,

Paskidess Tbalmsaiel E ot el P S b e ey e
il 33 Sleckholm [ B B ]

Haudhuidedsn Talalin Twivx

Tegeibacken 2 LB s ] Nt 45 WINENE
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Utredningen har funnit att nuvarande kunskapslige inte pivisar allvarliga
risker fér manniskors hilsa och att det saknas sidant underlag som skulle
kriivas [or generella forbud eller begrinsningar av BPA. Det finns dock
ert stort antal studier som indikerar effeler 1 liga doser men som av
olika institutioner inte har beddmuts tillricklige vil underbyggda for an
ucgdra grund for en riskbeddmning, Det ror sig om effekter som
inducerats i foster och unga djur efter BPA-exponering av moderdjuren.
De effekter som framfor allt uppmirksammars ror hjarnreceptor-
programmering, piverkan pd hjarnans ueveckling, effekter pd
immunsystemet samt dkad kinslighet for brostcancer, Den kvarstdende
problembilden, med en lig kominuerlig allmin expanering fir BPA,
begrinsad kunskap om exponeringskillorna och ridande vetenskaplip
osikerhet 1 hur exponeringen ska bedémas, ger enligt
Kemikalieinspektionens mening anledning till fortsan oro for evenruell
péverkan pd foster och barn.

Av redovisningen framgdr att et anviindningsomride fér BPA 1 Sverige
ar 1 marerial baserat pd polyester, behandlar med epoxi, som anviinds for
renovering ("relining™) av vatenrdr, Befintliga ror beligps pd plats med
ett insides lager av hirdande plast. Det finns yrrerst [3 studier om
migration av BPA till dricksvatener. Hitills har ndgon migration inte
kunnat pivisas. Kemikalieinspektionen har ansett att der pd befintligt
underlag inte gir att dra ndgra slutsatser om behover av shyddshigirder.

Diricksvattenomridet regleras genom EUs dricksvartendirekeiv som
genomforts i svensk ritt genom Livsmedelsverkers foreskrifrer SLVFS
2001:30. Varken i direktivet eller i fareskrifterna uppstills nipor
grinsvirde fér BPA i dricksvarten, Eftersom direkriver ar ett
minimidirektiv finns ett vtrymme for Sverige act infira eot sidanc
grinsvirde om det efter nskvirdering skulle bediimas vara lampligy.
Vattenledningsror omfactas inte av EUss lagstiftning om material i
kontake med livsmedel. Krav pi vatteninsiallationer fér dricksvauen
regleras i Boverkets fareskrifier och allmanna rid.

Eftersom det i dagsliget saknas sikra data om huruvida BPA avges till
dricksvattnet frin renoverade rir foreslir Kemikalieinspektionen i sin
redovisning aut regeringen bor ge berérda myndigherer i uppdrag ar, i
enlighet med respeluive myndighets ansvarsomride, genomfora
kartliaggningar for are dka kunskapen om anvinda matenial vid
rrrenovering.

Uppdraget

Reperingen uppdrar 8t Kemikalieinspektionen att gemensamt med
Boverket och Livsmedelsverket genomféra en kartlipgning av vilka
material som anvinds 1 Sverige idag vid renovering av dricksvattenrdr
samt 1 vilken uistrickning bisfenol A avges frin dessa maverial.
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Om myndigheterna finner att det frin vissa material sker en avgivning av
BEA, som inte 4r a.cq::rptabi:l i forhillande 0l vad som i kint om
egenskaper hos och exponering [6r dmner, ska myndigheterna limna en
gemensamt férslag till hur férhillander bisr dtpardas. Eventuella firslag
om regelverk ska ske 1 form av férfatningsforslag och dtfoljas av dels en
konsekvensutredning som si lingt méjligt ska utformas i enlighet med
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning, dels en riskbeddmning. I konsekvensutredningen ska diven
. ingi en analys av piverkan pi handel med andra linder.

I sina avvigningar ska myndigheterna beakua forsiktigheisprincipen
liksom att barn kan vara mer kinsliga {6r exponering. Om myndip-
heterna har olika upplatining ska decta redovisas.

Renovering av dricksvatenrér med hjilp av hirdplaster ir et omride
som ligger i skirningspunkten mellan flera myndigheters lagstifining ech
tillsynsansvar. Myndigheterna behover dirfor samarbeta i genom-
forander av uppdraget,

Uppdrager ska ske 1 nara samverkan och dialog med byggindustrin,
dricksvattenleverantirer, materialleverantorer, fastighetsigare och andra
aktdrer som bertirs av uppdraget.

Kemikalieinspektionen ska redovisa uppdrager till Regenngskansliet
(Miljsdepartementet) senast den 15 december 2013, En delrapportering
ska limnas den 15 september 2012, Delrapporten ska beskriva de
framsteg sem dicills gjorts i uppdraget samt hur arbersplanen ser ut [or
uppdragets slutforande.

Pi regeringens vignar

i ol

Jerker Forssell

Likalydande till

Livsmedelsverket
Boverket
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Bilaga 2: Epoxihartser

Epoxihartser har sitt anvandningsomrade dar det stalls hdga krav pa materialets motstands-
kraft mot kemisk och mekanisk pafrestning. Tillverkningen av denna hardplast sker i flera
steg.

Glycidyletrar utgor ett av utgangsmaterialen i tillverkningen av epoxiplast. BPA (figur 3)
anvands tillsammans med epiklorhydrin for syntes av den allra vanligaste epoxihartsen dér
monomeren utgors av diglycidyleter av BPA. Monomeren heter Bisfenol A-diglycidyleter och
forkortas ofta till BADGE eller DGEBA (figur 4). Detta &r i sin tur det vanligaste
utgangsamnet for epoxiplast.

Figur 3: Strukturformel for BPA Figur 4: Strukturformel for diglycidyleter av BPA

Mer an 75 procent av all epoxiharts som séljs ar baserad pa Bisfenol A diglycidyleter
(BADGE), framst pa grund av god funktion i férhallande till kostnad. Vid framstallningen
erhalls inte ren BADGE utan dimeren och trimeren m.m. av BADGE finns ocksa med som
produkt i varierande grad.?? Hartset kan géras flytande eller fast genom att forhallandet
mellan BPA och epiklorhydrin varieras; flytande hartser har kortare kedjor och dérmed lagre
medelmolekylvikt medan hartser med langre kedjor och hogre medelmolekylvikt &r fasta.
Figur visar strukturen for en sadan nagot langre molekylkedja med fyra repeterande enheter.

Figur 5: Prepolymeriserad BADGE med fyra repeterande enheter

%2 plasthandboken — en materialguide for industrin, Lars-Erik Edshammar, 2002
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Hardare

Epoxiharts ar polymerer som innehaller flera epoxigrupper (figur 6). Genom att blanda

in andra amnen, sa kallade hardare, i hartset kan tvarbindningar mellan polymerens

kvarvarande hydroxylgrupper och hérdaren bildas. Polymeren (epoxihartset) stelnar

darmed och blir styvare. Benamningen epoxiharts anvands saval for den hardade Figur 6:
polymer som for den icke tvarbundna formen. Epoxigrupp

Flera olika typer av hardare kan anvandas, vanligast &r olika aminer. Hardningen kan
modifieras pa flera satt sa att den fordrojs eller snabbas pa, sker vid rumstemperatur eller vid
hogre temperaturer. BPA anvands ibland som accelerator tillsammans med aminbaserade
hardare. Som hérdare i den tvakomponentsepoxi som har forekommit i Sverige for relining av
tappvattenrdr har aminer anvants. | enkomponentsepoxi, den produkt dar hardare och bas
redan &r blandad fran fabrik, anvands en amid som hardare. Vid varmetillforsel reagerar
amiden med vatten och omvandlas till en amin och darmed sétts hardningsprocessen igang.
Hé&rdningen av enkomponentsepoxi sker i allménhet vid hogre temperaturer och darmed
skapas flera tvarbindningar och en mera varmetalig polymer erhalls. Det tvakomponentsystem
som har anvénts pa marknaden, baserat pa en aminhardare, har samre hallfasthet i varmvatten-
system. Detta innebér att tvakomponentsepoxi inte har samma stabilitet nar temperaturen gar
éver 40 — 60°C. Anledningen till det &r att nar man anvander en amin som hardare sa maste
man i allmanhet ocksa anvanda en alkohol som accelerator och detta har en negativ inverkan
pa polymerens hallfasthet och stabilitet. Vanligt &r att man anvéander 25-30 procent inbland-
ning av bensylalkohol. Vid ca 40-50°C sa mjuknar denna typ av epoxipolymer och
héllfastheten forsamras darmed.*

Anvandningsomraden, hanteringen och forhallandena vid hardningen (tid, luftfuktighet,
temperatur) kan variera for olika produkttyper. Otillracklig varmetillforsel kan till exempel
leda till ofullstandig polymerisering som i sin tur innebar férsdmrad mekanisk, kemisk och
termisk bestédndighet. Detta innebdar att restméngder av BPA som inte reagerat vid
polymerinseringen kan finnas, men i mycket varierande utstrdckning. Det ar darfor inte
mojligt att ange generella resthalter av BPA i epoxiprodukter. Enligt tillverkare av invandig
lack for konservburkar &r resthalten BPA i genomsnitt 100 ppb®*. Andra epoxihartser
rapporteras innehalla typiska resthalter BPA pa 10 ppm, med max 1000 ppm, i icke-hardad
epoxiharts med forvantad minskning vid hardning®™. Leverantéren av den enkomponentsepoxi
som har anvants pa den svenska marknaden uppger att resthalten av BPA i denna produkt ar
mindre an 1 ppm vilket ar mycket lagt. Om och i sa fall hur mycket BPA som kan lacka ut
beror pa en rad faktorer. Det finns i dagslaget mycket lite information kring detta, utom inom
anvandningsomradet material i kontakt med livsmedel. Att uppmatta resthalter av BPA skulle
vara ett resultat av en nedbrytning av epoxipolymeren &r inte troligt eftersom ett eventuellt
sonderfall av polymeren skulle resultera i andra fragment men inte BPA®

Mekaniska egenskaper hos epoxihartser

Inom gruppen finns ett stort antal polymerer med olika sammansattning och egenskaper.
Allmant sett har materialet hdg mekanisk hallfasthet, god motstandskraft mot kemikalier, fukt
och korrosion samt god elektrisk isoleringsformaga. Kemikaliebestandigheten ar i hog grad

% Jonny Augustsson, Nils Malmgren, muntlig referens
% Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport fran ett regeringsuppdrag
% Keml-rapport 2/11. Bisfenol A, Rapport frén ett regeringsuppdrag
% Stefanie Romhild, Swerea KIMAB, muntlig referens
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beroende pa harts/hardar-systemet. Generellt géller att epoxiplasterna inte bryts ner i svaga
syror och alkalier, alkohol, bensin, bensen, oljor, fett och de flesta I6sningsmedel.
Epoxiplastens egenskaper kan forandras i varmt vatten och bli mjukare. Epoxiplasterna tal
inte starka syror, starka alkalier och ammoniak.”’

Epoxi ar generellt vattentédt och kan modifieras for att vara tat eller genomslapplig for anga.
Véarme- och ljusbestandigheten varierar mellan olika typer, men generellt bryts epoxihartserna
ner av UV-ljus och far darfor ofta ett skyddande ytskikt i annat material.

Beroende pa temperaturen under hardningen far epoxin olika varmebestandighet. Epoxi som
héardar under hogre temperatur far hogre varmebestandighet. Man anger ofta varmebestandig-
heten med HDT (Heat Deflection Temperature) eller Tg (Glass Transition Temperature, Glas-
omvandlingstemperatur). Tekniskt sett har en epoxi som hardar under hégre temperaturer en
hogre glasomvandlingstemperatur (Tg) vilket & den temperatur d& polymeren mjuknar.*®
Rumstemperaturhérdad epoxi uppnar séllan HDT 6ver 70°C, medan varmehardad kan komma
upp till 250°C*

Dessa egenskaper ger en mangsidighet i anvandningen som, tillsammans med det rimliga
priset, gor att epoxiprodukter har en mycket spridd anvandning. En huvudanvéandning &r for
att gora skyddande beldggningar. Epoxi har anvants kommersiellt under Iang tid, med snabb
tillvéxt speciellt under 70-talet. Anvandningen av otillréckligt reagerade epoxihartser kan ge
upphov till allergier och tacks darfor av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om héardplaster (AFS
2005:18).

% plasthandboken — en materialguide for industrin, Lars-Erik Edshammar, 2002

% plasthandboken — en materialguide for industrin, Lars-Erik Edshammar, 2002

% Tord af Klintberg, Stefanie Romhild, Christofer Lewald, Folke Bjérk, Gunnar Bergman, Reliningrapport 2011,
Swerea KIMAB
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Bilaga 3: Miljo och halsoegenskaper hos alternativa
material

| foljande tabeller redovisas den information om inneboende hélso- och miljéegenskaper som
tillverkaren redovisar i sdkerhetsdatablad for det kiselbaserade materialet respektive det
cementbaserade materialet. Tillverkare och importorer av kemiska produkter ar skyldiga att
tillhandahalla sakerhetsdatablad om produkten ska klassificeras som hélso- eller miljofarlig.

Kiselbaserade produkten

Tabell 2: Uppgifter fran sakerhetsdatabladet for den kiselbaserade produkten

Ingredienser Klassificering Halt
67/548/EEG
1272/2008
CAS: - Silan-silikonpolymer (fri fran C: Xn; R22, R34, R36/38 >25 %
EINECS: - I6sningsmedel) Skin Corr. 1B; H314
Acute tox. 4; H302
CAS: 67-56-1 Metanol F:R11 0,1-0,5%
EINECS: 200 659-6 Flam. Lig. 2 H255
CAS: 13497-18-2 Bis(3-trietoxisilylpropyl)amin Xi; R36/38 1-20 %
EINECS: 236-818-1
CAS: 68611-44-9 Diklordimetylsilan- - 5-10 %
EINECS: 271-893-4 kiseldioxidreaktionsprodukter
CAS: - Pigment Enligt pigmentleverantéren | 12,5-15 %
EINECS: - (fri fran bly, krom (V1), finns inga farliga amnen,
kadmium och kvicksilver) som behover redovisas
enligt 1907/2006/EC artikel
31

En av huvudkomponenterna, Silan-silikonpolymeren (>25 procent ar klassificerad som R22,
R34 och R36/38, farlig vid fortaring, fratande, irriterar 6gonen och huden. Kopplings-
reagenset, (1 -20 procent), ar klassificerad R36/38, irriterar gonen och huden. Den tredje
komponenten i produkten &r metanol (0,1-0,5 procent)och ska enligt sakerhetsdatabladet
Klassificeras R11, mycket brandfarlig. Den fjarde komponenten ar diklordimetylsilan-
kiseldioxidreaktionsprodukter (5-10 procent) och har ingen klassificering enligt sékerhets-
databladet. Slutligen ingar ocksa ett pigment i halter mellan 12,5 — 15 procent och detta
uppges vara fritt fran bly, krom (V1), kadmium och kvicksilver.

De uppraknade egenskaperna ska beaktas i arbetsmiljon och for att begréansa exponeringen
ska man se till att luftvaxlingen ar god samt undvika kontakt med 6gon och hud och béra
personlig skyddsutrustning. Hos den hérdade produkten finns inte dessa egenskaper kvar utan
bestar endast for ohardade komponenter sa kallade restmonomerer.

Cementbaserade produkten

Information om klassificering for de ingaende komponenterna i den cementbaserade
produkten redovisas i tabellen nedan.
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Tabell 3: Uppgifter fran sakerhetsdatabladet fér komponent A

Ingredienser Klassificering Halt
67/548/EEG
1272/2008

CAS: - Vattenldsliga polymerer - -

EC: -

Tabell 4: Uppgifter fran sékerhetsdatabladet for komponent B

Ingredienser Klassificering Halt
67/548/EEG
1272/2008

CAS: 65997-15-1 Cement Xi; R41, R37/38 50-75%

EC: 266-043-4

Eye Dam. 1, H318
STOT SE 3, H335

Komponent A i blandningen innehaller inga &mnen som klassificeras som farliga och inget

sékerhetsdatablad for komponent A behdvs darfor.

Komponent B innehaller cement som klassificeras som R41samt R37/38, risk for allvarliga

dgonskador samt irriterar andningsorganen och huden.

De uppraknade egenskaperna ska beaktas i arbetsmiljon och for att begréansa exponeringen
ska man se till att luftvaxlingen ar god samt undvika kontakt med 6gon och hud samt béra
personlig skyddsutrustning. Hos den hdrdade produkten finns inte dessa egenskaper kvar.
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Bilaga 4: Lista 6ver kommuner dar relining av
tappvattenrdr har utforts

(&r 2006 till 2011)

Kommun Antal lagenheter
Ale 12
Arlov 12
Eskilstuna 12
Eslov 16
Gnesta 28
Goteborg 366
Hdganas 267
Karlskrona 35
Katrineholm 18
Katrineholm 20
Kristinehamn 50
Liding6 48
Ljusdal 24
Lund 184
Malmo 75
Molndal 12
Norrképing 30
Nykoping 6
Sigtuna 188
Solna 40
Stockholm 457
Tranemo 20
Trelleborg 42
Trosa 35
Taby 180
Uppsala 101
Vagnharad 60
Vallentuna 24
Véaxjo 95
Angelholm 331
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Bilaga 5: FOljesedel for provtagning av dricksvatten

Instruktioner for provtagning finns pa baksidan

Provtagningsort:

Foreningens namn/vaning: (t.ex. Brf Ulven, 4:e vaningen):

Provtagningsdatum:

Klockslag:

Nar tog ni vatten senast ur kranen? (ange ungefarligt klockslag)

Provtagningsplats (t.ex. tappkran i kok):

Provtagarens namn och telefonnummer?
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Instruktion for provtagning

Las instruktionerna innan provtagningen paborjas!

Prov ska tas pa kallvatten i tva flaskor och pa varmvatten i tva flaskor.

e Mark provflaskorna med vattenbestandig tuschpenna “kallvatten A” och “kallvatten
B” och foreningens namn. Gor samma med provflaskor for varmvatten, "varmvatten
C” och ”varmvatten D” och féreningens namn.

e Valj en kran som normalt anvands for dricksvatten till exempel i kdket.

e Ta provet meddetsamma pa morgonen innan vattnet har anvants i den kran som provet
ska tas ur.

e Oppna kallvattenkranen eller 6ppna en-greppsblandaren i kallvattenlage med normalt,
inte for kraftigt flode och tappa ur en halv liter (5dl) vatten, ett litermatt kan anvandas
for att mata upp vattnet.

e Fyll omedelbart darefter de tva flaskorna, méarkta kallvatten A och B, helt fulla, upp
till korken. Skruva omedelbart pa korkarna ordentligt.

e Oppna varmvattenkranen eller stall om en-greppsblandaren i varmvattenlage och lat
vattnet rinna tills det & varmt, med normal, inte for kraftig strale.

e Fyll de andra tva flaskorna, markta varmvatten C och D helt fulla, upp till korken.
Skruva omedelbart pa korkarna ordentligt.

o Stall darefter flaskorna i kylskapet i vantan pa leverans till laboratoriet. Detta bor ske
inom 24 timmar. FOreningen ansvarar for hdmtningen av provflaskorna.

Glom inte att fylla i foljesedeln!
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Bilaga 6: Provresultat

Tabell 5: Identifierade och undersokta relinade objekt (totala antalet I1agenheter/objekt inom parentes)

Antal representerade/

Material Antal undersokta objekt identifierade lagenheter
Enkomponentepoxi

(&r 2009-2011) 809 520 (528)
Tvakomponentepoxi

(& 2006-2010) 17 (53) 924 (2295)

Totalt 25 (62) 1444 (2824)

Andel provtagna objekt 40 % 51 %
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Tabell 6: Fynd av bisfenol A i kall- och varmvatten, n=22. Resultat av B provet inom (). De varden
som Overstiger bestdmningsgransen ar markerade med fetstil

Lagenhet Ar for Kallvatten (BPA | Varmvatten Ledningsvatten
relining ua/l) ((BPA ug/l) (BPA pug/l)

Enkomponentsepoxi

1 2009 <0,010 <0,010 <0,010

2 2009 <0,010 <0,010 <0,010

3 2009 <0,010 <0,010 <0,010

4 2011 <0,010 <0,010 ej analyserat

5 2010 <0,010 0,016 (0,014) ej analyserat

6 2010 <0,010 0,16 (0,064) <0,010

7 2010 <0,010 0,025 (0,024) <0,010

8 2011 0,014 (<0,010) 0,052 (0,032) ej analyserat

Tvakomponentsepoxi

9 2007 <0,010 0,021 (0,022) 0,016 (0,024)

10 2007 0,041 (0,045) 2,9 (2) <0,010

11 2007 <0,010 25 (18) <0,010

12 2008 <0,010 0,17 (0,043) <0,010 (<0,010)

13 2008 <0,010 0,027 (0,036) <0,010

14 2008 <0,010 0,018 (<0,010) <0,010

15 2008 0,02 (<0,010) 0,017 (0,012) 0,044 (0,015)

16 2009 0,06 (<0,010) 6,7 (4,6) ej analyserat

17 2009 1,1 (<0,010) 60 (60) ej analyserat

18 2009 0,3 (0,022) 20 (30) ej analyserat

19 ? <0,010 0,016 (0,017) <0,010

20 ? 0,056 (0,073) <0,010 ej analyserat

21 2010 0,15" 0,016 <0,010

22 2010 0,028" <0,01 ej analyserat

! Provet for omanalys ar frén olika lagenheter i samma fastighet
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Tabell 7: Resultat av analys av bisfenol A i undersokningen nytillkomna objekt (1-4) samt verifiering

av tidigare fynd (5-9)

Tvakomponentsepoxi

Lagenhet Ar for Kallvatten (BPA | Varmvatten Ledningsvatten
relining ug/l) ((BPA pug/l) (BPA pg/l)

1 ? <0.010 0.014 0.024

2 ? <0.010 0.061

3 ? <0.010 0.046 <0.01

4 ? <0.010 <0.010

5 2009 <0.010? ej analyserat

6 2009 <0.010? ej analyserat

7 2009 <0.010? ej analyserat <0.010

8 2009 0.068° ej analyserat

9 2009 0.039° ej analyserat

2 Omanalys av lagenheter var man tidigare hittat halter av bisfenolA
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Bilaga 7: Extern referensgrupp

Foretag/organisation

Information

Kontakperson

Arbetsmiljoverket

Tillsynsmyndighet for hardplaster

Marianne Walding

BRiF

Branschférening for relining i
fastigheter

Stefan Hakansson

Fastighetségarna

Branschorgan for fastighetsagare, ca
17 000 medlemmar

Yogesh Kumar

HSB Sveriges stdrsta bostadsorganisation, | Mia Torpe
ca 3900 bostadsrattsforeningar
Innovations och Branschorganisation for tillverkare Lena Lundberg
Kemiindustrierna i Sverige | och leverantérer av kemikalier och
(IKEM) plastprodukter i Sverige
Naturskyddsfdreningen, Sveriges stdrsta miljoorganisation Ulrika Dahl

(SNF)

SABO

Sveriges Allméannyttiga
Bostadsforetag, ar bransch- och
intresseorganisation for cirka 300
allmannyttiga bostadsforetag

Stefan Bjorling

Scandinavian Society for
Trenchless Technology
(SSTT)

Motesplats for
informationsspridning mellan alla
aktorer inom schaktfritt
ledningsbyggande

Kjell Frodin

Stockholm Vatten

Sveriges ledande vattenaktor. Har
studerat BPA-halter i vatten

Cajsa Wahlberg

Svenskt Vatten Branschorganisationen for Gullvy Hedenberg
vattentjanstforetagen i Sverige
Sveriges Ett av landets ledande foretag inom | Jan Backman

Bostadsrattscentrum, SBC

bostadsratt

Harald Sundberg

Sveriges Byggindustrier

Byggindustrins Bransch- och
Arbetsgivarorganisation

Danielle Freilich

Swerea KIMAB

Ledande institut inom korrosions-
och materialforskning
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